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Sao Paulo, 07 de outubro de 2021.

Ref.: Projeto de Lei n°® 681/2021

A Federacao Brasileira de Bancos - FEBRABAN, entidade representativa das
instituicGes bancarias com estabelecimentos instalados no Municipio de Sao Paulo, vem
perante V.Exa. manifestar-se sobre o Projeto de Lei n°® 681/2021, de autoria do Vereadora
Sandra Tadeu (DEM-SP), que “Suspende a aplicacdo da Resolucdo BCB n° 1, de 12 de agosto
de 2020, na forma que especifica no dmbito do Municipio de SGo Paulo e dd outras
providéncias.”.

Apos analise detalhada do teor da citada proposicao, encaminhamos a presente Nota
Técnica, para apreciacao e consideracao de V.Exa., manifestando o entendimento desta
Federacdao quanto as imperfeicoes juridicas e inconvenientes que certamente advirao da
aplicacao da norma, se aprovada.

Em sintese, entendemos que:

e O PL apresenta vicio de constitucionalidade formal, ja que o Municipio adentra
em matéria de competéncia legislativa da Unido e do Congresso Nacional;

e O Pix € uma infraestrutura que permite transferéncia de recursos entre pessoas,
ligada ao Sistema de Pagamentos Brasileiro, que conta com atuacao de
instituicdes financeiras e de pagamento. Assim, o Pix nao deve ser tratado no
Municipio de Sao Paulo de modo diverso do restante do Brasil, ndao havendo
espaco para outro ente federativo legislar sobre o tema senao a Uniao;

e A suspensao do Pix para o Municipio de Sao Paulo é medida desproporcional e
irrazoavel que violara o Principio da Isonomia e alijara parte da populacao das
vantagens deste meio de pagamento, tais como a rapidez, a seguranca, a
praticidade e a gratuidade para pessoas fisicas;

e Segundo dados do Banco Central, divulgado em junho de 2021, o PIX ja havia
superado a casa de 649,1 milhdes de operacoes realizadas. Esse nUmero é
superior a soma de transacdes feitas em maio de 2021 por boletos (341,7
milhdes), TED (115,3 milhdées), DOC e cheque (29,2 milhdes).

e Com o objetivo de adicionar mais seguranca aos pagamentos eletronicos o Banco
Central publicou recentemente a Res. BCB 142, de 23 de setembro de 2021, que
dispOe sobre “procedimentos e controles para prevencao de fraudes na prestacao
de servicos de pagamento”, no ambito do SPB, englobando diversos meios de
pagamento, bem como a Resolucao BCB 147, de 28 de setembro de 2021, com
pontos especificos para o Pix.

e Por fim, a suspensao do Pix configurara verdadeiro retrocesso na rotina das
pessoas, que ja se habituaram com este meio de pagamento pratico, seguro e
barato, e que vem substituindo, e muito, o uso do papel-moeda pela populacao.

Certos de que os interesses do Poder Publico e das Instituicoes Financeiras no
processo de melhoria continua da prestacao de servicos aos cidadaos sao convergentes,
agradecemos antecipadamente a compreensao e atendimento as nossas consideracoes.
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Nota Técnica
Projeto de Lei n° 681/2021
Camara Municipal de Sao Paulo

A FEBRABAN (Federacao Brasileira de Bancos), principal entidade representativa do
setor bancario brasileiro, € uma associacao sem fins lucrativos que tem o compromisso de
fortalecer o sistema financeiro e suas relacdes com a sociedade e contribuir para o
desenvolvimento econdmico, social e sustentavel do Pais.

O quadro associativo da entidade conta com 119 (cento e dezenove) instituicoes
financeiras associadas de um universo de 155 (cento e cinquenta e cinco) em operacao no
Brasil, as quais representam 98% (noventa e oito por cento) dos ativos totais e 97% (noventa
e sete por cento) do patriménio liquido das instituices bancarias brasileiras. A FEBRABAN
ndo realiza operacoes financeiras de qualquer natureza, ou seja, nao faz empréstimos,
financiamentos, transferéncias de valores, aplicacbes, captacdo de recursos de
investimentos ou recebe depositos de poupanca, para pessoas fisicas ou juridicas.

0 objetivo da Federacao € representar seus associados em todas as esferas do governo
- Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e entidades representativas da sociedade, para
o aperfeicoamento do sistema normativo, a melhoria continuada dos servicos e a reducao
dos niveis de risco. Também busca concentrar esforcos que favorecam o crescente acesso
da populacao aos produtos e servicos financeiros.

Texto do Projeto

Artigo 1° - Fica suspensa, no @mbito do Municipio de Sao Paulo, para
todas as instituicbes financeiras e para as instituicbes de
pagamentos autorizados pelo Banco Central do Brasil, a aplicacéo
da Resolucdo BCB n° 1, de 12 de agosto de 2020, que instituiu o
“arranjo de pagamento PIX”, e aprovou seu regulamento.

Artigo 2° - As medidas de suspensdo vigorarGo até que o Banco
Central, através do “arranjo de pagamento PIX”, desenvolva
mecanismo de seguranca que assegure a protecdo integral dos
correntistas das instituicdes constantes do artigo 1°.

Artigo 3° - Os mecanismos de seguranca a serem desenvolvidos
deverdo impedir a abordagem de terceiros com objetivo de
transferéncia de pagamento criminosa, e sem o consentimento do
correntista, bem como propiciar mecanismo hadbil de estorno ao
correntista caso haja algum erro de digitacdo na forma de
pagamento PIX.

Artigo 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo,
revogadas as disposi¢cbes em contrdrio.
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| - Da competéncia privativa da Unido e atribuicdo do Congresso Nacional para legislar
sobre a matéria

Em primeiro lugar, a proposicao legislativa apresenta vicio de constitucionalidade
formal, ja que o Municipio adentra em matéria de competéncia da Uniao e do Congresso
Nacional.

O art. 22, VII, da CF prevé que “compete privativamente a Unido legislar sobre
politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de valores”, e o art. 48, XIll, atribui
ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre “matéria financeira, cambial e monetdria, instituicbes financeiras e
suas operacées”.

Assim, sendo o Pix uma infraestrutura que permite transferéncia de recursos
entre pessoas, ligada ao Sistema de Pagamentos Brasileiro, que conta com atuacao de
instituicoes financeiras e de pagamento, e que, ainda, paulatinamente, vem
substituindo o uso do papel-moeda, ndo ha espaco para outro ente federativo regrar o
tema sendo a Unido.

No mais, destaca-se que o arranjo de pagamento Pix foi instituido pelo Banco Central
do Brasil em pleno exercicio das competéncias normativas atribuidas basicamente em trés
diplomas legais federais:

e a Lei Complementar n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, que estrutura e
regulamenta o Sistema Financeiro Nacional, definindo as competéncias e
atribuicoes de seus componentes;

e alei 10.214, de 27 de marco de 2001, que institui o Sistema de Pagamentos
Brasileiro (SPB); e

e alein®12.865, de 9 de outubro de 2013, que, dentre diversas matérias, dispoe
sobre os arranjos de pagamento e as instituicoes de pagamento integrantes do
SPB.

Portanto, seja em razao da matéria, seja em razao dos agentes envolvidos (proprio
Banco Central e as instituicoes financeiras e de pagamento participantes do arranjo), fato
€ que nao cabe ao Municipio, via proposicao legislativa, suspender a aplicacao de norma
federal emitida pelo Banco Central em estrita observancia a sua competéncia normativa.

Il - Da violacao a isonomia

O Pix ndo deve ser tratado no Municipio de Sao Paulo de modo diverso do restante
do Brasil. Por ser arranjo operado por entes que compde o Sistema Financeiro Nacional
(art. 1°, L. 4.495/1964 + art. 192, CF), e estar no ambito do Sistema de Pagamentos
Brasileiro (art. 2°, L. 10.214/2001), o arranjo nao pode ser individualizado em
determinada regido, sob pena de violacdo a isonomia federativa.

Ou seja, como os proprios nomes deixam claro, o SFN e o SPB nao comportam
reservas para um ente federativo em beneficio ou detrimento dos demais: sao para
aplicacao geral e indiscriminada em todo o Pais.
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Assim, nao ha justificativa alguma para retirar dos cidadaos, em razao da regiao que
se encontram, ou que residam, uma funcionalidade que deve ser da populacao brasileira
em geral.

A suspensao do Pix para o Municipio de Sao Paulo é medida desproporcional e
irrazoavel, que violara o Principio da Isonomia (art. 5°, CF) e alijara parte da populacao
das vantagens deste meio de pagamento, tais como a rapidez, a seguranca, a praticidade
e a gratuidade para pessoas fisicas.

Ainda que o Projeto de Lei nao violasse os principios constitucionais ja citados, seu
texto traz dlvida se a aplicacao estaria atrelada: (i) ao local em que se encontra o titular
da conta vinculada ao Pix; ou (ii) ao endereco cadastral do cliente junto a instituicao
financeira ou de pagamento. Nos dois cenarios, haveria necessidade de adequacado dos
aplicativos e sistemas das instituicbes financeiras e de pagamento participantes,
impactando negocios e pessoas.

Ill - Da violacdo ao principio da livre iniciativa e dos impactos aos empresdarios e
pequenos negoécios

O PIX ja pode ser considerado um marco histérico na evolucdo dos meios de
pagamento do Brasil, pois tem se apresentado como opcdo eficiente e segura frente a
outros meios de pagamento tradicionais, inclusive e principalmente sobre o papel-
moeda.

Segundo dados do Banco Central, divulgado em junho de 2021', o PIX ja havia
superado a casa de 649,1 milhdes de operacdes realizadas. Esse numero é superior a
soma de transacoes feitas em maio de 2021 por boletos (341,7 milhées), TED (115,3
milhdes), DOC e cheque (29,2 milhdes).

Mais do que um simples meio de pagamento, o PIX acaba por funcionar como uma
interessante opcao de gestao financeira para o micro e pequeno empreendedor, em razao
de sua facilidade, agilidade nos processos internos, praticidade, seguranca, comodidade e
custo. E uma verdadeira revolucdo para os negdcios, independentemente de sua natureza.

Sob essa perspectiva, a proposicao legislativa, ao proibir a utilizacao do PIX no
Municipio, também atenta contra o principio da livre Iniciativa, corolario da liberdade
econdmica que todo empresario, comerciante ou prestador de servicos tem assegurado
constitucionalmente (art. 170, CF) para prosperar seu negocio licitamente. Muitos negocios,
apos meses de adequacao para aceitacao desta modalidade de pagamento, acabarao sendo
impactados pela suspensao do arranjo no ambito estadual.

IV - Das medidas de seguranca e da atuacao do Banco Central do Brasil

Uma vez que a seguranca é a motivacao da proposicao legislativa, é importante
frisar que tanto as instituicoes financeiras quanto o proprio Banco Central estao imbuidos
em tornar o Pix ainda mais seguro.

" https://www.bcb.gov.br/detalhenoticia/556/noticia
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O Banco Central, em seu papel de instituidor do arranjo Pix, mas também como
regulador de outros meios de pagamento (TED, DOC, boleto de pagamento e cartdes),
ja esta atuando para adicionar ainda mais seguranca aos pagamentos eletrénicos.

Prova disto é a recente publicacdo da Resolucao BCB 142, de 23 de setembro de
2021, que dispde sobre “procedimentos e controles para prevencdo de fraudes na
prestacdo de servicos de pagamento” no ambito do SPB, englobando diversos meios de
pagamento, bem como a Resolucdo BCB 147, de 28 de setembro de 2021, com pontos
especificos para o Pix.

A Resolucdo BCB 142, que entrara em vigor no inicio de outubro de 2021,
permite que os clientes: (i) estabelecam limites especificos de acordo com o periodo de
realizacao das transacées de pagamento, observada a compatibilidade com seu perfil
de risco e com o regulamento ou instrumento que discipline o funcionamento do arranjo
de pagamento referente a transacdo; e (ii) realizem cadastro prévio de contas
autorizadas a receber valores acima dos limites estabelecidos.

A Resolucdo também define um limite maximo de RS 1.000,00 (mil reais) para o
periodo noturno, e um prazo minimo de 24 horas para aumentos de limites requeridos
nos canais de atendimento eletronicos.

Ja a Resolucao BCB 147, com vigéncia a partir de 16 de novembro de 2021, altera
o Regulamento do Pix para prever, dentre outros aspectos: (i) o bloqueio cautelar em
casos de suspeita de fraude; e (ii) a notificacdo obrigatéria de suspeitas de fraude na
base DICT.

Acredita-se que tais medidas mitigarao a atuacao de criminosos e fraudadores, sem
retirar a praticidade deste meio de pagamento.

De toda sorte, € importante ressaltar que inexiste qualquer “mecanismo de
seguranca que assegure a incolumidade fisica”, tal como requer o Projeto de Lei em seu
artigo 2°. Ainda que o arranjo Pix tenha sido instituido pelo Banco Central, tal garantia ndao
compete a0 mesmo.

Tal como descrita, a proposicao legislativa impde uma obrigacao impossivel, nao so
para o Banco Central, mas para as forcas de seguranca publica de modo geral. Nota-se que
a propria Constituicao Federal, ao regrar seguranca publica (art. 144, CF), nao assegura a
incolumidade das pessoas e do patrimonio, mas coloca-os como bem juridico tutelado pelo
Estado brasileiro.

V - Do retrocesso na rotina da populacao paulista

Por fim, a suspensdao do Pix configurard verdadeiro retrocesso na rotina das
pessoas, que ja se habituaram com este meio de pagamento pratico, seguro e barato, e
que vem substituindo, e muito, o uso do papel-moeda pela populacao.

Acredita-se que sem o Pix, as pessoas precisarao recorrer a outras meios para
realizar as transacoes financeiras diarias, o que nao sera necessariamente mais seguro, mas
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certamente sera mais oneroso. E isso ndao somente em razao de eventuais tarifas, mas sim
por conta da necessidade de deslocamento para agéncias bancarias e caixas eletronicos.

E importante se atentar para que, no afa de resolver a questdo do Pix, ndo sejam
incentivadas outras praticas criminosas, como a “saidinha de banco”, que consiste no
assalto ou furto realizado logo apds a vitima sacar uma quantia dos bancos e/ou caixas
eletrénicos.

Ha de se sopesar todas as vantagens e beneficios trazidos pelo Pix antes de
suspender sua aplicacdo no ambito de Sao Paulo, retirando do povo paulista uma
conveniéncia tao bem aceita e utilizada pela populacao.

VI - Conclusao

Com base em todos os argumentos entendemos que, embora haja uma preocupacao
louvavel com a seguranca dos clientes e usuarios do Pix, o Projeto de Lei n° 681/2021 deve
ser rejeitado, posto que apresenta vicios de inconstitucionalidade e traz medidas que
impactarao negativamente milhdes de usuarios, sem trazer solucdo concreta ao problema,
que é de seguranca publica.
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