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gmj &A,_w%o ‘Q%;MCAC, _ Viabiliza a concessiio de
A. ’L*J‘b&bt \-_(pnﬁ,uc;r i e crédito a pequenos e
ConArt microempreendedores e
. oJ7 d4 outras providéncias.
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25007 1651

r‘@ ppr finalidade precipua facilitar a concks
1

instituigdo que te-
de crédito a pequenos e microempreendi-
tqs econbmicos instalados no dmbito do Municipio de Séo Paulo.

12 jArt. 1° - O Poder Executivo M

Att. 2°- A institui¢Zo de que trata o Art. 1° deverd necessariamente pautar-se pelos

seguintes principios:

ft ter a sua dire¢do compartithada com a sociedade civil,

APROVADO

[ 4 )i

- desenvolver politica de crédito voltada aos segmentos nfo atendidos
bancana existente;

- fundar sua politica em uma agéio comunitaria, em contato dmeto
dedores alvos da instituig#o;

- desenvolver sistema de garantia solidaria, com crédito e aval as-

ti 2. pISCURSAD A MR
pela

20 MAR 1995 com ¥

/& - sumido por conjunto de tomadores;
\mesu\m‘n‘: 'V } facilitar a concessio do crédlto diminuindo as exigéncias e agili-
> a analise da operagdo; e

7 \ zando
VI - nflo objetivar o lucro, mas garantir a auto-sustentag3o da institui-
¢do, estabelecendo pardmetros que assegurem o retorno do capital inicialmen-
te investido no prazo maximo de 3 anos.

Art. 3° - Os pequenos e microempreendedores de que frata esta lei compreendem to-
dos os cidadfos que desenvolvam atividades econ8micas, formais ou n3o, no 4mbito da pro-
dugdo, comércio ou prestagdo de servigos, e cuja receila mensal bruta comprovada ou esti-

mada, nio ultrapasse o montante de 263 Unidades Flscals do Municipio (UFM), ou outro

SECAO DE R‘VM@ lpue venha a substitui-la.

\rt. 4° - Fica o Poder Executivo Municipal obrigado a instalar Comissdo de Estudos,

4
0 maximo de 60 dias a partir da publicagdo desta lei, com o objetivo de embasar e

1000 pra
25 ou 199giabili; ar a criagdo e/ou a participagdo em instituigdo de que trata o Art. 1° da presente lei.
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§1 - O objetivo da Comissdo de Estudo € o de identificar o perfil dos pequenos
e microempreendimentos instalados na cidade, conhecer as principais dificuldades
enfrentadas por este setor, questionar do interesse e da necessidade de crédito para a
fixagdio e expansio do empreendimento, identificar as dificuldades para a obteng3o
de crédito e do interesse de ser tomador de crédito em condigSes especiais de juros,
garantias e exigéncias; bem como apresentar a(s) forma(s) juridica(s) mais adequa-
da(s) ao funcionamento da entidade aqui proposta.

§ 2 - A Comissfo de Estudo referida no caput devera ser composta por repre-
sentantes do Poder Executivo Municipal e por igual nimero de pessoas indicadas por
entidades representantivas ou que desenvolvam trabalho dirigido aos pequenos e mi-
croempreendedores objeto desta lei.

§ 3 - A Comiss3o tera o prazo de 180 dias para desenvolver seus trabalhos, ao
final do qual apresentara relatério de seus resultados, enfocando os aspectos assina-
lados no § 1°, bem como outros que julgar relevantes, que serd publicado no Didrio
Oficial do Municipio. ’

Art. 5° - As despesas com a execugdo desta lei correrfio por conta das dota¢Bes orga-

mentarias proprias.

Art. 6° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des

em contrario.

5
Sala das Sessdes, em24.de Outubro de 1995

SERG§ ROSA

Vereador
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JUSTIFICATIVA

E publica ¢ notéria a existéncia de milhares de micro e pequenos empreendimentos
econdmicos, formais ou informais, de carter pessoal ou com pequeno nimero de emprega-
dos, espalhados por toda a cidade.

Estes empreendimentos representam o sustento de milhares e milhares de familias, e
formam, em seu conjunto, um setor significativo da economia, como vém atestando intime-
ros estudos e reportagens.

Estes empreendimentos adquirem importincia politica e econfmica crescente. O in-
vestimento em pequenos nego6cios tem sido a saida de muitos trabalhadores vitimas do de-
semprego. Ao mesmo tempo, este setor tem complementado a atividade econdmica em di-
versas 4reas da produgfo, do comércio e da prestagio de servigos.

Apesar destas constatagdes, 0 micro e o pequeno empreendedor ainda s3o vistos como
um problema de natureza estritamente pessoal e particular.

Um elemento fundamental para qualquer negécio é a possibilidade de dispor de crédi-
to para investimento e capital de giro. No caso do micro e pequeno empreendedor, de carater
formal ou informal, as condigdes do crédito oferecido pela rede bancaria sfo absolutamente
proibitivas. Além das altas taxas de juros, a rede bancaria faz um conjunto de exigéncias -
desde garantias até documentagdo - impossiveis de serem atendidas por este segmento.

Em vérios paises verificam-se experiéncias bem-sucedidas de instituigdes especial-
mente voltadas para a oferta de crédito em niveis e condi¢Bes adequadas para micros e pe-
quenos negécios. Estas instituigdes desenvolvem um trabalho de tipo comunitinio, com for-
tes vinculos junto aos provaveis tomadores de crédito. Instituem mecanismos de concess&o
de crédito baseados no “aval solidario”, onde um conjunto de pessoas assumem responsabi-
lidade pelos créditos uns dos outros. Os niveis de inadimpléncia nestas institui¢des sfo bai-
xissimos, menores que os indices médios verificados na rede bancéaria normal.

Experiéncias concretas com este carater existem na Colémbia, Bolivia, Bangladesh e
diversos outras localidades. No Brasil, a Prefeitura de Porto Alegre prepara-se para impulsi-
onar uma instituicdo com este objetivo. Na capital gaucha, a Prefeitura identificou 32.000
unidades econdmicas de pequeno porte na cidade, das quais entre 10.000 e 17.000 seriam
potencialmente tomadoras de crédito.

Em S3o Paulo o segmento que poderia ser beneficiado com uma politica de crédito
deste tipo ¢ sem duvida enorme. Neste sentido, seria extremamente oportuno que o Poder
Executivo Municipal desenvolvesse estudos para conhecer melhor este universo de pessoas.
Tais estudos serviriam para subsidiar encaminhamentos concretos no sentido de criar uma
instituicdo capaz de atender as necessidades deste setor t3o carente, resultando em elevados
beneficios para toda a sociedade.

Sem duvida, o incentivo aos pequenos e microempreendedores serd mais uma alavanca
para o crescimento econdmico do Municipio, crescimento este que revertera para a popula-
¢do seja pelo incremento da oferta de empregos, seja pelo aumento da receita tributaria de
S#o Paulo, que a ela retorna na forma de melhoria dos servigos publicos.
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LUIZ AREIA3 B CARVALHO
Acs, Toen. Leg. Chets - A T. M.
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PRORROGACSAO0

Tendo em wvista a necessidade de wmaiores asstudos Jda
matéria, prorrogo o prazo para emiss3ao de parecer desta
Comissdo, conforme disposto no art. 63, “caput”™, do

Regimento Interno.

. Y1 M]99

Ver. Rarcio. Arruda
Presidente Jda Comissao

Constituicio
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A presente proposi¢io, de autoria do nobre Vereador Sérglo Rosa, busca v1ab1hzar a concessio de
crédito a pequenos e microempreendedores e da outras prov:déncms AU Bl

B i QPR e A

A proposig#o encontra amparo no art. 13, I, da Lei Orgénica'do Municipio de Sio Paulo.
Pela legalidade.
Sala da Com:ssﬁo de Constituigio e Justica ¢ ,{“ﬁu }_‘( 9.{,% .
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PRORROGACAEXODO

Tendo em vista a necessidade de maiores estudos da matéria,
Prorvrogo O Pprazo para emissio de parecer desta Comissio,

conforme disposto no art. 63, “"caput'", do Regimento Interno.

2V ;02,96

VEREADO CHIZO WHITAKFEFR
PRESIDFNTE DA COMISSANNE ADMINISTRAGCAD PGBIICA
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Folha n.o'__O_g__ .do Proc,
,4/5/ de 1995

Conara

A SECRETARIA DA COMISSAO DE ADMINISTRACAD PUBLICA

"""-‘h,r e

Senhor Secretario,

RS T Y e

Necessitando este PYrocesso de uma
andlise mais aprofundada mas tendo expivado o Prazo
regimental (art. 63 do Regimento Internol, determino, a

paedido do Senhor Relator, que este processo siga sua

tramitagio ndrmal (art. 64 do Regimento Intevrnod.

- I..
. PRESIDENTE DA CDHISSKO E ADHINISTRACKO PUBLICA
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n 250 w, 20N
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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES REUNIDAS DE ATIVIDADE ECONOMICA E
DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O PL.1161/95.u—u—umumumamumo—tamu

De autoria do nobre Yerﬁiéérgfg‘fdsa ;o presente projeto
visa implementar uma politica de c}éditdxﬁﬁhlcipal aos pequenos e
micro-empreendédores. A criagdao de uma instituigao apropriada para
faciliar a concessao de crédito permitira um engrandecimento do vo
lume da atividade econdmica desenvolvida no Municipio,,inclusive
favorecendo ndao sa a uma maior riqueza econdmica dqui produzida,

como a geragao de mais empregos.

. o \
Quanto ao aspecto financeiro, nada temos a opor, uma vez

gque serao utilizadas dotagOes proprias do orcamento municipal.

Favoravel, portanto, € o nosso parecer.

Sala das Comissdes Reunidas, em

X . '
ATIVIDADE ECONOMICA »0(( /FINAN(;AJ E ORCAMENTO! {
v
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RODIZIO | FOLHA TAQUIGRAFO % SESSAO DATA odpgen | CONT_APART| '
) - oAt rft - e (\N
9 |1 | regina | 241a. extra | 12.3.96 | presidente
OPERADOR REVISOR CADERNO DISK
* » #*

- PL 1161/95, do Vercador Sérgio Rosa ( PT )

Viabiliza a concesssohaa%crédito a 'peq;uenos ¢ nicrocmpresarios.

Aprovagdo nediante voto favoravel da maioria absoluta dos meme

Fase da discussé&o: la.

bros da Camara.

e

oty

COD. 0596

\/
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

_TAQUIGRAFIA — [Fotia no___ A1 o proc.!
’ n’ l"b ) Yl 18Q¢
RODIZIO | FOLHA TAQUIGRAFO SESSAO - DATA ORADOR i CONT.:A.P(ARTE ‘
i X + ~. 1 . B ~—
9 2 | regima 24la. ord.| 12.3.96 | presidentp
OPERADOR REVISOR — CADERNO DISK
o

0_SR. PRESIDENTE ( Braail Vits — PPB .-,I‘:"é.'o bé omdqrés imacxi
toss eaté. encerrads a d:llscuaaﬁo.. A votos. Os Srs. Vercadores favoraveis
permansgam como estdoj os comtrdrios ou agueles que dcseja;rém verifica~
- ¢80 nominal do ‘votaqﬁo, manifesten~se ago;'a.(réusa). Aprovado.

Pascemos ao iten séguinte da pauta.

. €OD. 0596
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‘ ‘ CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO o
. : —T’AQUlGRAFlA — Folha n.o ! ! dO p“,?
RODIZIO | FOLHA TAQUIGRAFO ' SESSAO DATA — | pehoor ~_CONT ARARTE
7 |1 Paula RBIRSO- 21.03.96| Prew, J
24T EXT ,.
OPERADOR REVISOR i - -CADERNO DISK

- PL 1161/95, 4o Vereador Sérgio Rosa (PT). Viabili-
za a concessZo de crédito a pequenos e microempresirios. Fase da
discussedos 28, Aprovagio mediante voto favorivel da noioria 2bso~

luta dos membros da Camara.

COD. 0596
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—TAQUIGRAFIA — e _.’u&“ proc.
- ‘ —— do 1
RODIZIO | FOLHA TAQUIGRAFO SESSAQ DATA ORADOR . xo,.  GANT. APA
7 |2 | Paula | BEouso 21.03.96  Pres.
- 242 exr :
OPERADOR REVISOR CADERNO DISK
O SR. PRESIBENTE (Brasil Vita — PPB) - Nio ha

oradores inscritosj esta encerrada a discussfo. A votos. Os Srs.

Vereadores favoraveis permanacam como estZojos contririoc ou

aqueles qpe desejarem verificagfio nominal de votagfio, manifesten-

se agora. (Pausa). Estid aprovado. Vai 5'sanqﬁo.

Passemos a0 % item seguinte,

* % #

- PL 1289/95, do ﬁbroador José lentor (PT). Dispde

sobre as oondigOes pera preenchimento dos cargos de Secretario O

nicipal ¢ Diregio da Administragfio Indireta do lunici{pio. Fase

’ '
da discussido: 282, Aprovagio mediante voto IEESBEIMN favorivel da

maioria absoluta dos membros da ;gghga.

* % #

COD. 0596
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A LEG.3 - Sra. Chefe:

0 presente projeto fol aprovado em 2a. dis
cussdo e votagado na 2 Q a. Sessdo Extraordiniria de 01/{/03/ 9’,6

estando em condlcoes de ser enviado a sancao

4,223,994

LUT7Z AREINAS YPE CARVALIIO
Nssessor Técn. Legislativo - Chefe - ATM

i

€00. 0233
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Sra. Kathya,
Preparar oficio encaminhando cépia auténtica ao
Executivo, providenciar carta de lei e registro. .
22 /03 /ag
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i T C.hefede Secdo Técnica 1]] - ‘ T T ’
Sra. Chefe,
Providenciado conforme solicitado por V.Sa..
2% /03 /7¢
(9.’
KATHYA INA" MGRALES DE SOUZA
Assistente Parlamentar
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S%o Faulo, 2 de margo de 1996.

18 - OF-LEE3 ‘ \
OFICIO H.OB0R/71996

Senhor Frefeito.

Encaminho a Vossa Excelé@ncia cdpia auténtica
da lei decretada pela Cémara em sessido de 21 de margco do
corrente relativa ao Frojeto de Lei n® 11461/95 de autoria do
Vereador Sérgiaq Ricardo Silva Rosa - viabilizando a concessio
de credito a pequenos e microempreendedores e dando outras
providéncias.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia os meus protestos de elevado aprego e distinta
consideragao.

BRASIL VITA
Fresidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Toutor Faulo Salim Maluf
Dignissimo Frefeito do Municipio de 520 Faulo.

MAL



18 - OP-LEG3
‘UFICIU H.0302/1996

~~~~~~~~~~ Copia auténtica. LEI DECRETADIA NA SESSAO DE 24 DE HMARGO

DE 1996, Copia extraida de fls. n2 01/02 do Frocesso n2 011146195.

(FROJETO DE LEI N2 1i164/95). Viabiliza a concessio de crédito a
pequenos e microempreendedores & da outras providéncias. A CAMARA

MUNICIFAL DE SA0 PAULDO decreta: Art. 42 -~ 0 Foder Executivo

Municipal devera criar ou vir a integrar institui¢Ho que tenha
por finalidade precipua facilitar a concess8o de crédito a

pequenos e micvoempreendimentos econdmicos instalados no ambito
do HMunicipio de 580 Faulo. Art. 22 - A institui¢lo de que trata o
art. 1@ devera necessariamente pautar—-se pelos seguintes
principios: I ~ ter a sua dire¢dao compartilhada com a sociedade
civil; II - desenvolver politica de crédito voltada aos segmentos
ndo atendidos pela rede bancaria existente; III - fundar sua
politica em uma a¢do comunitaria, em contato diveto com os
empreendedores alvos da instituigBo; IV - desenvolver sistema de

garantia solidaria, com crédito e aval assumido por conjunto de

tomadores; V - facilitar a concess8o do crédito, diminuindo as
exigéncias € agilizando a andlise da operagio; e VI - nfo

objetivar o lucro, mas garantiv a autosustenc®o da instituiglo,
estabelecendo parametvos que assegurem o retorno do capital
inicialmente investido no prazo maximo de 3 anos. Art. 32 - Os
pequenos € microempreendedores de que trata esta lei compreendem
todos os cidadfos que desenvolvam atividades econdmicas, formais
ou ni3o, no ambito da produglo, comércio ou prestaglo de servigos,

g cuja receita mensal bruta comprovaday ouw/ Astimada, nao



Folha n.*

Cornar W AR~ %‘

ultrapasse o montante de P63 Unidades Fiscais do Municipio (UFH),

ou outvo indice que venha a substitui-la. Art. 42 - Fica o Foder
Executivo HMunicipal obrigado a instalar Comissio de Estudos, no
prazo maximo de 69 dias a partirv da publicag®o desta lei, com o
objetivo de embasar e viabilizar a criacio e/ou a participagio em
institui¢io de que trata o art. 42 da presente lei. &8 42 - O
. objetivo da Comiss8o de Estudos € o de identificar o pertil dos
pequenons € microempreendimentos instalados na cidade, conhecer as
principais dificuldades enfrentadas por este setor, questionar do
interesse € da necessidade de crédito para a fixaglo e expansiao
do empreendimento, identificar as dificuldades para a obtenglo de
crédito e do interesse de ser tomador de crédito, em condigdes
especiais de juros, garantias e exigéncias; bem como apresentar
a(s) forma(s) juridica(s) mais adequada(s) ao funcionamento da
entidade aqui proposta. 8 22 - A ComissBo de Estudo referida no
"caput” devera ser composta por representantes do Foder Executivo
’ Municipal e por igual numero de pessoas indicadas por entidades
representativas ou que desenvolvam tvabalho dirigido aos pequenos
e microempreendedores objeto desta lei. 8 32 A Comiss8o tera o
prazo de 180 dias para desenvolver seus trabalhos, ao final do
qual apresentara relatdrio de seus resultados, enfocando os
aspectos assinalados no § 419, bem como outvyos que Jjulgar
relevantes, que sera publicado no Didrio Oficial do HMunicipio.
Art. 52 - As despesas com a execugao desta lei correrfo por conta

das dota¢tes orgamentarias propvias. Art. 62 - Esta . lei entrara
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em vigor na data de sua pub

icagi0, revogadas as disposigOes em

contrario. [Euw, MARCOS &NTONO LEPNIDAS — Accictente de Chefia Técnica,

) Assistente de ZIN
padvr3o "QFA-1i0-R" extrai a presente cdpia Fielmente de fls. do

livro competente n2 48 e datilografei. Eu, ..@$9¢W$%@ﬁ§@@’ ......
Oficial Legislative
Dficial Legislativo, padrio "QFA-9-R" a conferi. S%o Faulo, 22

de margo de 1996. Chefe da SegHo Técnica de Freparo e

Registvyo d Doqumentos LengIRtlvos’ANGELABbRDﬂlANDRFONl' Visto,
Luiza Ta Akamine . %‘E e de Segao Técoica 111 .
..... DiretorySubst. . . .. lliretora do liep amento dos Servigos

DY.
l.Legislativos da Ca&mara Municipal de SXo Paulo.-

Brasil Vita

Antonio de Faiva HMonteiro Filho
Ialmo FPessoa

Zenas Pires

Cosme Lopes
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LEI N© DE DE "~ DE 19

Viabiliza a concessdo de
crédito a peguenos e
microempreendedores e da
outras providéncias.

Fago saber que a Cdmara, em sessdo de 21 de
margo de 1996, decretou a seguinte lei:

Art. 12 - 0 Poder Executivo Municipal devera
criar ou vir a integrar instituigd3o que tenha por finalidade
precipua facilitar a concessdo de crédito a pequenos e
microempreendimentos economicos instalados no A&mbito do
Municipio de Sao Paulo.

Art. 22 - A instituicdo de que trata o art.
19 devera necessariamente pautar—se pelos seguintes
principios: '

I - ter a sua diregdo compartilhada com a
sociedade civil;

11 - desenvolver politica de credito voltada

aos segmentos ndo atendidos pela rede bancaria existente;

‘ IIT - fundar sua politica em uma agdo
comunitaria, em contato direto com os empreendedores alvos da
instituigdo;

v - desenvolver sistema de garantia
solidaria, com credito e aval assumido por conjunto de
tomadores;

V - facilitar a concessdo do credito,
diminuindo as exigéncias e agilizando a analise da operag¢3o;
e
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VI - n3o objetivar o lucro, mas garantir a
autosusteng3do da instituicdo, estabelecendo par3metros que
assegurem o retorno do capital inicialmente investido no
prazo maximo de 3 anos.

Art. 32 - Os pequenos e microempreendedores
de que trata esta lei compreendem todos os cidad3dos que
desenvolvam atividades econdmicas, formais ou n3o, no 3mbito
da producdo, comércio ou prestacdo de servigos, e cuja
receita mensal bruta comprovada ou estimada, n3do ultrapasse o
montante de 263 Unidades Fiscais do Municipio (UFM), ou outro
indice que venha a substitui-la.

Art. 42 - Fica o Poder Executivo Municipal
obrigado a instalar Comiss3o de Estudos, no prazo maximo de
60 dias a partir da publicac3o desta lei, com o objetivo de
embasar e viabilizar a criagdo e/ou a participag3dc em
instituic3do de gque trata o art. 12 da presente lei.

§ 12 - 0 objetivo da Comiss3o de Estudos € a
de identificar o perfil dos pequenos e microempreendimentos
instalados na cidade, conhecer as principais dificuldades
enfrentadas por este setor, questionar do interesse e da
necessidade de crédito para a fixa¢do e expansdo do
empreendimento, identificar as dificuldades para a obten¢do
de crédito e do interesse de ser tomador de creéedito, em
condigdes especiais de juros, garantias e exigéncias; bem
como apresentar a(s) forma(s) juridica(s) mais adequada(s) ao
funcionamento da entidade aqui proposta.

§ 22 - A Comissdo de Estudo referida no
"caput" devera ser composta por representantes do Poder
Executivo Municipal e por igual numero de pessoas indicadas
por entidades representativas ou que desenvolvam trabalho
dirigido aos pequenos e microempreendedores objeto desta lei.

§ 32 - A Comiss3o terd o prazo de 180 dias
para desenvolver seus trabalhos, ao final do qual apresentara
relatorio de seus resul tados, enfocando os aspectos

assinalados no 8§ 18, bem como outros que julgar relevantes,
gue sera publicado no Diario Oficial do Municipio.

Art. 58 - As despesas com a execugdo desta
lei correrdo por conta das dotagoes orgamentarias proprias.



Art.

6@ - Esta lei entrard em vigor na

data

de sua publicacdo, revogadas as disposigdes em contrario.

Camara Municipal de S3o0 Paulo, 22 de

de 1996.

MAL

margo
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Tenho a honra de acusar o
recebimento do oficio n¢ 18/Leg.3/0302/96, com o qual

Vossa Exceléncia encaminhou a sangdo, cdépia auténtica
da lei decretada por essa Egrégia Camara, em sessao
de 21 de marg¢o do corrente ano, relativa ao Projeto
de Lei n2 1161/95.

De autoria do nobre Vereador
Sérgio Ricardo Silva Rosa, a propositura aprovada
estabelece que o "Poder Executivo Municipal devera
criar ou vir a integrar instituigdo que tenha por
finalidade precipua facilitar a concessdo de crédito
a pequenos e microempreendimentos econdémicos
instalados no ambito do Municipio de Sdo Paulo".

/1 Sem embargo do aprego que dedico

aos inclitos integrantes dessa Casa de Leis, sou
compelido a vetar o texto aprovado pelas
inconstitucionalidades que apresenta e por
contrariedade ao interesse piblico. ‘

: O exame da nmatéria aprovada
aponta para a criagdo de uma instituicdo de crédito
ou para a participagdo em alguma ja existente; o

objetivo final, ao que se depreende, & conceder
crédito a pequenos e microempreendimentos.

E mais, fixam-se principios, a
serem adotados, entre os quais, os de facilitar a
concessdo do crédito e de desenvolver politica de
crédito voltada para determinados segmentos sécio-
econdémicos.

EDICAO DE ANAIS

Emerge, pois, induvidoso que o
I8 A3R 1996

- DT. 10 -
A e

SGM - 002 - DGM
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legislador municipal, em seu trabalho normativo, estéa

tratando de politica de crédito.

Ocorre que para legislar sobre
tal assunto, a Unido tem competéncia privativa.

A Constituicgdo Federal, ao dispor

sobre a competéncia legislativa federal, preceitua:
"Art. 22 - Compete privativamente
4 Unido legislar sobre:

® © 6 4 0 0 000 0 0 0 2 0000000000 0800 000 o0

VII - politica de crédito,
cambio, seguros e transferéncia
de valores." Grifei.

Ao comentar esse dispositivo, o
constitucionalista Pinto Ferreira, em Comentarios a
Constituicdo Brasileira, 22 volume, Saraiva, 1990,
padg. 33, assim se manifesta:
"Problema importante é ainda o
que diz respeito ao poder da
Unido para legislar sobre
instituigdes de crédito, vedando-
se entretanto qualquer legislacéo
estadual supletiva. A economia
crediticia substituiu a pura
economia monetdria, do mesmo modo
que esta substituiu a economia

natural. Dai a necessidade de
regulamentacgéo nacional dessas
instituigdes, 4&s dquais deve-se
dar conceito extensivo, nao

abrangendo somente os Bancos."

Como por 6bvio se pode constatar
ha uma exclusividade de competéncia legislativa de
parte da Unido, a impedir qualquer iniciativa a nivel
municipal.

As instituig¢des financeiras, no
sentir do autor mencionado,

' "operam com a moeda e o crédito;
estdo subordinadas & orientacdao
do CMN e sdo 6rgaos que auxiliam
a politica de crédito do governo
federal."” (obra citada, vol. 69,
1994, p. 557).

Por conseguinte a criagdo de
instituicdo de crédito e o legislar-se sobre politica
de crédito, dada a matéria versada, ficam adstritos a
lei federal.

A iniciativa do legislador
municipal desconsiderou o citado dispositivo
constitucional, a gerar incontornavel violagdo a Lei
Maior.
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Outrossim houve- na espécie,
inobservéncia da legislag¢do bancaria em vigor.

Ainda no ensinamento do mestre

citado:
"A estrutura, a organizagdo e o
funcionamento do sistema
financeiro nacional estéo
disciplinados na seguinte

legislagdo infra~constitucional:
Lei federal n? 4.595/64 (dispondo
sobre a politica e as
instituigdes monetérias,
bancdrias e <crediticias); Lei
federal ne 4.728/65 (dispondo
sobre mercado de capitais), Lei
federal n2 6.385/76 (dispondo
sobre a criagdo da Comissdo de

Valores Mobiliarios); e Leis
federais n® 4.131/62 e 4.390/64,
alusivas a capitais
estrangeiros." (obra citada, 2¢

volume, p. 34).

De acordo com o "caput" do artigo
18 da Lei Federal n2 4.595, de 31 de dezembro de
1964:
"Art. 18 - As instituigdes
financeiras somente poderdo
funcionar no pais mediante prévia
autorizacdo do Banco Central da
Repiblica do Brasil, ou decreto
do Poder Executivo, quando forem
estrangeiras."

Ao que se constata, a proposta
normativa em exame esbarra em problemas insuperaveis,
a tornad-la desprovida de condicdes efetivas de
viabilizacgdao.

Outrossim a Lei Federal nQ 7.492,
de 16 de junho de 1986, na parte que define os crimes
contra o sistema financeiro nacional, estatui no
artigo 16:

"Fazer - operar, sem a devida

autorizagdo, ou com autorizagdo

obtida mediante declaracgao
(vetado) falsa, instituicgédo
financeira, inclusive de
distribuicao de valores

mobilidrios ou de céambio.
Pena: reclusgo, de 1 (um) a 4
(quatro) anos, e multa."

A lei decretada, ao obrigar o
Executivo a criar ou integrar instituigdo que
facilite a concessdo de crédito a pequenos e
microempreendimentos econdémicos, instalados neste
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Municipio, estad criando um servigo putbl

E mais, had determinagdo expressa
no projeto aprovado de dque o Poder Executivo
Municipal fica obrigado a instalar Comissdo de
Estudos com o objetivo de embasar e viabilizar a
criagdo e ou participag¢do na instituig¢do mencionada.

Em outras palavras o servigo
pretendido ndo foi apenas criado mas até Jja se
estabeleceram alguns aspectos a serem considerados
pela Comissdo de Estudos, visando a sua
concretizacgdo.

Na ligdo do inesquecivel
administrativista Hely Lopes Meirelles,

"As atribuigdes do prefeito, como
administrador-chefe do Municipio,
concentram-se basicamente nessas
trés atividades: planejamento,
organizagdo e diregdo de servigos
e obras da Municipalidade. Para
tanto, dispde de poderes
correspondentes de comando, de
coordenagdo e de controle de
todos os empreendimentos da
Prefeitura" (Direito Municipal
Brasileiro, 62 edicdo atualizada,
1993, ed. Malheiros, pag. 550).

Por essa transcrig¢do se percebe
que o cerne do administrar o Municipio ndo reside
apenas no executar mas também no planejar; e planeja
quem dispde de elementos que viabilizem a execugdo.

Dessa forma toda a criagao e
ordenagdo de servicgos piblicos na Prefeitura estéao
necessariamente afetas ao Prefeito.

Essa diretriz se consolida de
maneira extreme de davidas no artigo 37, @ 2¢e,
inciso IV da Lei Orgédnica do Municipio de Sdo Paulo,
que reza o seguinte:

"Art. 37 - A iniciativa das 1leis

cabe a qualquer membro ou

Comissdo permanente da Céamara

Municipal, ao Prefeito e aos

cidaddos, na forma e nos casos

previstos nesta Lei Orgénica.

e 29 - Sao de iniciativa

privativa do Prefeito as leis que

disponham sobre:

IV - organizagdo administrativa,

servigos piblicos e matéria

orgcamentéria."
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Nas matérias, a que se reporta o
dispositivo reproduzido, a iniciativa do Prefeito ndo
@ uma opgdoc mas uma imposicdo constitucional, uma
prerrogativa exclusiva, sem a qual a Camara né&o
podera legislar.

"Se a Céamara, desatendendo &

privatividade do Executivo para

esses projetos, votar e aprovar

leis sobre tais matérias, cabera

ao prefeito veta-las, por
inconstitucionais" (Hely Lopes
Meirelles, obra citada, péagina
542).

Mesmo que se cogitasse de
instituigdo financeira pela via da sociedade de
economia mista, haver-se-ia de admitir para a
entidade em tela, a natureza de servigo piblico.

Nos termos da Lei Fundamental
desta .Comuna (artigo 80), a Administragdo Ptblica
Municipal compreende, além da administragdo direta, a
indireta, ‘integrada pelas autarqguias, fundagdes,
empresas plblicas, sociedades de economia mista e
outras entidades dotadas de personalidade juridica.

Ressalte~se, ainda, para coroar a
inviabilidade da lei decretada que, de acordo com O
artigo 70, XIV da citada Lei Municipal,

"Art. 70 - Compete ainda ao

Prefeito:

XIV - dispor sobre a estrutura, a

organizagdo e o funcionamento da

administragcdo municipal, na forma

estabelecida por esta Lei
Orgénica."
Exsurge ai outra

inconstitucionalidade, consistente na violagdo ao
principio da harmonia e independéncia dos poderes,
consagrado no artigo 2¢ da Constituicdo da Reptblica.

Tdo fundamental é& a regra em tela
que veio inscrita também na Constituigdo do Estado
de Sao Paulo, no artigo 52 e na Lei Orgénica desta
Urbe, no artigo 6¢.

Afora as 1inconstitucionalidades
em que incorreu a proposta normativa, nela se vé que
0 interesse piblico ndo restou atendido.

O projeto objetiva fundar sua
politica em uma ag¢do comunitéaria. Ocorre dque a

natureza mercantil & intrinseca & atividade exercida
por instituigdes financeiras.

De tal sorte haveria um choque de
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finalidades entre a proposta aprovada por essa
Edilidade e a razdo de ser de qualquer instituicédo
financeira.

Segundo previsdo do artigo 25 da
Lei Federal n2 4.595, de 31 de dezembro de 1964,

"As instituigdes financeiras
privadas, exceto as cooperativas
de crédito, constituir~-se-&o
unicamente sob a forma de
sociedade anénima, com a
totalidade de seu capital
representado por agdes

nominativas." Grifei.

Por sua vez a Lei Federal n¢@
6.404, de 15 de dezembro de 1976, dque dispde sobre as
Sociedades por Ag¢des, no artigo 29 prescreve:

"Art. 22 - Pode ser objeto da

‘ ) companhia qualquer empresa de fim

lucrativo, ndo contréario a lei, a

ordem piblica e aos bons

costumes.

@ 12 - Qualquer que seja o

objeto, a_companhia & mercantil e

se rege pelas leis e usos do

comércio..." Grifei.

As inconstitucionalidades de que
é portadora a lei elaboranda se caracterizam pela
ofensa aos artigos 22, VII e 29 da Constituigédo
Federal e 37, @ 22, IV e 70, XIV da Lei Orgénica
desta Cidade.

Em face das razdes expostas, com
amparo no artigo 42, paragrafo 19, da Lei Maior
deste Municipio, concluo pela inconstitucionalidade e
contrariedade ao interesse plblico do projeto
. aprovado e o veto na sua totalidade.

| Assim sendo, restituo a cépia
auténtica de inicio referida e devolvo o assunto a
deliberacdo dessa Egrégia Casa Legislativa.

ade para
de minha

reiterar a Vossa Exceléncia
alta consideracgéo.

. Aproveito

Prefeito

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Jodo Brasil Vita
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S.Paulo
AO/fsc



\o*

| Felha no____/_Q do proc..

C}ﬂi@ @9
g - 0?*th3

0R/1996

L OrIcIo H.03

—————————— Copia auténtica. LEI T SESSAD 1 MAR

DE 1996, Cdpia extraida de fls. n® 01/02 do Processo n® 011146195.
(PROJETO DE LEI N© 1161/95). Viabiliza a concessao de crédito a
pequenos e microempreendedores e da outras providéncias. A CAMARA
MUNICIPAL DE SA0 PAULD decreta: Art. 12 - 0 Poder Executivo
Municipal devera criar ou vir a integrar institui¢3o que tenha
por finalidade precipua facilitar a concessio de créedito a
pequenos e microempreendimentos econbmicos instalados no ambito
do Municipio de S3o Paulo. Art. 22 - A instituicSo de que trata o
art. 18 devera necessariamente pautar-se pelos seguintes
principios: I - ter a sua dire¢ao compartilhada com a sociedade
civil; II - desenvolver politica de crédito voltada aos segmentos
nao atendidos pela rede bancaria existente; III - <fundar sua
politica em wuma agao comunitdria, em contato direto com os
empreendedores alvos da instituigdo; IV - desenvolver sistema de
garantia solidaria, com crédito e aval assumido por conjunto de
tomadores; V - facilitar a concessd3o do crédito, diminuindo as
exigéncias e agilizando a analise da operagiao; e VI - nao
objetivar o lucro, mas garantir a autosustengfo da 1instituigdo,
estabelecendo parametros que assegurem o retorno do capital
inicialmente investido no prazo maximo de 3 anos. Art. 32 - O0Os
pequeno; e microempreendedores de que trata esta lei compreendem
todos os cidadiaos que desenvolvam atividades econOmicas, formais
ou nao, nho ambito da produ¢ao, comércio ou prestagao de servigos,

e cuja receita mensal bruta comprovada ou estimada, nao
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ultrapasse o montante de 263 Unidades Fiscais do Municipio (UFM),

ou outro indice que venha a substitui-la. Art. 42 - Fica o Poder
Executivo Municipal obrigado a instalar Comissao de Estudos, no
Prazo maximo de 4@ dias a partir da publicag8o desta lei, com o
objetivo de embasar e viabilizar a criagio e/ou a participagao em
instituic8o de que trata o art. 12 da presente lei. 8§ 12 - 0O
objetivo da Comissao de Estudos € o de identificar o perfil dos
pequenos e microempreendimentos instalados na cidade, conhecer as
principais dificuldades enfrentadas por este setor, questionar do
interesse e da necessidade de crédito para a fixag3o e expansio
do empreendimento, identificar as dificuldades para a obtengio de
créedito e do interesse de ser tomador de crédito, em condigbes
especiais de juros, garantias e exigéncias; bem como apresentar
a(s) forma(s) juridica(s) mais adequada(s) ao funciocnamento da
entidade aqui proposta. 6§ 22 - A Comissido de Estudo referida no
"caput" devera ser composta por representantes do Poder Executivo
Municipal e por igual numero de pessoas indicadas por entidades
representativas ou que desenvolvam trabalho ﬁirigido aos pequenos
e microempreendedores objeto desta 1lei. & 32 A Comiss3o terda o
prazo de 180 dias para desenvolver seus trabalhos, ao final do
qual apresentara relatdrio de seus resultados, enfocando os
aspectos assinalados no § 12, bem como outros que julgar
relevantes, que sera publicado no Didrio Oficial do Municipio.
Art. 52 - As despesas com a execu¢io desta.lei correrio por conta

das dotagbes org¢amentarias proprias. Art. 42 - Esta lei entrara
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em vigor na data de sua pupdlicagdo, revogadas as disposigbOes em

contrario. Eu, MARCOS ANTQ ONIDAS. Assistente de Chefia Teécnica,
Assistente da/Busfia Técnics

padrao "QPA-10-B" extrai a presente copia Ffielmente de fls. do

livro competente n2 48 e datilografei. Eu, . .José Cilstio Souza Santes =

Ofictal Legislative
Oficial Legislativo, padrd3o "QPA-9-B" a conferi. Sao Paulo, @22

de margo de 1994. Chefe da Sec¢3o Técgica de Preparo e

Registro de Docgmentos Legislativos, &NGELAﬁgZ;LlANDREONP Visto,

Luiza Takek kamine ) Chefe de Secao Técnica 11} )
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PARECER COMJUNTO DAS COMISSOHES REUMIDAS DE
CONSTITUICAD E  JUSTICA; AIMINISTRACAD FUBLICA; ATIVIDADE
ECOMOMICA; E FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE 0 VETO TOTAL  APOSTO
A0 FROJETO DE LEY 11645/799

| Trata-se de VETO TOTAL aposto ao projeto de leidl
% 1161/95, deg autoria do nobere Vergador Sg€rgio Rosa, dispondo

que "o Foder Executivo Municipal deverd criar ouw vir a
integrar dinstituicio gque tenha por Finalidade precipua
| facilitar =a concessido de crédito a  pPeEqUEnos micyo-

o "~ 03 0 ” 0 14 .
gmpresndimentos gconomicos instalados . no ambito do Municipio
de SH%o Paulo."

Apds regulayr tramitacio pelas Comissfes competentes, o
projato restou aprovado peglo E. Plendrio senm segiunda
discussio ¢ votagio na Sessio realizada em 24 de marco de

. 1996

|
|
|
\
|
! lLevado a sangio do Executivo, o texto aprovado recebeu
% veto total por inconstitucionalidade e contrarisdade a0
‘ interesse publico

|

. Sob o aspecto  do vicio de inconstitucionalidade,
| sustenta o B, Prefeito que 0 legislador municipal estaria,
| nas disposicBes do projeto, tratando de politica de crédito
‘ que € vedado pela Constituigio Fedsral, no art. 2P, VII, que
1 dispfe ser de competéncia privativa da Uniflo legislar sobrve
tal assunto.

Além disso, entende o 8r. Alcaide Municipal que a lei
decretada, ao obrigar o Exgcutivo a criar ou  integrar
instituwicio que facilite & concessio de crédito nos  tevrmos
que  especifica, estaria coriando um  servigo miblico, e
portanto, maculando o disposto no art. 37, 8 292, IV, da Lei

Ovginica do Municipio, quer The assegura =2 iniciativa
. legislativa privativamente em casos que tais.

Quanto ao interssss pdblico, entendsu ainda o Sr.
Chete do Executivo que o mesmo nflo restouw atendido, pois o
projeto atetaria disposicies infra-constitucionais, a sabsy
o art. 25 da Lei 4595/64 ¢ o art. 22 da Lei 6.404/76.

| Em ':"fe&".umo %30 as razdes do veto.

Sob o ponto de vista Jjuridico, nfo se sustenta o
argumento gquanto ao wvicio de  iniciativa, porague a  lei
decretada, ao obrigar o Executivo =a criar ou integrar
instituicio de crédito nos termos que sspecifica, estaria
criando um servigo publico, e portanto maculando o disposto
no art. 37, 8 29, IV, da Lei Orginica do Municipio.

E que no se pode considerar os servigcos de uma
instituigio Financeiva, como um servigo publico sm  sentido
17 ELC )
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estrito, tipico, prdprio do EFstado. rata-se de uma
atividade comercial, ainda que  num ramo de interssse ou
utilidade publica. Alids, guanto as institui¢io Financeiras
piiblicas nio-federais, dispds o art. 24 da Lei 4.595/64, que
tais Ficam suwjeitas as disposicles velativas &s instituigles
privadas,

Forém, melhor sorte assiste-lhe ao argumentar que o
legislador municipal estarcria extrapolando suas compaténcias,
pois estaria legislando sobre politica de corédito. Com
eteito, legislar sobre politica de crddito € estabelecer
normas que  dndiquem as suas modalidades e também as
operagoes crediticias em todas as suas Formas. & estabelecer
prazos e condigfes pra  sua  obtengfo. Qualquer norma  que
trate de tais assuntos, endurgcendo ou flaxibilizando =a
obtengio de crédito é legislacio de corédito. E é o que nfo
deixa de Fazer o art. 29 do projeto vetado, ao dispor que a
instituwicio a ser coriada devera ter poY principio la]
desenvolvimento de politica de crédito voltada aos ssgmentos
nfio atendidos pela vede bancdria existente; e que devera
facilitar a concessiio de crédito, diminuindo exigéncias.
Ora, isso €& matéria privativa de lei Federal, conforme
dispde o art. 22, VII da Cyu/88.

Mas nfo ¢ tudo. Embora nio levantadas as vazdes do
vato. sntendemos tambdm que o art. 229 do projeto choca-se
Frontalmente com o disposto no art. 192 da CV/88, que, A
tratar do Sistema Financeiro Macional, digpde que lei
complementar federal dispord sobre a organizacio,
funcionamento & as atribuiglies. das instituigles Tinanceiras
piiblicas e privadas, ¢ também gsobre os requisitos para =
designacio de membros da diretoria de tais instituigdes.

Asusim, sem embargo da ressalva feita, diante dos
fundamentos aqui alinhados, sob o aspscto juridico, GSOMOS
pela manutengiio da oposigio do 8Sr. Frefeito ao texto
aprovado, vazio pela qual manifestamo-nos

FELA MANUTENCAO DO VETO TOTAL.

No que diz respeito a0 intervssse piublico, cremos,
embora louvdveis as intencBes do n. Autor, estar o Executivo
com cazio ao vetar a matdria. Com efeito, ia contam os
micvroempresdrios com a Lei 10.814, de 28 de dezembro de 1989
Cragulamentada através dos Decretos 2B.9S526/790 8 34.098/92),
que concede incentivos fiscais as microempresas,
consubstanciados em redugio do ISS, consoante a receita
anual de cada empresa. Isso a nivel municipal, pois  bem
sabsmos que o Estado 2 a Unifio também buscam oferecer
incentivos a esse importante setor da economia nacional, que
a tantas pegssoas empraga. Assim, Jj2 contam as microempresas
com entidades cuja Finalidade precipua € ajudd-las e
aatimili-las, como o SEBRAE, por exemplo, ou o SIMPI, que as
congrega em um sindicato patronal que defende os interesses
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do segmento. Além disso, & patente a maior caréncia de
recursos, no Municipio, em areas como a Educag®o, a Sadde, o
Transporte, cujas  demandas ainda gatio longe de sar
aplacadas, & o projeto vetado deixa de consignar de onde se
originariam os recursos a sgrem destinados s microsmprasas
para a concessfio de créditos ds mesmas.

do nrnc.
13¢5

Desse modo, palas razoes glencadas, as Comissbes de
Administvagio Publica, Atividade Econdmica e de Finangas e
Or¢amento opinam pela manutencgio do vato.

Sala das Comissties Reunidas

ymissdo de Constituicio & Justica /

A\

omissio de Administragio Fublica

Comissiio de Atividade Econlmica

'. Comissio de Finangas e Orgamento
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VOTO EM SEPARADO - CONTRARIO - AO VETO APOSTO PELO PREFEITO AO PL
1.161/95

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do nobre vereador Sérgio Rosa, aprovado pelo Plenario
da Camara Municipal de SP por unanimidade, em 21 de margo de 1996, e vetado na sua totalidade
pelo Prefeito em 18 de abril de 1996. O referido projeto objetiva o seguinte:

- Autorizar o Executivo Municipal a criar ou vir a integrar instituigio que
tenha por unica finalidade a de facilitar a concessdo de crédito a pequenos e
microempreendedores da economia formal e informal do municipio de Sdo Paulo,
segundo as diretrizes estabelecidas pelo projeto.

- Obrigar 0 Executivo Municipal a instalar Comissdo de Estudos com o
objetivo de estudar o segmento da economia paulistana referida no projeto
(microempreendimentos da economia formal e informal) de forma a conhecé-lo
com maior profundidade, caracterizar as suas demandas, necessidade e
potencialidades, e indicar os pardmetros para a criagdo da referida instituigdo de
crédito.

O mérito do projeto é a preocupagdo em criar meios para atender a um segmento numMeroso €
crescente de pequenos e microempresarios que ndo encontram amparo em nenhuma politica de
crédito, seja do governo ou do sistema financeiro tradicional. Nas condigdes atuais esta preocupagio
¢ mais do que justificada. A sobrevivéncia de pequenas e microempresas, que se debatem com
enormes dificuldades, tem grande impacto na geragdo de renda e de emprego para uma parcela
significativa da populagdo. Além disso, novos contigentes de trabalhadores, que perdem suas vagas
no mercado formal de emprego, buscam sua sobrevivéncia na criagdo de pequenas unidades de
comércio, servigos, ou produgdo precaria.

O inicio de um pequeno empreendimento econdémico, a sua manutengio € 0 seu
desenvolvimento estio vinculados a um conjunto de fatores que nio cumpre aqui detalhar.
Destacamos, todavia, dentre estes fatores, a possibilidade de acesso a crédito para investimentos
como um elemento importante, visto que hoje o sistema financeiro tradicional nio atende estes
segmentos. Os principais problemas s3o: limites minimos ¢ maximos de crédito; taxas de juros;
exigéncias formais para o crédito.

Vamos exemplificar melhor: uma pessoa que tenha em sua casa uma pequena oficina de
consertos e necessite adquirir uma maquina nova ou algum equipamento, ndo encontra condigdes de
financiar este investimento. Linhas de financiamento para investimento estdo disponiveis para
empresas maiores, que preenchem reqmsxtos maiores, ou entdio aquela pessoa teria que recorrer ao
crédito pessoal, com taxas de juros invidveis.
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A oferta de crédito de que trata o projeto viria justamente atender a um segmento t#o
fundamental quanto esquecido. Ressalte-se que proposta ndo visa a oferta de recursos a fundo
perdido, mas a oferta de crédito em condigdes adequadas, com previsdo de retorno e auto-
sustentagdo do sistema, segundo experiéncias internacionalmente reconhecidas.

A meta do projeto, portanto, é de grande alcance econdémico e social e a diretriz de apoiar o
micro e pequeno empresario tem larga aceitagdo na sociedade. Viabilizar a sobrevivéncia das
pessoas através de seus proprios meios é uma agio de conteido social ndo paternalista e ndo
assistencialista.

A geragio de emprego e renda é elemento fundamental para toda a cidade, pois, ao diminuir
os indices de marginalizagio, desemprego e miséria, atinge-se também impactos positivos nos
gastos com politicas assistenciais ou compensatorias, sem falar nos beneficios que a integragio de
pessoas a economia gera em termos de cidadania, estabilidade e seguranga..

Sendo assim, o projeto ¢ de elevado interesse para a cidade, e se insere nas preocupagdes
apontados pelo artigo 163 da Lei Orginica do Municipio, 0 qual afirma: “as microempresas
receberdo por parte do Poder Piblico Municipal tratamento diferenciado, visando incentivar a sua
multiplicagdo e fomentar o seu crescimento pela simplificago das suas obrigagdes administrativas e
tributarias”. Embora o referido artigo ndo explicite a oferta de crédito como um dos mecanismos
para incentivar a multiplicagio ¢ fomentar o crescimento das microempresas, deixa claro a
importéincia de o Poder Piblico apoiar este segmento e cumpre ao legislador atual aperfeigoar os
mecanismos para alcangar tais objetivos.

Assim entendeu a Camara Municipal de Sdo Paulo, que aprovou em suas comissdes € pela
unanimidade dos vereadores, em plendrio, o referido projeto.

No entanto, sofreu ele veto do Prefeito, alegando-se para tanto que o projeto iria a ferir a
legislagdo em vigor; alegagdo de que discordamos, como passaremos a expor.

Em primeiro lugar, alega o Prefeito que a Prefeitura ndo poderia assumir qualquer papel na
concessdo de crédito a microempresdrios, visto que o artigo 22 da Constituigdo Federal estabelece
que:

“Art. 22- Compete privativamente & Unido legislar sobre:
VII- politica de crédito, cdmbio, seguros e transferéncia de valores.”

No caso, ndo se trata do Municipio legislar sobre politica de crédito. Ndo se pretende, com o
projeto, alterar qualquer mecanismo da legislago federal que discipline o crédito, nem criar regra
especifica para o ambito municipal, nem complementar a legislagio existente.

O projeto trata apenas de autorizar a Prefeitura a criar ou vir a integrar instituigio com a
finalidade de ofertar crédito a um segmento especifico da populag3o.

A instituigdo a que se refere o projeto é uma instituigio sem fins lucrativos, e ndo se confunde
com uma institui¢do financeira conforme definido em lei. Ndo sendo uma instituigdo financeira
tipificada, foge uma vez mais ao jugo exclusivo da Unidio. Para reforgar este tese, temos o caso
concreto de iniciativa semelhante e inspiradora, levada a cabo no municipio de Porto Alegre. Ali a
Prefeitura decidiu integrar uma Associag8o Civil , formada por pessoas juridicas de direito publico
e privado, denominada Instituigio Comunitiria de Crédito - PORTOSOL. Conforme documentagio
anexa, o Banco Central, em oficio datado de 9 de agosto de 1995, manifestou que n3o tinha
qualquer oposigdo a criagdo da referida instituigio:

“(...) V.Sa indaga sobre a posi¢do deste Banco Central a respeito da criagdo
de entidade comunitdria de crédito, bem como se haveria necessidade de prévia
autorizag¢do para o seu funcionamento e controle.
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A propoésito, tendo em conta que, com base nas informagdes prestadas, a

entidade ndo se caracteriza, em tese, como institui¢do financeira, sua constitui¢do

e acompanhamento estdo fora da drea de atuag¢do deste Banco Central do Brasil.”

Isto posto, vé-se que ndo ha impedimentos em que o Poder Municipal tome iniciativa
conforme as propostas pelo Projeto.

O argumento seguinte para sustentar o veto do Prefeito € sobre o “vicio de iniciativa”,
alegando-se que o vereador nio teria poderes legais para a proposigdo feita, com o que também ndo
concordamos.

Em primeiro lugar, o projeto ndo determina nem obriga a criagdo da referida instituigdo. O
projeto “autoriza” o Poder Executivo a criar ou integrar instituigio com aquele objetivo. Sendo
assim, fica preservado o poder de determinagfio do Prefeito, que podera ou ndo usar a autorizagio
concedida pelo projeto. Ao vereador, e &8 Camara Municipal que aprovou o projeto, coube apenas
criar as condigSes legais para que a iniciativa seja tomada.

O que o projeto obriga, isto sim, ¢ a criagdo de uma Comissdo de Estudos com o objetivo de
proceder aos estudos necessarios para viabilizar a referida instituigdo.

A Lei Organica do Municipio atribui ao Poder Legislativo a competéncia de “legislar sobre a
criagdo, organizagdo e funcionamento de Conselhos e Comissdes” (art. 13, inciso XVIII), ou mesmo
de “criar, estruturar e atribuir fungdes as Secretarias e aos 6rgdos da administragdo direta” (art. 13,
inciso XVI). !

O cuidado foi justamente de criar 0 espago e o tempo necessario para que todas as
consideragdes pertinentes, de ordem técnica ¢ legal, pudessem ser analisadas, com as conseqiientes
consultas a todas as instincias pertinentes. Somente a partir desta analise é que a Comiss3o viria a
sugerir os pardmetros para a implantagdo da referida instituigdo, de forma a respeitar todas as
determinagdes legais.

Feitas todas estas consideragdes, vé-se que o Projeto:

- atende relevante interesse publico;
- ndo fere a legislag@io em nivel federal, estadual ou municipal;
- estd conforme 3s atribui¢des do Poder Legislativo Municipal.

Isto posto, o veto do Sr. Prefeito ndo vem de determinagdo de ordem legal. Viria talvez de
equivocada interpretagdo da legislagdo em vigor ou de discordancia sobre o mérito do projeto, o
que ndo é explicitado em seu veto. A primeira e tinica prov1denc1a determinada pelo projeto era a da
instalagdo da Comissdo de Estudos, que em nada oneraria os cofres publicos e viria apenas criar as
condigdes para o debate e a busca de solugdes para o problema. Acreditamos que ainda esta ao
alcance do Executivo adotar esta providéncia tdo inofensiva quanto importante.

Pelos motivos acima descritos, que comprovam o interesse publico na matéria de que trata o
projeto de lei e a adequagdo do projeto as normas constitucionais e as atribuigdes do Prefeito, ¢ pelo
conhecimento do sucesso que vém obtendo politicas cujo objetivo é idéntico ao do visado pelo
projeto de lei em questdo, como o que vem sendo realizado pela Prefeitura de Porto Alegre,
manifestamo-nos contrariamente ao veto aposto.

PELA REJEICAO DO VETO.

Vad
SALA DE CONSTITUIGAO E JUSTICA, EM
\
\
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Discussao e votagéo unicas do veto total aposto pelo Exe-

R ¢

a

membros da Camara..

Permanece em pauta ate votagao finmal.

DOCREC BE«B27 /96

cessao de crédito a pequenos e microempreendedores.

cutivo ao PL 1161/95, do Vereador Sergio Rosa - PT, Que viabiliza a con-

Rej}eigﬁg mediante voto favoravel da maioria absoluta dos

coD. 0596
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O SR. PRESIDENTE (Nelo Rodolfo = PFB) - Ndo hé oradores
inscritos? esté ehcerradé. 8 discusso. A votos. Os Srs, Vereadores fa—
voré.vaié A aceitagﬁo do veto jeman;agam.c-omo est@o; os contririos, ou
aqueles qtie _dese:jérem veriﬁ_cag’é’.o nominal de Avo*t-:agﬁo, manifestem—-sé |

agora., (Rxoax (Pausa).

O _SR. ADRIANO DIOGO (PT) (Pela oxdem) - Sr. Rrsidx President:
te, 2 bancada do PT deseja manifestar seu coto contrario a aceitagdo do

veto.

0 SR. PRESIDENTE (Nelo Rodolfo - PPB) — Roglstrem-se  os

votos contririos da bancada do PT e a abstencdo desta Presidéncia. Aceis|
to o veto. Arquive-~-se o projeto.

Passemos ao item seguinté .

COD. 0596
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Papel para informag8o, rubricado como folha n? L‘Q) R AR PR = .

i akm

A Leg.3 - Sr. Chefe:

O Veto aposto ao presente projeto foi.
mantido na 1482 Sessao Ordinaria, de 16.04.98. Para ar.-
quivamento. '

17.04.98

NS . BRENO  GANDELMAN
Assessor Tec.Leg.Chefe Subst.

Sr. Orlando.
Oficiar ao Executivo comunicando a manutencgao

do veto total ao presente projeto.

23/04/98

)osE CRISTINO j UZA SANTOS
Chefe de Segio Técantea 1M
Sgbstituta

Sr. Chefe. \ ' _
Oficiado, conforme solicitagao de V. S2.
23/04/98

ORL O KOCI MENDES .
ficlal Legislativo .

COD. 0233 IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. — IMESP
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Folha n. 115_
N 4459

funcipnario " =
Comara %mcym/ 2 Jao J

830 Paulo, 43 de maioc de 1998.

18 - OF-LEG3 |
OFICI0 W.0S522/1998

e J

Senhor Prefeito.

Cumpre—-me comunicar que, em sess8o0 de 16 de
abril do corrente, a Cimara em votagio realizada nos termos do
§ 50 do artigo 42 da Lei Orglnica do Municipio de S80 Paulo,
resoclveu manter o veto total aposto pelo Executivo 3 lei que
viabiliza a concessio de crédito a requenos e
microempreendedores e da ocutras providéncias - veto comunicado
a esta Edilidade pelo Oficio A.T.L. n2 101/96 de 18 de abril
de 1996, relativa ao P.L. n@ 1161/95.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia os meus protestos de elevado apreso e distinta
considerasio.

N

NTLO RPDOLFO
residHente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Celso Roberto Pitta
Dignissimo Prefeito do Municipio de S3c Paulo.




N ’ - - . N -
o . . PR - -
]
B -
/
- 2 m s e S . - IO, .-
.
.. . . - - s = a- .
J ; : <
... R .. R I C e - - - - s s -
e B . S - ce e - - e e e - .
- - S o .- sona- - . . e e - -z - .
-
L=,
L v
Ce e - e . - .
B - . - - « T

o s
PUDNSUPWISSTRSS e ol

0 xne,’f‘!n:lﬁ)l{D

G512

A -
Qu Dioc

oo

poys w,




. MEMORANDO

Recebi Oficio Leg.3 n? 522/98, de’
13/05/98, comunicando a manutengao do Veto Total aposto pelo
Executivo ao PL nt 1161/95,

' RECEB! EM:
® | ' 131 05 RR

Marcia Valérig O. Cal.Lian Ribeiro
Aux, Téc. // Ad. Ger,

COD. 0553 SGM/ATL
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Papel para informago, rubricado como fotha n? , L‘S— .....................

AATM "

]OSE CRISTXNO%OUZ}\ SANTOS
Chefe de Secio Técnlca IU
Substitutq

AO DT. 64 . SRA. CHEFE:
ATOI Y AT O TREIENTE PROCESSO

Lfg. Chefe Subst.
A T. M

DEPARTAMENTO

O¢ DOCUMENTAGAO E INFORMATICA
SEGAQ TECMICA DE ARQUIVO

Proc. encerrado ¢/ yx fis.
Arquivo em 0%:0% S 8

0 Func.' Sewde w

BENVINDO DANILO £. CARVALHO
Asgiat Parlamentar
Reg 0.0 101258

COD. 0233
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