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Obriga a identificagao de todo
recém-nascido, vivo ou morto,
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Art. 1°. - Fica obrigado a identificagdo de todo recém-pdscido, vivo
ou morto, em todas as maternidades do municipio de Sao Paulo, pelo DNA
(acido desoxirribonucléico), por meio da coleta de sangue da mae e do cordao
umbilical da crianga, no momento do nascimento.

Art. 2°. - A inobservancia do disposto no artigo 1° desta lei sujeitara
o infrator, sucessivamente, as seguintes penalidades:

a) adverténcia;

b) multa de 100 UFMs - Unidades Fiscais do Municipio, dobrada na

reincidéncia;

c) cassacao do alvara de licenga e interdigao da atividade.

Art. 3° - As maternidades do municipio de Sdo Paulo terdo um
prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicagéo desta lei, para se adaptarem as
exigéncias colimadas no Art. 1°. supra.

Art. 4°. - As despesas decorrentes da aplicagdo desta lei, correrao
por conta de dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢cées em contrario.

Sala das Sessées, 18 de outybro

¢oD. 0561

d d
SEGAO DE REViSAON GABRIEL ORTEGA
Vereador
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JUSTIFICATIVA

A presente propositura visa por fim, em definitivo, as desastrosas
trocas de bebés ocorridas com alguma frequéncia nas maternidades do pais,
incluindo as de Sao Paulo, através da utilizagao do sistema do exame do DNA,
com a coleta de sangue da méae e do cordao umbilical da crianga no momento do
nascimento.

neonatologista, criador do sistema, assegurou-nos da impossibilidade de haver
erros. Disse-nos o Dr. Luciano, que a certeza & de 100%.

Transcrevemos, a seguir, artigo assinado por Terciane Alves e
transcrito a pagina 8B do Jornal da Tarde, de 12.10.95: “A Maternidade Sao
Paulo, no Centro, € o mais novo hospital a adotar o Sistema DNA Scanner de
identificagdo de bebés, criado ha trés anos pelo pediatra neonatologista Luciano
Barsanti. O método tenta evitar que ocorra um dos terrores que a cada ano
atormentam a mais de 5 milhdes de maes brasileiras: a troca de bebés. Afinal, s6
nos ultimos trés anos, ha registros de 300 casos de troca ou extravio de bebés
nas maternidades do pais.

Pela nova técnica, ja utilizada por mais de 50 hospitais particulares
brasileiros, o exame é feito ainda na hora do parto por meio da coleta de
gotinhas de sangue da mae e do corddo umbilical da crianga. As amostras sao
impregnadas numa espécie de cotonete, preparado com elementos quimicos
especiais para preservar o DNA das células (acido desoxirribonucléico). O DNA
fica no nucleo das células e traz o codigo genético de cada organismo. Essa
amostra fica guardada num Banco de Material Genético. Em caso de duvidas
sobre troca de bebés, é possivel fazer um mapeamento genético da crianga.

“E sé cruzar as informagdes genéticas das criangas que ficaram no
bergario no mesmo periodo”, diz Barsanti.

O especialista explica que o DNA Scanner aumenta milhdes de
vezes a molécula do DNA, assegurando com 100% de certeza a identificagao
genética com base na comparagao de dados entre mae e filho. A técnica mais
usual é a centenaria impresséo digital plantar, conhecida como “carimbo do pé
do bebé”, que é acompanhado do dedo polegar da mae. Segundo o especialista,
esse método ja esta ultrapassado e ndo serve para casos como os dos bebés
prematuros, que ainda ndo tem impressées digitais formadas. O Tele-DNA ( fone
572-3355), orienta gratuitamente sobre os hospitais que empregam o0 novo
método de identificagdo.”

A adogao deste novo sistema de identificagdo de bebés trara, sem
sombra de ddvidas, maior tranquilidade e seguranga as futuras mamaes
paulistanas e esta Casa de Leis servira, mais uma vez, de modelo aos
legislativos do Brasil, saindo na frente com este moderno e inequivoco sistema
de identificagédo de bebés.

Tributamos esta nossa iniciativa ao Dr. Luciano Barsanti e pedimos

aos nobres colegas o integral apoio na rapida aprovacie desta lei.
o
S <
GABRIEL ORTEGA
Vereador

AP/

Conversando com o Dr. LUCIANO BARSANTI, pediatra
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Ao Senhor Assessor Chefe,
Sobre o assunto, nada consta:
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PRORROGAGAD

Tendo em wvista a necessidade de maiores estudos da
. matéria, prorrogo o prazo para emissio de parecer desta
Comissio, conforme disposto no art. 43, “caput", do

Regimento Interno.

Em, &Q‘ I( {gg'

Ver .

Darcio Arvruda
Presidente da Comiss3o deg

Constituigio e Ju

Folha n.o Q BRORRUR  - J9 °
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JUSTICA SORRE 0 PROJETO DE LEI HE 1105/93.

VOTO CONTRARIO

G

0 nobre Versador Gabriel Urtwda‘ apresantou
projato de leidi que uvisa obrigar a duntlflnaqaof jw todo
recém-nascido, wivo ou morto, =m todas as matwrnldgfﬂ do
Municipio, p=lo DMA (dcido desoxirribonucleico), atraves da
coleta de sangus da m¥e e do corddo umbilical da crianca, no
momento do nascimento.

Sam embargo dos slsuvados motivos quse norteram
o seu autor, o proj=sto ndo deuve prosperar, pelos motivos  a
saguir axpostos.

A propositura dispos sobre identificecdo da
pessoa natural, no caso o recém-nascido @ sua mAe, tema gqua
se  encontra no  admbito do Dirsmito Civil, matéria cuja
competéncia lagislativa & privativa da Unido, nos termos  do
artigo 22, I, da Constituic3o Fedaral.

A Lei Federal n? 8.0469/90, que dispose sobrse ©
Eastatuto da Crianca & oo Adolescente, astabelec 3 8
artigo 10, inciso II, “in werbhis':
"Art.10 - 05 hospitais e demais estabelecimentos  de
aten;ao a saade de gestantes, pablicos e part1cu1ares,
530 obrigar a:

I1I - identificar o recém-nascido mediante o registro
de sua impress3o plantar e digital e da impressio
digital da m3=, sem prejulizo de outras formas
normatizadas pela autoridadse administrativa
competente;

Como s wd, a Lei Federal ja& dispos sobre o
assunto, = soments =la pods normatizar a matéria, tendo am
vista o disposto no citado artigo 82, I, coa Carta Magna.

Assim, diants da auséncia ode compaténcia do
Municipio para legislar sobra. a matéria, somos

FELA IHMCOMSTITUCIOMALIUADE.

sifo de Constituig
c‘ow ‘o 1

Sala da Comi
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- DA COMISSAD DE CONSTITUIGROD E
|u31r9ﬁ SOERE 0 FROJETO DE LEI M2 1105/95.

0 nobre Vereador Gabriel Ortsega apresantou
projeto de  lei que uvisa obrigar a identificacio de todo
racém-nascido, wivo ou morto, =m todas as maternidades do
Municipio, palo IMHA (Acido dms OXerJDODUIlN]lQ?? athUP% vta
coleta oe sangue da mFe e oo cordio umbilical oa wrianga, no
momanto do nascimanto.

A matédria nlo esharra am  obhices de  ordem
legal, pois  tem por  fundamsento o intersssse  local do
Municipio.

A propositura encontra amparo nos artigos. 13,
I, & 37, "caput", da Lei Orgincia do Municipio.

FELA LEGALIDADRE.
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FARECER COMJUNMTO ‘HQ 7 /95 DAS  COMISSOES REUMIDAS DE
ATIVIDALE ECOMAGMICA; SAULE, FROMOCED S0CIAL B TRARALHOp K
FIMAMEAS L ORGCAMEMTO SORRE 0 FROJETO DE LEY M2 1105/95.

Visa o presente projeto e laei, ode auvutoria do
nobre Varsador Gabrisl Ortega, obrigar a iclentifica¢do cla
todo recém-nascido, wviveo ou morto, aem todas as  maternids i
do Municipio, palo DMA (Acido desoxireribonuclsaico), por maio
cla colata e sangue da mde & Jdo cordio umbiliceal da crianga,
no momento do nascimento.

0 projeto  em  tela estabmlecs sancdss que
variam da aduertincia, multa oe 100 UFMs (Unidades Fiscais
o Municipio), até a cassa¢do oo alvarda de  licenga e
interdicio da maternicacs.

Sagundo a justificativa, objstiva-ss impaedir
as desastrosas trocas s baebés ocorridas com alguma
fraquincia nas maternidacdes do Municipio, atravéds do  axame
do IMA, que  assegura 1007 de  certeza na identificacdo das
crilancas. A possibidlidacts corracdn Jde auentuais trocas s
s recédm-nascicdos & oportuna @ meritdéria.

Felo msxposto, a Comissdo e Atiwvidacie
Focondmica € FAVORAVEL ao projisto.

Guanto aos aspactos qua lhe s3do pertinentas,
a Comissdo ode Sadds, Fromogdo Social & Trabalkho entende qua
a propositura ¢ e alto interesse social, pois trata da
implantacdo oe um poderoso meio oe se aprowveitar a modarna
tecnologia a Fim oe  que se euite a  troca ode bhebds, qua s
nao & pratice comum, sua mera  ocorréncia, ja& € demais
assustadora. Cumprae ao pocar pdiblico suitar qualquer tipo de
troca na  ddentificaco de recém-nascidos, wisto qua  isso
pods trazer traumas irreparduveds para muitas familias.

Assim  ssndo, @ FAVORAVEL o parscer &
Comissdo ode Sadds, Fromo¢lo Social & Trabalko.

GQuanto ao aspscto Financeiro, a Comissdo e
Finangas ¢ Orcamento nacda tem o opor ao proieto, posto quea
as cespasas decorrantas de SUA APFrOVAGARO COPrErAO por conta
R ——
| 17 - RELCOM
TLTER0T471995
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO| Folha no
o —TAQUIGRAFIA — B’ ¢c 13
RODIZIO | FOLHA TAQUIGRAFO SESSAQ DATA [e] £ _@I\L
8 |5 beth 241 extra |12.3.95 | pres.
OPERADOR CADERNO DISK

REVISOR

'_lellCS/QS,'do Vereador Gabriel Crtega (PSDB) Obriga & iden—

tificagdo de todo recén~nascido, vévb ou morxrto, pelovDRA. Fasc da

discussfo: 1f. Aprovagdo mediante voto favordvel da maioria absolu-

to. dos membros da Cﬁmara.

cOD. 0596
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Folha no AD ___do proc.

v —TAQUIGRAFIA — w OS5 ¢
' * o i V "‘“r"» S RN
RODIZIQ {FOLHA[*.  TAQUIGRAFO SESSAO DATA OR g ONT. APARTE >~
q ¥
8 |6 | beth 241 extra 12.3.96
OPERADOR REVISOR CADERNO DISK

,

ta aprovedo,

item 60....(regina)

¥

Pasoomos ao item seguinte.,

. O SR PRESIDZKTE (Brasil Vita - PEB)

- Nfo hi oradores ins
critos; estd encerrada a discuss 0. A votos. 0s Srs., Vereadores favo-
réveis permanegem como estdo; 08 contré.rioo ou aqueles que desejarenm

una vefificagao nominal de votagfo, manifestem-se agora. (Pausa). Ls-

COD. 0596



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAUL

A —~TAQUIGRAFIA — {Fohano___ A1 do proc.
. Kk = 2]
RODIZIO | FOLHA TAQUIGRAFO SESSAQ DATA ~ @é&qﬁ?ﬁﬂw&@
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06 | 5| Nomma |2428 S,Extral21.03.96

OPERADOR REVISOR CADERNO DISK

~

P

* * *

- PL 1105/95, do Vereador Gabriel Ortega(PSD:B).

Obrige o identificagdo de todo recém-nascido, vivoe ou

/morto, pelo DRA.

Fese da discussado: 22,
Aprovagio mediante voto favordvel da maioria absoluta

dos membros da Camara.

¢4D. 0596




CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAU
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—TAQUIGRAFIA — Fehano___ 1 0 do proc.
R(.)DIZIO FOLHA TAQUIGRAFO SESISAO DATA %mﬁf
06 |6 Norma |2428 S.Extra| 21.03,96|Presidents -
OPERADOR ' REVISOR CADERNO DISK

O SR, PRESIDENTE(Brasil Vite~PPB) -~ Ndo ha oradores ina-

critos; esté encerrada a discussdio. A votos. Os Sgs. Veréadores favg
réveis, permanegam COmO éstéo; 0os c0ntrérios, ou egueles que deseja~
rem verificag8o nominal de votagao, manifestem-se agora. (Pausa)
Fotd aprovado. Vai a @&. |

Passemos ao item eeguinte._

(L 1161/95 ~ Paula ~ r.07)

COD. 0596




CAMARA MUNICIPAL DE  -SAO PAULO

A LEG.3 - Sra. Chefe:

O presente projeto fol aprovado em 2a. dis

cussdo e votagdo na g /)l a. Sessdo Extraordinfria de rd/ 3/5&5,

estando em condlcoes de ser enviado a sancao

RN YA

LUTLZ AREIAS YWE CARVALHO

Mssessor Técn. Legislativo - Chefe - ATM

o

RS 8

cOD. 0233
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Preparar oficio.encaminhando ao Executivo copia
autentica, preparar Carta de Lei e Registro.

Qa /0d M6

ANGELA ZOEDIN ANPRFONY
Cbefe de Secao Técnica 1t

Sra. Chefe,

Preparados os documentos conforme despacho de V.Sa.
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880 Paulo, 23 de margo de 1996

| :
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"OFICIO H.0308/199¢

Senhor Prefeito.

Encaminho a Vossa Exceléncia copia auténtica
da lei decvetada pela Camara em sessio de 21 de margo do
corrente relativa ao Frojeto de Lei n® 1105/95 de autoria do
Vereador Gabriel Ortega - obrigando a identifica¢lo de todo
recém-nascido, vivo ou morto, pelo DNA.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia os meus protestos de elevado aprego e distinta
consideracio.

ERASIL VITA
Fresidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Noutor Faulo Salim HMaluf
Dignissimo Frefeito do Municipio de S%o0 Faulo.

MAL
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Tufiticnario,

Cornara

18 - OF-LEG3
QFICIOo M.0308/1996

—————————— Copia auténtica. LEI DECR ] { ]

DE §9926, Copia extraida de f1. nf 01 do Frocesso n2 @1110595.
(FROJETO DE LEI N2 1405/9%5). O0Obriga a identificagio de todo
recém-nascido, vivo ou morto, pelo DINA. A CAMARA MUNICIFAL DE SAO
PAULO decreta: Art. 12 -~ Fica obrigado a identificaglo de todo
recém-nascido, vivo ou morto, em todas as maternidades do
Municipio de S&o0 Faulo, pelo INA (dcido desoxirvibonucléico), por
meio da coleta de sangue da mi3e e.do cordido umbilical da crianga,
no momento do nascimento. Art. 22 - A inobservancia do disposto
no art. 12 desta lei sujeitara o infrator, sucessivamente, as
seguintes penalidades: a) adverténcia; b) multa de 100 UFMs -
Unidades Fiscais do Municipio, dobvada na reincidéncia; ¢)
cassagdo do alvard de licenga e interdi¢®o da atividade. Art. 32
- As maternidades do Municipio de 580 Faulo terio um prazo de 30
(trinta) dias, a contar da publicaglo desta lei, para se
adaptarem as exigéncias colimadas no art. 12. supra. Art. 42 - As
despesas decorrentes da aplicacdo desta lei, corverfo por conta
de dotagles orgamentarias prdprias, suplementadas se necessario.
Art. 82 - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacio,
revogadas as disposicOes em contrario. Eu, MNﬂQ&Mﬂ%ggggﬁmm.

Assistente a Técnica

Assistente de Chefia Técnica, padrio "QFA-10-E" extval a presente
copia fielmente de +ls. do livro competente n€ 48 e datilografei.
Eu, .4@émmmiﬁﬁ?§”@’ Oficial Legislativo, padrio "QFA-9-R" a

‘Oficiaf Leglstative

conferi. S5&%o Fauwlo, P2 de margo de 19946. Chefe da Secfo Técnica



Coirnara

de Prggaro e Registro de Hocumentos Legislativos,
/gj Luiza Tabehagl # bamine
ANGELA-BORDIN ANDREON:. - VYisto, ..... Diret }bst ....... Diretora  do

Chefe de Segio Técnica 111
Iepartamento dos Servigos Legislativos da C&mara Municipal de S&o
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Obriga a identificag¢3o de
todo recem—nascido, vivo
ou morto, pelo DNA.

Fago saber que a Camara, em sessdo de 21 de
margo de 1996, decretou a seguinte lei:

Art. 19 - Fica obrigado a identificagdo de
todo recém—-nascido, vivo ou morto, em todas as maternidades
do Municipio de Sao Paulo, pelo DNA (acido
desoxirribonucleico), por meio da coleta de sangue da m3e e
do cord3o umbilical da crianca, no momento do nascimento.

Art. 28 ~ A 1inobservancia do dispasto no
art. 19 desta 1lei sujeitara o infrator, sucessivamente, as
seguintes penalidades:

a) advertencia;

b) multa de 100 UFMs - Unidades Fiscais do
Municipio, dobrada na reincidéncia;

c) cassagao do alvara de licenga e
interdigdo da atividade.

Art. 32 - As maternidades do Municipio de
Sdo Paulo terdo um prazo de 30 (trinta) dias, a contar da
publicag3o desta 1lei, para se adaptarem as exigéncias
colimadas no art. 19. supra.

Art. 49 - Qs despesas decorrentes da
aplicagio desta lei, correr3o por conta de dotag¢odes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.
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Art. 58 - Esta lei entrara em vigor na dat
de sua publicacdo, revogadas as disposigoes em contrario.

. Camara Municipal de S3o0 Paulo, 22 de margo
de 1996.

0 Presid e

® YA

MAL
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‘Anexo:

" CAMARA MUNICIPKIPDE sA-0.p% oL
M LD de 19 93

O funcionario__

S3o Paulo,__ 27  de

Recebi oficio Leg.3 n® 308 , de
27-03-98 : encaminhando ao Executivo cépia autentica de lei

decretada pela Camara, relatlva do Progeto de Lei n? 1105/95

de autoria g4 vereador Gabriel Ortega-
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Encaminho a presente propositura, tendo em
vista o recebimento de veto total.
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) \ Tenho a honra de acusar o recebimento
P . ~do—oflficio ne 18/Leg.3/0308/96, com o qual Vossa
! ........... —T Excelé@ncia encaminhou & sangdo cbébpia auténtica da
RES\OENTE ]el decretada por essa Egrégia Camara, em sessdo de
N 2T de marco do corrente, relativa ao Projeto de Lei

ne 1.,105/95.

De autoria de 1ilustre ' integrante
dessa Colenda Casa, Vereador Gabriel Ortega, o
projeto propde a obrigatoriedade de "identificagdo de
todo recém-nascido, vivo ou morto, em todas as
maternidades do Municipio de Sado Paulo, pelo DNA
(dcido desoxirribonucléico), por meio de coleta de
sangue da mde e do cordéao umbilical da crianga no
momento do nascimento.”

As instituig¢des que ndo cumprirem tal
prescrigdo estardo sujeitas a penalidades que védo da
adverténcia até a interdigdo da atividade.

N3ao obstante os meritdérios objetivos
visados por seu autor, o projeto nd@o reline condigdes
de prosperar e converter-se em lei, impondo-se, nos
termos do artigo 42, paragrafo 12, da Lei Organica do
Municipio de S&@o Paulo, seu veto total por flagrante
inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse
piblico, conforme razdes a seguir apresentadas.

A realizacgao do exame do DNA
normalmente & exigida quando do surgimento de davida
fundada sobre a ascendéncia de determinado individuo.

Essa davida ndo ocorre na situagédo
abrangida pelo projeto. Desse modo, a coleta de
sangue da mde e do recém-nascido, visando A&
investigagdes do DNA, serviria apenas & comprovacgao
de que a parturiente & efetivamente a mde daquele
bebé que ela mesma acabou de dar a 1luz.

Portanto, praticamente, ndo haveria
utilidade em sua realizagdo, ja que a evidéncia da
maternidade exsurge claramente do prdéprio parto.

Ademais, a indiscriminada realizacdo
A do exame, independentemente da requisicdo de quem a

ele se submete, significaria verdadeira invasdo na
intimidade e vida privada do municipe, representando

15 ABR 1996
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violagdo ao principio assegurado no artigo 59, X, ud
Constituigdo Federal.

: Cumpre ponderar, de outra parte, que
o assunto versado no projeto se contém na esfera da
competéncia legislativa federal, vedada ao legislador
municipal.

De fato, ndo poderia o Municipio
criar novas exigéncias quanto a identificagdo de
recém-nascidos, além daquelas previstas no Capitulo
IV do Titulo II da Lei Federal n¢ 6.015, de 31/12/72,
pois isso significaria legislar sobre registros
piblicos, matéria reservada privativamente a Unido,
por forga do artigo 22, XXV, da Carta Magna.

Alids, a citada lei federal trata da
hipétese de divida sobre identificagdo do recém-
nascido, por ocasido da lavratura de seu registro de
nascimento, prevendo, em seu artigo 53, @ 19 :

"Quando o oficial tiver motivo para

duvidar da declaragdo, poderd ir a

casa do recém-nascido verificar a sua

existéncia, ou exigir a atestagdo do
médico ou parteira que tiver
assistido o parto, ou o testemunho de

duas pessoas que nao forem os pais e

tiverem visto o recém-nascido."

Se posteriormente surgir davida
quanto & identidade da crianga, os proprios
interessados poderdo recorrer aos instrumentos
juridicos adequados para resolvé-la.

: Ainda no A&ambito da competéncia da
Unido, o legislador federal ja revelou especial
preocupagdo com problemas relativos a trocas ou
extravios de bebés, involuntarios ou criminosos,
prevendo expressamente no artigo 10, II, do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (Lei Federal n2 8.069,
de 13/7/90) a obrigacao, para hospitais e
estabelecimentos de atencdo a salide de gestantes, de
"identificar o recém-nascido mediante o registro de
sua impressdo plantar e digital e da impresséo
digital da mde, sem prejuizo de outras formas
normatizadas pela autoridade competente."

O desatendimento dessa obrigagdo se
caracteriza como crime, com as correspondentes penas
fixadas no artigo 229 do mesmo Estatuto.

Por outro lado, a propositura
representa invasdo do Legislativo na esfera de
atribuigcdes do Executivo, pois ao referir-se a todas
as maternidades de Sdo Paulo abrange ela também os
hospitais plblicos municipais, impondo-lhes novos
servicos e despesas. Impondo novas despesas, a
mensagem significa indevida interferéncia no
orcamento do Municipio, por criar gastos sem apontar
os meios para suportd-los. E nos termos do artigo 37,
@ 292, da Lei Orgénica deste Municipio, sdo de
iniciativa do Prefeito as leis que disponham sobre
servigos plUblicos e matéria orgamentaria.

Revela-se, por conseguinte, a
infringéncia ao principio constitucional que garante
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a harmonia e independéncia dos poderes, contido no
artigo 29 da Constituigdo Federal e no artigo 62 de

nossa Lei Orgénica.
Sob outro aspecto, ndo se pode

considerar que o projeto seria oportuno e
conveniente.

Com efeito, deve-se ter em mente o
alto custo dos exames de DNA, a exigir significativo
acréscimo de gastos para as maternidades,
principalmente considerando-se elevado 1indice de
natalidade na cidade de Sao Paulo.

O Banco de Material Genético visa
manter informa¢des sobre DNA de cada crianga
nascida. £, sem ddvida, um método avangado de
identificag¢do individual.

No entanto, é sabido que os recursos
sdo escassos e as demandas abundantes.

Pelo exposto, vejo-me na contigéncia
de ndo dar acolhida ao texto aprovado, opondo-lhe o
presente veto total por inconstitucionalidade e
contrariedade ao interesse piblico.

Com as consideragdes expendidas e
restituindo a cépia auténtica de inicio referida,
devolvo o assunto ao conhecimento dessa Colenda
Edilidade; que se dignara de deliberar em seu elevado
critério.

Aproveito a oportunidade para
reiterar a Vossa Exceléncia os protestos de minha
alta estima e consideracgédo.

AULO MALUF
Prefeito

A Sua Exceléncia do Sr. Dr. Jodo Brasil Vita
Dignissimo Presidente da C&mara Municipal de S. Paulo
NMAG/bel
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—————————— Copia auténtica.
DE 1996, Cdpia extraida de fl1. n2 01 do Processo n2 ©01110595.
(PROJETO DE LEI N2 1105/95). Obriga a‘identificacso de todo
recem-nascido, vivo ou morto, pelo DNA. A CAMARA MUNICIPAL DE S&0
PAULO decreta: Art. 12 - Fica obrigado a identifica¢3o de todo
recém-nascido, vivo ou morto, em todas as maternidades do
Municipio de S3o Paulo, pelo DNA (3acido desoxirribonucléico), por
meio da coleta de sangue da m3e e do cord3ao umbilical da crianca;
no momento do nascimento. Art. 22 - A inobservancia do disposto
no art. 19 desta lei sujeitara o infrator, sucessivamente, as
seguintes penalidades: a) adverténcia; b) multa de 100 UFMs -
Unidades Fiscais do Municipio, dobrada na reincidéncia; «c¢)
cassagdao do alvara de licenga e interdig3o da atividade. Art. 39
- As maternidades do Municipio de S3o Paulo ter3o um prazo de 30
(trinta) dias, a contar da publicagido desta lei, para se
adaptarem as exigéncias colimadas no art. 12. supra. Art. 42 - As
despesas decorrentes da aplicagao desta lei, correr3oc por conta

de dotagdes orgamentarias prdprias, suplementadas se necessario.

Art. 52 - Esta 1lei entrara em vigor na data de sua public
revogadas as disposi¢Oes em contrario. Eu, MARCOS £NTONIO IDAS. .
Assistente de Chefia Técnica, padr3io "QPA-1@0-B" extrai a presente
copia fielmente de fls. do livro competente n2 48 e datilografei.
Eu, Juéﬁdﬁ?“V’s“w’ Oficial Legislativo, padrio "QPA-9-B" a

conferi. Sao Paulo, 22 de margo de 1996. Chefe da-Se¢lo Técnica
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As ComissOes de Justica, Ativ.EconlOmica,.Salde e Financas e

Org¢amento:

. Para parecer conjunto guanto ao Veto Total.

17.04.96
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PARECER CONJI 177064371996 DAS COMISSSES REUNIDAS DE
CONSTITUICXO E JUSTIVA; AILVINAUE ECONSMICA; SAGDE, PROMOGCXO
SOCIAL E DE TRABALHO E DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O VETO
TOTAL APOSTO AD PROJETO DE LEI 1105/95.

0 Senhor Prefeito Municipal encaminhou a esta Casa
0o Veto Total sobre o projeto de lei 1.1053/93, de autoria do
Nobre Vereador Gabriel Ortega, que dispoe sobre a
obrigatoriedade de "“identificagi3o de todo recém-nascido,
vivo ou morto, em todas as maternidades do Municipio de S3o
Paulo, pelo INA (dcido desoxirribonucléica), por meio de
coleta de sangue da mie e do cordio umbilical da crianga no
momento do nascimento'.

Apos regular tramite pelas Comisstes competentes o
projeto foi aprovado em segunda discussio e votagd3o na
Sessio realizada em 21 de mar¢o prdximo passado.

Levado a sangio do Executivo recebeu veto total
por inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse
publico, nos termos do art. 42, & 19, da Lei Organica.

Quanto ao vicio de inconstitucionalidade, sustenta
o Sr. Prefeito, em sintese:

1) a indiscriminada realizac¢do do exame,
independente da requisi¢io de quem a ele se submete, implica
em invas3o da intimidade e wvida privada do municipe,
violando o principio assegurado no art. 59, X, da
Constituic3o Federal;

2) 0D texto aprovado legisla sobre matéria contida
na esfera de competéncia legislativa federal, na medida em
que cria novas exigéncias quanto a identifica¢Ho do recém
nascido, além das previstas na Lei de Registros Pidblicos
(Lei Federal 6.015/73), além de dispor sobre tema ja
normatizado no Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei
Fedeval 8.069/90), sob o aspecto de preocupacio com
problemas relativos a trocas ou extravios de bebés;

3) A propositura representa invas3o do Legislativeo
na esfera de atribuigbes do Executivo, pois cria novas
despesas aos hospitais publicos municipais, implicando
interferéncia no orgamento e, por via indireta, legislando
sobre matéria or¢amentaria, violando o disposto no art. 37,
§ 22, IV, da Lei Orgdnica e conseqgiiente infringéncia ao
principio constitucional da independéncia e harmonia entre
0s poderes.

No que se refere ao alegado vicio de
inconstitucionalidade a Comiss3o de Constituigio e Justiga

:'r”
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s pode concordar com as razdes trazidas pelo Executivo,
especialmente as consubstanciadas nos itens 1 e 2 acima.

Com efeito, dispor sobre identifica¢io de recém-
nascido significa legislar sobre direito civil e sobre
registros publicos, materias privativas da Unilo.

De outro lado, na forma proposta o texto aprovade
implica em verdadeira invasf8o da intimidade e vida privada
do municipe, bens constitucionalmente protegidos.

Com relagBio ao pretendido wvicio de iniciativa do
projeto, por suas implica¢Oes orgamentiarias, n3o concordamos
com o Executivo, eis que somente as matérias orgamentarias
em sentido estrito (plano plurianual, diretrizes
orcamentidrias e orgamento) s80 reservadas a iniciatiwva
legislativa privativa do Prefeito, consoante art. 37, 8 29
IV, da Lei Organica.

Assim, diante da demonstrada invasfo de esfera de
competéncia legislativa privativa da UniSo, somos

FPELA MANUTENCAO DO VETO TOTAL

No aspecto a ser avaliado pela Comiss3o de
Atividade Econbmica, considevamos:

Que a legislagio em vigor jid obriga os hospitais e
maternidades a identificar 0s recém—-nascidos mediante
registro de sua impressfo plantar e digital e da impressio
digital da mie;

Que a identificagcio pelo exame de DNA & um
procedimento dispendioso;

Que a precariedade dos servigos publicos de saude
justifica dar prioridade a investimentos em equipamentos e
servigos bdsicos;

Somos, portanto, pela aceitaglo do wveto.

A Comissio de Saiude, Promogd3o Social e Trabalho
conclui ser aceitdvel o argumento do Executivo, de que a
grande utilidade do exame de DNA € a identificagio de
paternidade e a solugio de outras ddvidas quanto a
ascendéncia de determinada pessoa, enquanto que os exames ja
feitos nos hospitais e maternidades sio suficientes para
evitar a troca de bebés.

Pelo exposto, somos pela aceita¢io do veto.
Quanto ao aspecto financeiro e orgamentidrio, o

Executivo aponta que, ao abranger os hospitais pudblicos
municipais, dado o alto custo do exame de DNA e o elevado
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indice de natalidade na cidade de S3o Paulo, a propositura
gera despesas n3o previstas no orgamento, obrigande =a

utiliza¢io de recursos ja comprometidos com despesas
prioritdrias. Sendo assim, pela manutengio do veto é o
parecer. HCCHCE SN TS PR U AR SR PN

POV AL L YA

omissOes Reunidas, em Q§>05/96.

|

Sala da C

e Constituicio e Justiga

Atividade Econdmica

Comiss3o d

Comissio de Saivde, Promog¢do/Social e Trabalho

Comiss3o de Finangas e Or¢amento




- Discussdo e votagdo unicas do veto total aposto pelo

Executivo ao .PL 1105/95, do Versador Gabriel Ortega, que obriga

’ : | o . ‘ - .
a identificag@o de todo recem-nascido, vivo ou morto, pe}/‘lo DNA.

Be jeiglo mediante voto favordvel da maioria absoluta dos membros dg

C{a;mara. Permencce em pauta até votagao final. DOCREC 15-109/96.
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RODIZIO | FOLHA TAQUIGRAFO SESSAO DATA

27 | L] 14883.0rd. | 16.04.98

OPERADOR ) REVISOR CADERNO DISK

0 SR. PRESIDENTE (Nelo Roaqlfé _ PPB) - Nio hé oradores insh
'cri'bos;‘ ostéd enceri-adé. a discussg8o. A votos. Os Srs. Vefee.dores favord~
veis & aceitagfo do veto pemanegam‘ cono estfos oé contririos, ou ague-
les que desejarem veriﬁqagﬁ!o‘-nomiﬁal dp votag'aio,- nanifestem-se agora.
(Pausa). Registre-se a abstehgao desta Presidéncia. Estd ﬁceito o veto.
Arquive-‘se o projéto. |

Passemos ao item seg\iinte .
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
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A 'Leg.3 - Sr. Chefe:

O Veto aposto ao presente projeto foi.
mantido na 1482 Sessao Ordinéria, de 16.04.98. Para ar.-
quivamento. ‘

17.04.98
BKENO NDELMAN
Assessor Tec.Leg.Chefe Subst.
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Sr. Zuzi. -

Providenciar oficio ao Executivo, comunicando a manutengéo
do veto total.

23-04-98

Z UZA SANTOS
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: JOSE Chefo. de Sccto Tecnlca 1
- i . Sub:titutd -
Sr. Chefe.
. p Providenciado,-conforme determinagao de V.Sa.
. g Sohen o ARl Lenn
t
- Assletzate de Chetla Técnlca
SEGUE .. #/ ? l-. ............ iuﬁtado . r ..... nestadata, .........000e0un documento ../ . ... e papel para informagdo, rubricado .f\ ,,,,,,,




' Fu‘ha No &4 do proc.
05 de ‘9425.

; £ luul tee uarm

%M/ﬂ %/Zl&W/ a/e a%ﬂ j dl&/é

S¥o Paulo, 24 de abril de 1998.
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Senhor Frefeito.

Cumpre-~me comunicar que, em sessio de 16 do
corrente, a Cimara em votagio realizada nos termos do 8 52  do
artigo 42 da Lei Orgénica do Municipio de SHo Faulo, resolveu
manter o veto total aposto pelo Executivo 3 lei gque obriga a
identitica¢fo de todo recém-nascido, vivo ou morto, pelo DNA
- veto comunicado a esta Edilidade pelo Oficio A.T.L. n®
085/96 de 15 de abril de 1996, relativa ao FP.L. n® 1105/95.

Valho-me da oportunidade pava renovar a Vossa
Exceléncia os meus protestos de elevado aprego e distinta
consideracgio.

NELD ROPOLFD
Froasidents

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Celso Roberto Filtta
Dignissimo FPrefeito do Municipio de S3o0 Faulo.

£.a.
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Projeto de Lei n¢
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Sio Paulo,...28.de......abril de 19..98...

Recebi oficio Leg.3 n® g3g4/98 , de

comunicando ao Sr. Prefeito a mgnutencao

aposto pelo Executivo a lei relativa ao

1105/95.
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