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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
Assessoria Juridica
Rua do Paraiso, n° 387, - Bairro Paraiso - Sdo Paulo/SP - CEP 04103-000
Telefone:

Manifestacao
Interessada: Camara Municipal de S3o Paulo.

Assunto: Projeto de Lei n? 553/2019, de autoria do Legislativo, que dispde sobre a construcdo da edificacdo
sustentavel ou construcao verde nas condi¢des. Manifestacao.

SVMA/CG
Senhor Chefe de Gabinete,

Cuida o presente de processo administrativo autuado para tratar do Projeto de Lei n2
553/2019, de autoria do Legislativo, que dispde sobre a construcdo da edificagdo sustentavel ou construgdo
verde nas condicdes.

Em atendimento ao solicitado pela Casa Civil/ATL em 052382484, o processo fora
encaminhado as Coordenacgdes de Licenciamento e Planejamento Ambiental a fim de que fossem oferecidas
respostas as indagacdes constantes em 050500060, bem como para exame e manifestacdo sobre a
propositura, nos termos do doc 050500071.

Por oportuno, ressaltou-se o teor do Oficio ATL n? 12/2014 (050502665), que apds veto total
ao PL 66/2008, de semelhante teor a proposta em pauta, mencionado no requerimento de informacgdes.

Subsidiando o presente, a Divisdo de Estudos Ambientais e Planejamento Territorial —
SVMA/CPA/DEAPT, devidamente anuida por sua Direcdo em 053875594, exarou a Informagdo Técnica n®
438/DEAPT/CPA/2021 (053825450), a qual reproduzimos abaixo:

Segue parecer referente a andlise e manifestacdo quanto a solicitacdo 052663843, referente ao pedido,
de subsidio aos questionamentos feitos pela Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meic
Ambiente no documento 050500060, acerca do Projeto de Lei n® 553/2019 no SEI 050500071.

O Projeto de Lei n® 553/2019 "DISPOE SOBRE A CONSTRUCAO DA EDIFICACAO SUSTENTAVEL OU®
CONSTRUCAO VERDE NAS CONDICOES", que tem a finalidade de possibilitar a implementacdo doss
objetivos de sustentabilidade previstos no Plano Diretor, que visa segundo a Justificativa do PL553/2019,3
“aumentar os beneficios ambientais e para os cidaddos desta cidade ao determinar que as edificacdes a_g’
serem construidas tenham sustentabilidade”, com objetivos “urbanisticos e ambientais que busquem.g
manter, recuperar e ampliar progressivamente as dreas verdes do Municipio, de modo a permitir aﬂé
maior permeabilidade do solo e envolvendo melhoras no saneamento e controle das enchentes” e,3
ainda, adotando “tecnologias de projeto, construgGo e manutengdo dos empreendimentos residenciais'g_
e ndo residenciais segundo os principios do desenvolvimento sustentdvel, quando se incentiva a redug&ag
de consumo de energia elétrica, valorizando a iluminagéo natural dos compartimentos, utilizando dcf
energia solar” e, buscando “o conforto ambiental das construgdes e consequente reducdo no uso dea
condicionamento do ar.”
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lizado

Sem duvida o escopo do PL é louvavel dentro da agenda ambiental e de sustentabilidade do municipio.

DOCREC 107

Entretanto, em 2008 o mesmo vereador, apresentou o PL n 266/2008 com teor muito parecido com
atual PL n® 553/2019 o qual fora vetado pelo Executivo, conforme Oficio ATL n® 12/2014 050502665 .
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Diante do exposto, e considerado que os itens de veto do Oficio mencionado acima seguem pertinentef|s. 2
para o PL n? 553 de 2019, acrescentado de novos itens, orientamos nosso parecer segundo as
temdticas observadas no documento:

- Instrumentos e Pardmetros urbanisticos:

Além do critério de coeficiente de aproveitamento maior que 1, utilizado no proposto PL n® 553/2019,
outros pard@metros como, coeficiente de permeabilidade, taxa de ocupagdo, ilhas de calor, zoneamento,
padrées de construgdo, também podem influenciar em exigéncias de padrdo de sustentabilidade.

Importante considerar a existéncia da quota ambiental que segundo Lei N2 16.402, de 22 de margo de
2016, em:

Art. 74. A quota ambiental (QA) corresponde a um conjunto de regras de ocupagdo dos lotes objetivando
qualifica-los ambientalmente, tendo como referéncia uma medida da eficdcia ambiental para cada lote,
expressa por um indice que agrega os indicadores Cobertura Vegetal (V) e Drenagem (D).

Além do Incentivo da Quota Ambiental previsto no art 822 da referida lei, verifica-se ainda em:

Art. 83. Poderd ser concedido Incentivo de Certificagdo, sob a forma de desconto na contrapartida
financeira de outorga onerosa do direito de construir, para novas edificagées ou reformas com aumento
de drea construida superior a 5% (cinco por cento) que obtiverem certificacdo especifica deE
sustentabilidade reconhecida em dmbito nacional ou internacional.

- Plano de A¢bes Climdticas do Municipio de Sdo Paulo - PanClima

Destaca-se ainda dentro do escopo construgdes sustentdveis o descrito em PlanClima, em sua agdo 1:

ser conferida

Regulamentar a adogdo de critérios de eficiéncia energética nas edificagées de acordo com 0sg
programas nacionais de conservacéo de energia. Se traduz na Insercéo de critérios de eficiéncial
energética de edificagbes em instrumentos de politica urbana, como o Cédigo de Obras e Ediﬁcag6es§
(COE), de acordo com iniciativas nacionais de conservagdo de energia, como o Programa Nacional deT'E’u
Conservagdo de Energia Elétrica (Procel), Programa Nacional de Racionalizagdo do Uso dos Derivados de;
Petréleo e Gds Natural (Conpet), Etiqueta Nacional de Conservacdo de Energia (Ence), Programagp
Brasileiro de Etiquetagem (PBE) etc., além de alteragdo das tipologias de projeto arquiteténico, tantog
novos quanto jé construidos, de modo a maximizar o uso de iluminagdo e ventilagdo naturaisZ
diminuindo o consumo energético e reduzindo as emissées de GEE. Os requerimentos de eficiéncid§
energética também deverdo atentar a necessidade de promover o uso de fontes energéticas alternaﬁvagZ)
para cocgdio e aquecimento de dgua.

- Plano Diretor Estratégico
Pela Lei n® 16.050, de 31 de julho de 2014 - Plano Diretor Estratégico.
Art. 119. De acordo com o art. 31 da Lei n® 14.933, de 5 de junho de 2009, que instituiu a Politica dég
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Mudanga do Clima no Municipio de Séo Paulo, lei especifica deverd estabelecer fator de redugdo dag y
contrapartida financeira a outorga onerosa para empreendimentos que adotem tecnologias eg'
procedimentos construtivos sustentdveis, considerando, entre outros: E
2
I - 0 uso de energias renovdveis, eficiéncia energética e cogeragdo de energia; §
=]
Il - a utilizagdo de equipamentos, tecnologias ou medidas que resultem reducdo significativa dasg
emissoOes de gases de efeito estufa ou ampliem a capacidade de sua absor¢do ou armazenamento; ]
) . . 8
Il - 0 uso racional e o redso da dgua; =
s
IV - a utilizagdo de materiais de construgdo sustentdveis. S
]
- IPTU Verde ‘g‘

No municipio de Séo Paulo tramita na Cdmara Municipal o PL n® 568/2015 que dispde sobre a cria¢dos
do incentivo fiscal denominado IPTU Verde que atende ao disposto no pardgrafo tnico do artigo 1958
da Lei n? 16.050, de 31 de julho de 2014 - Plano Diretor Estratégico. -

cum

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

-
(2]
o
Pardgrafo unico. Para estimular as construgées sustentdveis, lei especifica poderd criar incentivos ﬁsca:s,':cr
tais como o IPTU Verde, destinados a apoiar a adogdo de técnicas construtivas voltadas & racionalizagéoo

do uso de energia e dgua, gestdo sustentdvel de residuos sélidos, aumento da permeabilidade do soloQ

1
entre outras prdticas. 5
o
E ainda no artigo 195 %
:5
©
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XV — Criar, por lei especifica, incentivos fiscais e urbanisticos as construgdes sustentdveis, inclusive ndls. 3
reforma de edificagées existentes.

O desconto do IPTU Verde estd, portanto, associado aos contribuintes que implementem em seus
imdveis benfeitorias focadas na utilizagdo sustentdvel dos recursos naturais, tais como: a captagdo e
reutilizagdo de dgua, geragdo de energia, tratamento de residuos, aproveitamento bioclimdtico; uso de
materiais provenientes de fontes naturais renovdveis ou recicladas, telhados verdes, entre outros.

O IPTU Verde é um procedimento adotado em vdrias cidades do mundo como Berlim na Alemanha;
Dublin na Irlanda; Helsinque, capital finlandesa; Medellin e Bogotd, ambas na Colémbia. Aqui no Brasil
vdrias cidades adotaram medidas de incentivos fiscais no IPTU, como as prefeituras de Guarulhos e
Salvador concedendo descontos para imodveis que possuam estratégias sustentdveis como as ja
mencionadas.

- Viabilidade Econémica:

A viabilidade econémica pode ser considerada como um fator de restricdo ao uso obrigatdrio de
produtos e materiais sustentdveis e de procedéncia transparente, embora segundo pesquisa realizada
pela IBM sobre tendéncias globais de consumo, realizada em parceria com a NRF (National Retail
Federation) indique que o consumidor aceita pagar mais caro por esses produtos sustentdveis em razdo
dos beneficios auferidos. (https://6minutos.uol.com.br/negocios/consumidor-aceita-pagar-mais-caro-o
por-marcas-sustentaveis-como-varejo-deve-encarar-essa-realidade/)

ferida e

Lembrando que se for utilizada a construgéo verde com o critério de coeficiente de aproveitamento
maior que um, conforme descrito no PL, o padrdo de construgbes verdes atingird em sua maioriay
edificagbes de niveis normais e altos nGo alcangando residéncias unifamiliares de padrdo popular eq,
baixo.

con

- Certificagoes de sustentabilidade

dade pod

Atualmente as certificagées desenvolvidas por outros paises, como a LEED desenvolvida pela Greeri§
Building Council Brasil e o AQUA estdo integradas a realidade brasileira, embora muito restritas om
populagdo com alto padréo de consumo.

A. Su

Segundo site da GBC Brasil, todo o conteudo da Certificagdo GBC Brasil Casa foi desenvolvido pelo§
Comités Técnicos do GBC Brasil, com base em diversas outras Certificagbes Brasileiras e ao redor doc
mundo.

ESPERA

Conforme site da AQUA/Fundagdo Vanzolini a cerificagdo AQUA-HQE, mesmo tendo se originado dex
referenciais técnicos estrangeiros, as documentagdes foram adaptadas em 2007 pela Fundagddé
Vanzolini em parceria com a Escola Politécnica da USP, considerando a cultura, o clima, as normas§
técnicas e as regulamentagdes brasileiras. Além disso, desde 2014, o HQE possui referenciais técnicos deO
nivel internacional que levam em conta a experiéncia brasileira.

337521.

po or TAIR

Citamos ainda o conteudo inerente ao Programa Brasileiro de Etiquetagem de Edificagdes, referenteso
aos Requisitos Técnicos da Qualidade para o Nivel de Eficiéncia Energética de Edificios Comerciais, deg
Servigos e Publicos e de Edificios Residenciais. Vide o PBE edifica! https://www.pbeedifica.com.br/inicio. .

u?entlca

Acreditamos, no entanto que toda populagdo paulistana deva ter a oportunidade de contribuir com
meio ambiente e sustentabilidade de nosso municipio com construgcbes verdes, com habitagGesq
populares com subsidios ou financiamentos publicos a exemplo do Selo Casa Azul + CAIXA, da Caixag
Econémica Federal, que é um instrumento de classificacdo socioambiental destinado a propostas deN
empreendimentos habitacionais que adotem solugées eficientes na concepgdo, execugdo, uso, ocupag&o‘%
e manutengbo das edificacbes de baixo impacto ambiental com desconto nas taxas de juros dé'E
financiamento na produg¢éo do empreendimento para o construtor e taxa de juros diferenciada pardc

aquisi¢do de Unidades do Empreendimento com certificado do Selo Casa Azul CAIXA para o adquirente.

a

ado e

Consideragoes finais

031. Documen

en
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Salientamos uma observacgdo de cunho juridico e tributdrio onde deverdo ser ouvidos os especialistas d
drea quanto ao conflito que possa haver entre os PL 553/2019 — Construgéo Verde e PL 568/2015 -5
IPTU Verde, jd que ambos partem da premissa de certificagdo ambiental de produtos e servigos de2
construgdo sustentdvel, pois caso ambos sejam regulamentados em Leis, em situagbes onde
coeficiente de aproveitamento for maior que um, deverd ser obrigatdria a construgdo sustentdvel conts
certificagdo ambiental que simultaneamente pode ter o incentivo do desconto de IPTU (IPTU VerdeB
que deveria ser ndo obrigatdrio — um paradoxo.

79/2

ia

3
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O PL 553/2019 embora de grande relevéncia ambiental para o municipio de Sdo Paulo, dentro df|s. 4
contexto atual da construgdo civil com a sua obrigatoriedade de constru¢bes verdes, encontramos
alguns obstdculos para a sua implanta¢do,_como a complexidade em se formar comissbes junto a
ABNT para se produzir as respectivas Normas Regulamentadoras com grande diversidade de quesitos
ambientais , auséncia_de _equipe técnica na Prefeitura _com especialidade em certificacdo ambiental,
auséncia de estudo de viabilidade econémica financeira da construgdo verde em relagdo ao mercado
tradicional da construcdo civil, levantamento da disponibilidade de produtos sustentdveis no mercado.

No entanto como ja descrito anteriormente, acreditamos que o incentivo é preferivel
a obrigatoriedade dentro da temdtica da Construgdo Verde conforme cendrio atual e proposta do PDE
em artigo 195.

(grifos nossos)

O Grupo Técnico de Atividade ndo Industrial (053862044) e a Divisao de Avaliacdo de Impactos
Ambientais (053877242) informaram que acompanham o quanto manifestado pela DEAPT (053825450) e
nao ha nada a ser acrescentado.

E o relatdrio do essencial.

Inicialmente, insta asseverar que o objeto da proposicdo legislativa visa dispor sobre a
construcdo da edificacdo sustentavel ou construcdo verde.

Passamos a analisar a proposicao sob a égide da importancia do Constitucionalismo Ambiental
e a competéncia municipal na constru¢ao de normas e politicas publicas e socioambientais para a protecdo
juridica do meio ambiente.

A Carta Magna[l] estabelece a competéncia comum entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, segundo o art. 23, inciso VI, na protecdo do meio ambiente e combate a poluicdo em qualquer
das suas formas. Diante desta sistematica, cabe a Unido estabelecer as politicas, diretrizes e normas gerais,
enguanto que garante aos Estados, Distrito Federal e Municipios a competéncia suplementar.

Ademais, a Constituicdo Federal de 1988 garante aos municipios a competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local, além disso, atribui aos municipios competéncia suplementar a legislacao
federal e estadual, bem como a promoc¢do adequada no ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle de uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo, nos termos do artigo 30, incisos |, Il e VIII.

Ao nosso sentir, a criagcdo de sistemas que tenham o intuito de protecdo do meio ambiente
encontra fundamento no interesse preponderantemente local, ndo havendo impedimento, pois, para o
exercicio legiferante municipal sobre o tema, posto que visa a suplementagao da legislagdo federal, no que
couber, o adequado ordenamento territorial.

337521.

Logo, da analise estritamente juridica, ndo vislumbramos quaisquer vicios de competéncia,
conforme art. 30 da Carta Magna, tampouco de iniciativa, elencadas no art. 37, §22 da Lei Organica
Paulistana[2].

Entretanto, quando consultadas sobre a viabilidade do projeto de lei em comento, nossas
Coordenacgdes Técnicas foram unissonas quanto a importancia, sob o ponto de vista ambiental, da
proposicao, porém foram feitos sugestdes e comentarios técnicos que inclinam a sua inviabilidade e que
merecem serem levadas a considerac¢do do legislativo.

Ante o exposto, recomendamos o retorno a Casa Civil/ATL para conhecimento.

Sao Paulo, 25 de outubro de 2021.

Rafaela Braga Reis Faria de Assis

Assessora Técnica Il
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SVMA.G/AJ

De acordo,

Oscar Ziroldo de Souza
Procurador Chefe da Assessoria Juridica
OAB/SP n2 283.583
SVMA.G/AJ

[1] BRASIL. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm . Acesso em 25 de outubro de 2021.

[2] MUNICIPIO DE SAO PAULO. LEI N2 0 DE 4 DE ABRIL DE 1990. Lei Organica do Municipio de S3o Paulo.
Disponivel em http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-0-de-04-de-abril-de-1990. Acesso em 25 de
outubro de 2021.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
Assessoria Juridica
Rua do Paraiso, n° 387, - Bairro Paraiso - Sdo Paulo/SP - CEP 04103-000
Telefone:
PROCESSO 6010.2021/0002485-8

Encaminhamento SVMA/AJ N2 053948929
PREF/CASA CIVIL/ATL llI

Sra. Assessora Técnica e Legislativa,

Em atendimento ao solicitado em 052382484, retorno-lhe o presente para conhecimento das
manifestaces da Divisdo de Estudos Ambientais e Planejamento Territorial — SVMA/CPA/DEAPT (053825450
e 053875594), pelo Grupo Técnico de Atividade ndo Industrial — SVMA/CLA/DAIA/GTANI (053862044), pela
Divisdo de Avaliacdo de Impactos Ambientais- SVMA/CLA/DAIA (053877242), devidamente anuidas pelas
CoordenacOes responsaveis em 053879620 e 053940141, bem como da Assessoria Juridica em 053947856,
as quais acolho.

Ao ensejo, renovo meus votos de elevada estima e consideragao.
Sao Paulo, 25 de outubro de 2021.
RODRIGO PIMENTEL PINTO RAVENA

Chefe de Gabinete
SVMA

337521.

Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Pimentel Pinto Ravena, Chefe de Gabinete, em
26/10/2021, as 10:56, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015

il 3
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assinatura
eletrénica
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
Divisao de Estudos Ambientais e Planejamento Territorial
Rua do Paraiso, n° 387, - Bairro Paraiso - Sdo Paulo/SP - CEP 04103-000
Telefone:
PROCESSO 6010.2021/0002485-8

Informagdo Técnica SVMA/CPA/DEAPT N© 438

Sao Paulo, 21 de outubro de 2021.

INF_TECNICA 438
DEAPT CPA 2021

DEAPT

Sra. Diretora

Segue parecer referente a analise e manifestagao quanto a solicitacdo 052663843, referente ao pedido de
subsidio aos questionamentos feitos pela Comissdao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente no
documento 050500060, acerca do Projeto de Lei n2 553/2019 no SEI 050500071.

O Projeto de Lei n? 553/2019 "DISPOE SOBRE A CONSTRUCAO DA EDIFICACAO SUSTENTAVEL OU
CONSTRUCAO VERDE NAS CONDICOES", que tem a finalidade de possibilitar a implementacdo dos objetivos
de sustentabilidade previstos no Plano Diretor, que visa segundo a Justificativa do PL553/2019, “aumentar
os beneficios ambientais e para os cidaddos desta cidade ao determinar que as edificacdes a serem
construidas tenham sustentabilidade”, com objetivos “urbanisticos e ambientais que busquem manter,
recuperar e ampliar progressivamente as areas verdes do Municipio, de modo a permitir a maior
permeabilidade do solo e envolvendo melhoras no saneamento e controle das enchentes” e, ainda,
adotando “tecnologias de projeto, constru¢gdao e manutencdao dos empreendimentos residenciais e nao
residenciais segundo os principios do desenvolvimento sustentdvel, quando se incentiva a reducdo de
consumo de energia elétrica, valorizando a iluminacdo natural dos compartimentos, utilizando da energia
solar” e, buscando “o conforto ambiental das construcbes e consequente redugcdo no uso de
condicionamento do ar.”

337521.

Sem duvida o escopo do PL é louvavel dentro da agenda ambiental e de sustentabilidade do municipio.

Entretanto, em 2008 o mesmo vereador, apresentou o PL n266/2008 com teor muito parecido com o atual PL
n2553/2019 o qual fora vetado pelo Executivo, conforme Oficio ATL n2 12/2014 050502665 .

Diante do exposto, e considerado que os itens de veto do Oficio mencionado acima seguem pertinentes para
o PL n? 553 de 2019, acrescentado de novos itens, orientamos nosso parecer segundo as temadticas
observadas no documento:
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- Instrumentos e Parametros urbanisticos: fls. 9

Além do critério de coeficiente de aproveitamento maior que 1, utilizado no proposto PL n2 553/2019,
outros parametros como, coeficiente de permeabilidade, taxa de ocupacdo, ilhas de calor, zoneamento,
padrdes de construcao, também podem influenciar em exigéncias de padrao de sustentabilidade.

Importante considerar a existéncia da guota ambiental que segundo Lei N2 16.402, de 22 de marc¢o de 2016
, em:

Art. 74. A guota ambiental (QA) corresponde a um conjunto de regras de ocupagdo dos lotes
objetivando qualifica-los ambientalmente, tendo como referéncia uma medida da eficacia ambiental
para cada lote, expressa por um indice que agrega os indicadores Cobertura Vegetal (V) e Drenagem (D).

Além do Incentivo da Quota Ambiental previsto no art 822 da referida lei, verifica-se ainda em:

Art. 83. Poderd ser concedido Incentivo de Certificagdo, sob a forma de desconto na contrapartida
financeira de outorga onerosa do direito de construir, para novas edificagdes ou reformas com aumento
de area construida superior a 5% (cinco por cento) que obtiverem certificacdo especifica de
sustentabilidade reconhecida em ambito nacional ou internacional.

- Plano de A¢des Climaticas do Municipio de Sao Paulo - PanClima
Destaca-se ainda dentro do escopo construgdes sustentaveis o descrito em PlanClima, em sua agdo 1:

Regulamentar a adogdo de critérios de eficiéncia energética nas edificagbes de acordo com o
programas nacionais de conservacdo de energia. Se traduz na Insercdo de critérios de eficiénciag
energética de edificagdes em instrumentos de politica urbana, como o Cédigo de Obras e Edificagdess
(COE), de acordo com iniciativas nacionais de conservacdo de energia, como o Programa Nacional deS
Conservacdo de Energia Elétrica (Procel), Programa Nacional de Racionalizagdo do Uso dos Derivados de%
Petréleo e Gas Natural (Conpet), Etiqueta Nacional de Conservacdo de Energia (Ence), Programag
Brasileiro de Etiquetagem (PBE) etc., além de alteragdo das tipologias de projeto arquitetonico, tantaS
novos quanto jd construidos, de modo a maximizar o uso de iluminagdo e ventilagdo naturaisE
diminuindo o consumo energético e reduzindo as emissdes de GEE. Os requerimentos de eficiéncigy
energética também deverdo atentar 3 necessidade de promover o uso de fontes energéticas alternativas
para cocgdo e aquecimento de agua.

w o
pode ser conferida em

A

- Plano Diretor Estratégico

337521.

Pela Lei n° 16.050, de 31 de julho de 2014 - Plano Diretor Estratégico.

Art. 119. De acordo com o art. 31 da Lei n? 14.933, de 5 de junho de 2009, que instituiu a Politica d
Mudanga do Clima no Municipio de S3o Paulo, lei especifica deverad estabelecer fator de redugdo da=
contrapartida financeira a outorga onerosa para empreendimentos que adotem tecnologias
procedimentos construtivos sustentaveis, considerando, entre outros:

| - 0 uso de energias renovaveis, eficiéncia energética e cogeracdo de energia;

Il - a utilizagdo de equipamentos, tecnologias ou medidas que resultem redugdo significativa das,
emissOes de gases de efeito estufa ou ampliem a capacidade de sua absor¢ao ou armazenamento;
Il - 0 uso racional e o reuso da agua;

IV - a utilizacdo de materiais de construgdo sustentaveis.
-IPTU Verde

No municipio de Sao Paulo tramita na Camara Municipal o PL n° 568/2015 que dispde sobre a criagdo do
incentivo fiscal denominado IPTU Verde que atende ao disposto no paragrafo unico do artigo 195 da Lei n°
16.050, de 31 de julho de 2014 - Plano Diretor Estratégico.
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Paragrafo Unico. Para estimular as construgGes sustentaveis, lei especifica podera criar incentivos fiscdils. 10
tais como o IPTU Verde, destinados a apoiar a adog¢do de técnicas construtivas voltadas a racionalizagdo

do uso de energia e agua, gestdo sustentavel de residuos sélidos, aumento da permeabilidade do solo,
entre outras praticas.

E ainda no artigo 195

XV — Criar, por lei especifica, incentivos fiscais e urbanisticos as constru¢des sustentaveis, inclusive na
reforma de edificagdes existentes.

O desconto do IPTU Verde estd, portanto, associado aos contribuintes que implementem em seus imdveis
benfeitorias focadas na utilizacdo sustentavel dos recursos naturais, tais como: a captacado e reutilizacdo de
agua, geracdo de energia, tratamento de residuos, aproveitamento bioclimatico; uso de materiais
provenientes de fontes naturais renovaveis ou recicladas, telhados verdes, entre outros.

O IPTU Verde é um procedimento adotado em varias cidades do mundo como Berlim na Alemanha; Dublin
na Irlanda; Helsinque, capital finlandesa; Medellin e Bogotd, ambas na Colémbia. Aqui no Brasil varias
cidades adotaram medidas de incentivos fiscais no IPTU, como as prefeituras de Guarulhos e Salvador
concedendo descontos para imdveis que possuam estratégias sustentdveis como as ja mencionadas.

- Viabilidade Econdmica:

A viabilidade econémica pode ser considerada como um fator de restricdo ao uso obrigatdrio de produtos e
materiais sustentaveis e de procedéncia transparente, embora segundo pesquisa realizada pela IBM sobre
tendéncias globais de consumo, realizada em parceria com a NRF (National Retail Federation) indique que o
consumidor aceita pagar mais caro por esses produtos sustentdveis em razdo dos beneficios auferidos.
(https://6minutos.uol.com.br/negocios/consumidor-aceita-pagar-mais-caro-por-marcas-sustentaveis-como-
varejo-deve-encarar-essa-realidade/)

Lembrando que se for utilizada a construcao verde com o critério de coeficiente de aproveitamento maior
qgue um, conforme descrito no PL, o padrdo de construgdes verdes atingira em sua maioria edificaces de
niveis normais e altos ndo alcancando residéncias unifamiliares de padrao popular e baixo.

- CertificagOes de sustentabilidade

Atualmente as certificagdes desenvolvidas por outros paises, como a LEED desenvolvida pela Green Building
Council Brasil e 0 AQUA estdo integradas a realidade brasileira, embora muito restritas a populagdao com alto
padrao de consumo.

337521.

Segundo site da GBC Brasil, todo o conteldo da Certificacdo GBC Brasil Casa foi desenvolvido pelos Comités
Técnicos do GBC Brasil, com base em diversas outras CertificacGes Brasileiras e ao redor do mundo.

Conforme site da AQUA/Fundacdo Vanzolini a cerificagdo AQUA-HQE, mesmo tendo se originado de
referenciais técnicos estrangeiros, as documentacdes foram adaptadas em 2007 pela Fundacdo Vanzolini em
parceria com a Escola Politécnica da USP, considerando a cultura, o clima, as normas técnicas e as
regulamentacdes brasileiras. Além disso, desde 2014, o HQE possui referenciais técnicos de nivel
internacional que levam em conta a experiéncia brasileira.

Citamos ainda o conteudo inerente ao Programa Brasileiro de Etiquetagem de Edifica¢bes, referentes aos
Requisitos Técnicos da Qualidade para o Nivel de Eficiéncia Energética de Edificios Comerciais, de Servicos e
Publicos e de Edificios Residenciais. Vide o PBE edifica! https://www.pbeedifica.com.br/inicio.

Acreditamos, no entanto que toda populagdo paulistana deva ter a oportunidade de contribuir com o meio
ambiente e sustentabilidade de nosso municipio com construgdes verdes, com habitagdes populares com
subsidios ou financiamentos publicos a exemplo do Selo Casa Azul + CAIXA, da Caixa Econdmica Federal, que
é um instrumento de classificacdo socioambiental destinado a propostas de empreendimentos habitacionais
gue adotem solucdes eficientes na concepgao, execucdo, uso, ocupacdo e manutencdo das edificaces de
baixo impacto ambiental com desconto nas taxas de juros de financiamento na produgdo do
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empreendimento para o construtor e taxa de juros diferenciada para aquisicdo de Unidades ddls. 11
Empreendimento com certificado do Selo Casa Azul CAIXA para o adquirente.

Consideracoes finais

Salientamos uma observag¢ao de cunho juridico e tributario onde deverao ser ouvidos os especialistas da
area quanto ao conflito que possa haver entre os PL 553/2019 — Construcdo Verde e PL 568/2015 — IPTU
Verde, ja que ambos partem da premissa de certificagdo ambiental de produtos e servigcos de construcdo
sustentavel, pois caso ambos sejam regulamentados em Leis, em situa¢cdes onde o coeficiente de
aproveitamento for maior que um, deverd ser obrigatdria a construcdo sustentdvel com certificacdo
ambiental que simultaneamente pode ter o incentivo do desconto de IPTU (IPTU Verde) que deveria ser ndo
obrigatdrio — um paradoxo.

O PL 553/2019 embora de grande relevancia ambiental para o municipio de S3do Paulo, dentro do contexto
atual da construgao civil com a sua obrigatoriedade de construcdes verdes, encontramos alguns obstaculos
para a sua implantacdo, como a complexidade em se formar comissdes junto a ABNT para se produzir as
respectivas Normas Regulamentadoras com grande diversidade de quesitos ambientais , auséncia de equipe
técnica na Prefeitura com especialidade em certificacdo ambiental, auséncia de estudo de viabilidade
econ6mica financeira da construcdo verde em relacdo ao mercado tradicional da construcdo civil ,
levantamento da disponibilidade de produtos sustentaveis no mercado.

No entanto como ja descrito anteriormente, acreditamos que o incentivo é preferivel a obrigatoriedade
dentro da tematica da Construcao Verde conforme cendrio atual e proposta do PDE em artigo 195.

Eng®. Ricardo Walder Elias Eng®. Guilherme Avellar Marti

CPA/DEAPT CPA/DEAPT

—
eil Documento assinado eletronicamente por Ricardo Walder Elias, Especialista em Desenvolvimento
;ﬂ'mm; l'ﬁ] Urbano, em 21/10/2021, as 14:43, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do
| eletrbnica Decreto 55.838/2015

——y
'I Documento assinado eletronicamente por Guilherme Avellar Marti, Especialista em Desenvolvimento
seil .

ar e j Urbano, em 21/10/2021, as 14:45, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do
eletrénica Decreto 55.838/2015

337521.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br,
i informando o cddigo verificador 053825450 e o cédigo CRC 671C2A1D.

Criado por d663975, versao 6 por d663975 em 21/10/2021 14:35:48.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E LICENCIAMENTO
Coordenadoria de Legislagao de Uso e Ocupacao do Solo
Rua Sdo Bento, 405, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01011-100

Telefone:
PROCESSO 6010.2021/0002485-8

Informag¢do SMUL/DEUSO N2 053267969
INTERESSADO: Camara Municipal de S3o Paulo
ASSUNTO: Projeto de Lei n? 553/2019

DEUSO.G
Sr. Coordenador,

Trata-se de pedido de subsidios técnicos quanto ao Projeto de Lei 553/2019, de autoria do Vereador Aurélio
Nomura, que "dispée sobre a construgdo de edificacGo sustentdvel ou construgdo verde nas condicbes."

De acordo com a justificativa constante em documento SEI n2 050500071, o Projeto de Lei visa possibilitar a
implementacao dos objetivos de sustentabilidade previstos no Plano Diretor, ao determinar que as
edificacbes a serem construidas no Municipio tenham sustentabilidade, aprimorando a qualidade de vida
dos cidadaos.

A Comissdao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente da Cdmara Municipal de Sdo Paulo
encaminhou o referido Projeto de Lei mediante Oficio SGP-12 n2 544/2021 (SEI (050500060) ao Poder
Executivo e solicitou que este prestasse informacdes sobre a propositura. No referido Oficio foi, ainda,
mencionado o PL n? 66/2008, com teor semelhante ao PL objeto deste SEIl, o qual foi aprovado pela Camara
em 2014 e integralmente vetado pelo Executivo por motivos que parecem permanecer até hoje.

337521.

O presente foi, entdo, encaminhado a esta Coordenadoria de Legislacdo de Uso e Ocupacdo do Solo
(DEUSO), para andlise e manifestagao, o que passa a ser feito.

Analisando o texto do PL n? 66/2008, verifica-se ser muito semelhante ao texto ora encaminhado para
aprecia¢do, com alteracdes pontuais. Referido texto recebeu veto total do Executivo, sob as justificativas a
seguir:

e 0 coeficiente de aproveitamento tem a finalidade de adequar a densidade da ocupacdo urbana com a
capacidade da infraestrutura instalada, ndo podendo ser utilizado como critério para adocdo das
medidas de sustentabilidade indicadas;

e adefinicdo de construcao verde apresentada no texto se relaciona a aspectos de reducdo de consumo
e outros subjetivos ndo relacionados a minimizacdao de impactos ambientais, viabilidade economica e
maximizacao de beneficios sociais

e a inexisténcia de 6rgdo publico habilitado no pais para emitir certificacdo de de conformidade com
padrdes de construcdo sustentavel

e ainviabilidade da medida, que estipula o prazo de 180 dias para avalia¢do técnica das construgoes.

fylatéria DOCREC 1079/2021. Documento digitalizado e autenticado por TAIRO BATISTA ESPERANCA. Sua validade pode ser conferida em
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Em suma, o veto é fundamentado na complexidade da proposta do ponto de vista técnico e econémico, qudls. 13
a tornaria inviavel a sua aplicagdo.

Neste intervalo temporal desde a apresentacdo do ultimo PL até os dias atuais foi promulgada a Lei n?
16.402/2016, de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo, que traz propostas e instrumentos para o alcance
de uma cidade sustentavel.

Nesse sentido, a atual LPUOS apresenta, dentre as suas diretrizes, "o incentivo a promogdo de construgées
sustentdveis visando reduzir emissées de gases de efeito estufa, reduzir o consumo de dgua e de energia,
otimizar a utilizagdo do espago publico e contribuir para a melhoria das condigées ambientais" (art. 22, inciso
IV). Ainda, pautou a definicdo das zonas do Municipio em respeito as caracteristicas do territério, resultando
em areas de preservacao com permissao de atividades econdmicas sustentaveis.

A quota ambiental (QA), descrita a partir do art. 74, é parametro de ocupacdao do solo que consiste
em conjunto de regras de ocupacdo que fazem com que cada lote na cidade contribua com a melhoria da
gualidade ambiental, sendo que tais regras passam a incidir quando se pretender uma nova edificacdo ou a
reforma de um edificio existente. Tem como referéncia uma medida da eficdcia ambiental para cada lote,
expressa por um indice que agrega os indicadores Cobertura Vegetal (V) e Drenagem (D).

Caso atendida pontuacdo superior a minima estabelecida na LPUOS, o Interessado podera solicitar desconto
no valor a ser pago em outorga onerosa, conforme previsto no art. 82.

Ainda, o § 52 do dispositivo mencionado concidiona a emissao do certificado de conclusao da obra a
comprovacao do atendimento da pontuacdo de QA e dos respectivos parametros que tenham resultado em
incentivos.

Em seu artigo 83, ha a previsdo de concessdo do Incentivo de Certificacdo, que consiste em desconto
na contrapartida financeira de outorga onerosa do direito de construir para edificagdes com certificacao
especifica de sustentabilidade reconhecida em ambito nacional ou internacional, ainda pendente de
regulamentac3o.

Desse modo, é certo que a legislacdo atual dispée de diversos incentivos em busca de uma cidade
sustentavel, em atencdo as diretrizes etabelecidas no Plano Diretor. No entanto, sendo o texto objeto do
presente SEI muito semelhante ao vetado pelo Executivo na ocasido do PL n? 66/2018, as fundamentagdes
ali contidas ainda permanecem, subsistindo a inviabilidade das propostas trazidas e a subjetividade da
definicdo e qualificacdo das edificacdes como sustentdveis.

337521.

Apesar de reconhecer a relevancia do tema, entendo ser necessario debate amplo envolvendo as pastas
competentes, previamente a elaboracdo de propostas efetivas e vidveis de serem implantadas na cidade de
S3o Paulo sem impor ao Municipe custos e condi¢cdes que inviabilizem a obtencdo de certificado de
conclusdo de obra e considerando as condi¢des de vulnerabilidade e informalidade de diversos territérios,
agravados com a situacao de pandemia.

Ante o exposto, opino pelo veto do texto ora proposto.

Maria Fernanda Machado
Assessora Técnica

SMUL/DEUSO

SMUL/GAB
Sr. Chefe de Gabinete,
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Retorno o presente com a Informacgdo acima, que endosso, opinando pelo veto total do PL objeto deste SEl. fls. 14

Guilherme Henrique Fatorelli Del'Arco
Coordenador

SMUL/DEUSO

-
Documento assinado eletronicamente por Maria Fernanda Penha Machado, Assessor(a) Técnico(a), em

&
l;
ﬁg!ﬂ. lily 08/10/2021, as 13:25, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
| eletrénica 55_838/2015

-
Documento assinado eletronicamente por Guilherme Henrique Fatorelli Del Arco, Coordenador(a) IV,

&
| ;
JEI- [Ely em 08/10/2021, as 16:06, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto

assinatura

| eletrénica 55.838/2015

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br,
i informando o cddigo verificador 053267969 e o cédigo CRC 587EEOBS.

Criado por d858648, versao 12 por d858648 em 08/10/2021 13:11:40.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E LICENCIAMENTO
Gabinete do Secretario
Rua Sdo Bento, 405, 222 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone: 3243-1042
PROCESSO 6010.2021/0002485-8

Encaminhamento SMUL/GAB N2 053311211
Sao Paulo, 08 de outubro de 2021
Interessada: Camara Municipal de S3o Paulo.

Assunto: Projeto de Lei n2 553/2019, de autoria do Legislativo, que dispGe sobre a construgdo da edificacdo
sustentavel ou construgao verde nas condigdes.

PREF/CASA CIVL ATL llI
Sra. Assessora,

Em atencdo ao solicitado em doc. 052382484 e considerando o Projeto de Lei n? 553/2019, seguem as
consideracdes da Coordenadoria de Legislacdo de Uso e Ocupacgao do Solo - DEUSO em doc. 053267969,
gue acolhemos.

Referida manifestacdo segue abaixo reproduzida:

A ESPERANCA. Sua validade pode ser conferida em

Trata-se de pedido de subsidios técnicos quanto ao Projeto de Lei 553/2019, de autoria do Vereador‘cz,
Aurélio Nomura, que "dispe sobre a construcdo de edificacdo sustentdvel ou construgcdo verde nadg
condigdes."

RO B
337521.

De acordo com a justificativa constante em documento SEI n? 050500071, o Projeto de Lei visaE
possibilitar a implementacdo dos objetivos de sustentabilidade previstos no Plano Diretor, aoy
determinar que as edificagdes a serem construidas no Municipio tenham sustentabilidade, aprimorandog
a qualidade de vida dos cidadaos.

do’p

tica

A Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente da Camara Municipal de Sdo Paulof

encaminhou o referido Projeto de Lei mediante Oficio SGP-12 n? 544/2021 (SEI (050500060) ao Podera
Executivo e solicitou que este prestasse informagdes sobre a propositura. No referido Oficio foi, ainda,o
mencionado o PL n? 66/2008, com teor semelhante ao PL objeto deste SEI, o qual foi aprovado pela§
Camara em 2014 e integralmente vetado pelo Executivo por motivos que parecem permanecer até hoje 8

ado e

O presente foi, entdo, encaminhado a esta Coordenadoria de Legislagdo de Uso e Ocupagdo do Solo
(DEUSO), para andlise e manifestagdo, o que passa a ser feito.

to digita

cumen

Analisando o texto do PL n2 66/2008, verifica-se ser muito semelhante ao texto ora encaminhado para
apreciacao, com alteragdes pontuais. Referido texto recebeu veto total do Executivo, sob as justificativa
a seguir:

o

9/2021

] o coeficiente de aproveitamento tem a finalidade de adequar a densidade da ocupagdo urbands
com a capacidade da infraestrutura instalada, ndo podendo ser utilizado como critério parao
adoc¢do das medidas de sustentabilidade indicadas;

BocRre
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

] a definicdo de construcdo verde apresentada no texto se relaciona a aspectos de reducdo d
consumo e outros subjetivos ndo relacionados a minimizacdo de impactos ambientais;

eria

Mat
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] a inexisténcia de 6rgao publico habilitado no pais para emitir certificacdo de de conformidade
com padrdes de construgdo sustentdvel

] a inviabilidade da medida, que estipula o prazo de 180 dias para avaliagdo técnica das
construgdes.

Em suma, o veto é fundamentado na complexidade da proposta do ponto de vista técnico e econémico,
que a tornaria inviavel a sua aplicacgdo.

Neste intervalo temporal desde a apresentacdo do ultimo PL até os dias atuais foi promulgada a Lei n?
16.402/2016, de Parcelamento, Uso e Ocupagdo do Solo, que traz propostas e instrumentos para o
alcance de uma cidade sustentavel.

Nesse sentido, a atual LPUOS apresenta, dentre as suas diretrizes, "o incentivo a promog¢do de
construgdes sustentdveis visando reduzir emissées de gases de efeito estufa, reduzir o consumo de dgua
e de energia, otimizar a utilizagdo do espago publico e contribuir para a melhoria das condicées
ambientais" (art. 29, inciso IV). Ainda, pautou a definicdo das zonas do Municipio em respeito as
caracteristicas do territério, resultando em areas de preservagdo com permissdo de atividades
econdmicas sustentaveis.

m

da el

A quota ambiental (QA), descrita a partir do art. 74, é parametro de ocupagdo do solo que consisteg
em conjunto de regras de ocupacgao que fazem com que cada lote na cidade contribua com a melhoriag
da qualidade ambiental, sendo que tais regras passam a incidir quando se pretender uma nova;
edificacdo ou a reforma de um edificio existente. Tem como referéncia uma medida da eficaciag
ambiental para cada lote, expressa por um indice que agrega os indicadores Cobertura Vegetal (V) e.§_
Drenagem (D).

Caso atendida pontuac¢do superior a minima estabelecida na LPUQS, o Interessado podera solicita
desconto no valor a ser pago em outorga onerosa, conforme previsto no art. 82.

“8ua validade

Ainda, o § 52 do dispositivo mencionado concidiona a emissao do certificado de conclusdo da obra &,
comprovacgdo do atendimento da pontuacdo de QA e dos respectivos parametros que tenham resultad
em incentivos.

ERANCA

Em seu artigo 83, hd a previsdo de concessdo do Incentivo de Certificagdo, que consiste em descontd
na contrapartida financeira de outorga onerosa do direito de construir para edificagdes com cer‘tiﬁcagéo""zJ
especifica de sustentabilidade reconhecida em ambito nacional ou internacional, ainda pendente ddza
regulamentacdo. &

BA

337521.

Desse modo, é certo que a legislacdo atual dispGe de diversos incentivos em busca de uma cidadeg
sustentavel, em atencgdo as diretrizes etabelecidas no Plano Diretor. No entanto, sendo o texto objeto dq?:.
presente SEI muito semelhante ao vetado pelo Executivo na ocasido do PL n? 66/2018, asz
fundamentacgdes ali contidas ainda permanecem, subsistindo a inviabilidade das propostas trazidas e ag
subjetividade da definicao e qualificagdo das edificagdes como sustentdveis.

ticad

en

Apesar de reconhecer a relevancia do tema, entendo ser necessario debate amplo envolvendo as pastas;
competentes, previamente a elaboracdo de propostas efetivas e vidveis de serem implantadas na cidadews
de S3o Paulo sem impor ao Municipe custos e condi¢des que inviabilizem a obtengdo de certificado deg
conclusdo de obra e considerando as condi¢des de vulnerabilidade e informalidade de diversos§
territdrios, agravados com a situa¢do de pandemia. s

t

u

ad

Ante o exposto, opino pelo veto do texto ora proposto.

Atenciosamente,

Roberto Baviera
Chefe de Gabinete
SMUL.G
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Documento assinado eletronicamente por Roberto Augusto Baviera, Chefe de Gabinete, em fls. 17
08/10/2021, as 17:14, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015

o
| .

eletrénica

Criado por D597515, versao 3 por D597515 em 08/10/2021 16:53:24.
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S&o Paulo, | de jangirode 2014

o A3[1

Ref.: OF-SGP23 n° 3977/2013

Senhor Presidente 13- DOCREC
15- 00029/207 4

Por meio do oficio em epigrafe, Vossa Exceléncia encaminhou &
sangdo copia do Projeto de Lei n° 66/08, de autoria do Vereador Aurélio Nomura, aprovado na
sessdo de 4 de dezembro de 2013, dispondo sobre a construgéo de edificagdo sustentavel ou
construgao verde nas condi¢des que especifica.

Sob o argumento de alcangar os objetivos previstos no Plano
Diretor Estratégico e aumentar os beneficios ambientais para os moradores da Cidade, a
proposta visa instituir alguns requisitos para a construgdo de novas edificagcbes e para as
reformas de edificagbes existentes, cuja inobservancia impedira a expedicdo do Certificado de
Concluséo, além de alterar a definigdo de outorga onerosa constante da Lei n® 13.885, de 25 de
agosto de 2004,

Para tanto, determina que as edificagcdes com coeficiente de -
aproveitamento superior a 1 (um) sejam projetadas, executadas e mantidas de acordo com os

principios de sustentabilidade, definindo como edificagdo sustentavel ou construgdo verde aquela
que apresente baixos indices de consumo de agua e energia e na qual sejam utilizados materiais
que ndo poluam o meio ambiente ou causem danos a saude dos usuarios e a comunidade.

De inicio, cumpre asseverar que o coeficiente de aproveitamento,
adotado como criterio para a incidéncia das medidas preconizadas, foi definido pela Lei n® 13.885,
de 2004, como sendo a relagéo entre a area construida computavel de uma edificacao e a area
total do lote ou gleba, tendo nitida finalidade de adequar a densidade da ocupagdo urbana com a
capacidade da infraestrutura instalada. Assim, n&o se revela adequada sua utilizagao isolada para
se estipular a pretendida obrigag¢&o, porquanto em questdes afetas & matéria edilicia ou ambiental
a dimensao individual de cada edificagdo € o aspecto mais relevante a ser considerado.

Além disso, ao trazer a definicAo da construgdo verde, a
propositura impde a observancia de condi¢cbdes que privilegiam apenas aspectos relacionados a
redugdo de consumo e outras sujeitas & avaliagdo subjetiva, a exemplo da previsdo quanto ao
uso de materiais que nao causem danos a saude, desconsiderando que a concepg¢do de
sustentabilidade deve contemplar a minimizacdo de impactos ambientais, a maximizagao de

beneficios sociais e a sua viabilidade econdémica.

o Ly Pl
S (T8

flas. 48

Matéria PIOEREDS.059:202 1 Dequdersts digitalizadometptetiitagio qpos Titd RENBAT ST ESPERANSHirSuauratidade irdd 688 £ Buiaridantandigitalizado e

hiipstitsple gisobN S R BHGHHOBLEPT.OBEB0 MetAblitBde potento P ptBES8ZEEeh



' - Autuado por AW&E@JHHG@MMBE&@MWfMﬂ 28132.

b
; _ .; 2 flgs. 49
| V4 L gy el

A propositura, ainda, estipula a ado¢éo da mrtiﬁgagéy;e/c;tj selo
de conformidade para atender os padrdes minimos de construgdo sustentavel, a ser feita por
orgao publico ou entidade competente.

Nessa seara, vale consignar que no Brasil n&o ha érgao publico
devidamente habilitado para emitir essa certificagdo, tampouco parece apropriada a utilizagéo das
certificacbes desenvolvidas por outros paises — tais como o LEED, desenvolvido pelo Green
Building Council, e o AQUA, extraido do referencial francés de avaliagdo de sustentabilidade nas
edificacdes —, porquanto os critérios de avaliagdo por elas empregados estdo voltados para
empreendimentos destinados a populagido com alto padrao de consumo.

A par disso, a proposta desconsidera que o0 mercado brasileiro
ainda ndo esta preparado para, em curto prazo — os 180 dias estipulados em seu artigo 6° —,
medir ou ser avaliado por métodos sofisticados como os elencados no texto aprovado. De fato,
eles envolvem processos de elevado custo, os quais ndo apresentam viabilidade técnica e
econdmica para aplicagdo indistinta a todas as edificacbes, especialmente as de interesse social
ou de mercado popular, ja que implicam o encarecimento das unidades habitacionais em fungao
do uso de componentes que ndo sado produzidos em larga escala, aliados @ m3o de obra
especializada.

Soma-se, ainda, que a aprovagao da propositura demandara a
reformulacdo das atribuicdes dos técnicos municipais, pois terdc dentre elas a de avaliar as
condi¢gdes de sustentabilidade do projeto proposto de acordo com critérios ndo plenamente
conhecidos pelos profissionais do meio.

Assim, embora louvavel, o projeto aprovado veicula matéria
complexa do ponto de vista técnico e econdmico, a qual requer maiores discussdes e andlise
mais profunda antes de se tornar obrigagao institucional a interferir no direito de propriedade e no
direito de construir.

N&ao bastasse isso, revela-se inoportuna a mudanga de forma
pontual, quando & certo que o conjunto da legislagdo urbanistica encontra-se em reviséo,
mostrando-se adequado que a questdo seja pensada em conjunto com essa normatizagao.

Nessas condigdes, com fundamento no artigo 42, § 1° da Lei
Orgénica do Municipio de Sao Paulo, vejo-me na contingéncia de vetar, na integra, o texto
aprovado, devolvendo o assunto a apreciagdo dessa Colenda Camara que, com seu elevado
critério, se dignara a reexamina-lo.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de

apreg¢o e consideragao.

//

FERNANDO HADDAD
Prefeito
Ao

Excelentissimo Senhor
JOSE AMERICO DIAS

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S&o Paulo

JAM/M’;rg/ngS //

VT 66-08
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

OFiCIO AO LEGISLATIVO

N

A

Camara Municipal de Sao Paulo

A/C: Excelentissimo Senhor Milton Leite

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n? 544/2021
Senhor Presidente,

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em atencao ao pedido de subsidios
formulado pela Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente acerca do Projeto de
Lei n2 553/19, de autoria do Vereador Aurélio Nomura, que dispGe sobre a construcdo da edificacdo
sustentavel ou construcao verde nas condi¢des, encaminho a essa Presidéncia copia das informacdes
prestadas pelas Secretarias Municipais do Verde e do Meio Ambiente, e de Urbanismo e
Licenciamento.

Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos de aprego e consideragao.

337521.

BRUNA BORGHETTI CAMARA FERREIRA ROSA
Chefe de Gabinete da Casa Civil
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