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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSITO
Assessoria Juridica de Transportes
Rua Boa Vista, 128 / 136, 42 andar - Fundos - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01014-000
Telefone:
PROCESSO 6010.2021/0003619-8

Informagdo SMT/AJ N2 054284879
INTERESSADO
Casa Civil
ASSUNTO

Projeto de Lei n2 826/2017. Seguro para danos e furtos em veiculos estacionados em "zona azul"

Ao
SMT/GAB

Sr. Secretario,

Trata o presente de pedido de subsidos sobre os termos do Projeto de Lei n2 826/2017, de autoria da N.
Vereadora Rute Costa, que "dispOe sobre a obrigatoriedade do Poder Executivo contratar apdlice de
seguro contra furto de veiculos automotores, para ressarcimento de municipes usuarios do sistema
rotativo de estacionamento "Zona Azul", que tiverem seu bem furtado ou danificado durante sua
utilizagao".

Segundo seus termos, prevé o referido projeto (054158073):

Art. 12 - Fica obrigado a contratagdo de apdlice de seguro pelo Poder Publico para ressarcir furto o
danificacdo de veiculo automotor de municipes usuarios de sistema rotativo de estacionament
"Zona Azul".

TAIR8 BATISTA ESPERANCA, juntado ao PL 826/2017 por Tairo Batista Esperanca. Sua validade pode ser conferida em
337475.

§ 12 - Os beneficios a que se refere o artigo 12 observario o limite de R$ 50.000,00 (cinquenta mil‘g_
reais). o
b
©
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§ 292 - Os beneficios serdo concedidos mediante a apresenta¢do de Boletim de Ocorréncia e a

=
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comprovagao feita através de relatério pelo agente fiscalizador responsdvel por aquele setor. o
=]
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Art. 22- O Poder Executivo deverd promover concorréncia publica. a fim de contratar umae

companhia seguradora ou consorcio delas a gestdo deste servigo.

talizado

Art. 32 - Para efeito de concessdo dos beneficios de que trata a lei, o interessado devera protocola
processo junto a Companhia de Engenharia de Trafego (CET) que deverd encaminhar o mesmo a
companhia seguradora todos os documentos comprobatérios do sinistro no prazo Maximo de 15
(quinze) dias.
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ocumen

Paragrafo Unico - Se o 6rgdo publico ultrapassar o prazo estipulado no "caput" deverd ressarcir o
municipe em dobro ao valor do bem assegurado.

21. D

Art. 42 - Consideram-se, para efeitos desta lei, para compor o valor do ressarcimento do benf
assegurado: (marca. ano e modelo) devendo ser pago ao municipe de acordo com o prego médias
publicado pelos veiculos de comunicacdo especializados até o limite estabelecido no paragrafo 12,
do artigo 19.

2/
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Paragrafo Unico - Ndo serdo considerados a titulo de indenizagdo, eventuais acessorios instalados n
veiculo sejam eles de fabrica ou ndo.

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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Art. 52- N3o serdo beneficiados por esta lei os veiculos que ja estejam segurados. fls. 47

Art. 62- Os recursos para a gestdao desta lei deverdo ser oriundos do préprio sistema "Zona
Azul"-e/ou do Fundo Municipal de Transito.

Art. 72 - O Poder Executivo regulamentard esta lei no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data da
publicacgdo.

d2 em

Art. 82 - As despesas decorrentes da execug¢do desta Lei correrdo por conta de dotagde
orgcamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 92- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes em contrario.

A propositura tem como justificativa a autorizagao legislativa de exploragao desses espagos publicos pela
Administragdo Publica, ou repassar essa exploragao a terceiros, identificando, ai, um "dever de guarda"
(054158168)

Segundo consta dos autos, a tramitacdao do presente decorre de oficio exarado pela d. Comissdao de
Financas e Orcamento (054157982), que formaliza o seguinte questionamento:

Sua validade pode ser confer

nca

Solicito de V.Exa. as providéncias cabiveis a fim de que a Companhia de Engenharia de Trafego - CET
responda aos seguintes quesitos sobre o Projeto de Lei n? 826/2017:

12) O sistema atual de concessdo da Zona Azul prevé algum tipo de seguro aos veiculo
estacionados?

29) Quais os efeitos orcamentdrios e financeiros caso a propositura fosse convertida em lei?

39) Qual a opinido da CET sobre o projeto?
E, em breve sintese, o gue cumpria relatar.

Preliminarmente, n3ao vislumbramos necessidade de passagem do referido projeto pela CET, ante a
transferéncia de operacao e exploracdo da atividade sobre o estacionamento rotativo no Municipio de
Sao Paulo a iniciativa privada, por meio de processo de licitagdo, ndo respondendo mais aquela
companhia municipal pela sua exploragao.

Com a retomada da atividade por parte da Municipalidade, concedendo a iniciativa privada, nos termos
da Lei n2 12.523, de 1997, e Decreto n? 37.292, de 1998, compete a SMT promover a resposta quanto
aos questionamentos formulados.

Em relacdo ao mérito, o referido projeto também possui inUmeras inconsisténcias, que impedem o seu
prosseguimento no tramite legislativo e, eventualmente aprovado, necessitara o seu veto integral.

O PRIMEIRO ponto diz respeito a invasdao sobre as competéncias do Poder Executivo ao estabelecer
obrigacao a ser adotada pela Administracdo Publica.

337475.

De inicio, cite-se o julgado promovido pelo E. Supremo Tribunal Federal, na ADIN n2 2297, onde se fixou:

r TAIRO BATISTA ESPERANCA, juntado ao PL 826/2017 por Tairo Batista Espera

Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 11.496/2000, do Estado do Rio Grande do Sul. Exigénciag_
de contratacdo de seguro de responsabilidade civil pelo particular para obter a cessdo de uso deg
imdvel publico estadual, destinado a realizacdo de eventos artisticos, culturais ou esportivos. 3.0

Iniciativa ndo reservada ao Chefe do Poder Executivo, por ndo criar novas atribuicbes a 6rgio$g
2

administrativo. Precedentes. 4. Norma suplementar de contratagdo administrativa, contida nas
competéncia legislativa estadual, que ndo viola norma geral expedida pela Unido. Precedentes. 5.§
Acdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente. (STF, ADIN 2297/RS, Pleno, rel. Min.§

Gilmar Mendes, j. 29-11-2019, v.u.)

a

Segundo se extrai da conclusdo exarada pela Corte Suprema, o tramite de projeto, de origem
parlamentar, que verse sobre fixacdo de obrigatoriedade de contratacdo de seguro de responsabilidade
civil, somente pode impingir o particular, como condicionante para sua atividade ou obtencdo de
autorizacdo por parte daquele Ente, nunca sobre o Poder Executivo, por criar atribuicdes a érgdo da
Administra¢do Publica.

Ainda, sobre a vedacdo sobre a interferéncia do legislativo sobre as atribuicdes do Chefe do Poder
Executivo, destacamos os seguintes julgados do E. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, que tecem
comentdrios sobre o reconhecimento da inconstitucionalidade de leis de origem parlamentar:

DOCREC 1072/2021. Documento digital

ACAO DIRETA DE INCONSTITIICIONALIDADE DE LEI - Lei Municipal n° 5.953/2003 que institui a
administracdo atribuicbes de fiscalizagdo e punigdo, e visa estabelecer a obrigatoriedade d
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instalacdo de aparelhos medidores de pulsos telefénicos no municipio — Norma que trata flg. 48
servico de telefonia, matéria de interesse geral e ndo local. Prerrogativa para criagdo, estruturacdo e
atribuicées dos Ministérios e érgdos da administracdo publica é atividade privativa do Chefe do
Poder Executivo - Invasdo da esfera da competéncia privativa do Poder Executivo — Ofensa ao
principio constitucional da separagdo dos poderes - Afronta aos artigos 25 e 144, ambos da
Constituicdo Bandeirante e ao artigo 61, § lo, I, "e", da CF/88 - Inconstitucionalidade da lei — Agéog
procedente. (TISP; Agdo Direta de Inconstitucionalidade de Lei 9046867-59.2004.8.26.0000; RelatorS
(a): Luiz Tambara; Orgdo Julgador: 12 Camara de Direito Criminal; Foro Central Civel - Sdo Paulo@
Data do Julgamento: N/A; Data de Registro: 29/09/2005)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n" 7.043, de 28 de abril de 2008, que "Veda 33
administracdo publica utilizar veiculos licenciados em outros Estados". Norma de iniciativa§
parlamentar. Imposicdo de regra ao Prefeito Municipal. Ato tipico de administracdo, de atribuigéo%
exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Invasdo da esfera de atuagdo do Prefeito, a quem competeg
gerir a administragdo publica municipal. Ofensa ao principio constitucional da separagdo €z
independéncia de poderes. Violagao dos artigos 5", 47, Il e XIV, e 144 todos eles da Carta Politicas
Estadual. Agdo julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da lei impugnada. (TJSP,l";

Acdo Direta de Inconstitucionalidade de Lei 9026393-91.2009.8.26.0000; Relator (a): Mdario2
Devienne Ferraz; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Foro Central Civel - S3o Paulo; Data dog
Julgamento: 26/08/2009; Data de Registro: 23/09/2009)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n° 10.837, de 30 de junho de 2006, quea
dispGe sobre benfeitorias na area verde do Centro A dministrativo Maurilio Biagi (Parque Ecolc’)gico);ﬁ
- Lei que implica em usurpacio de atribuicBes inerentes ao Poder Executivo - vicio de iniciativa -2
acdo procedente. (TISP; Acdo Direta de Inconstitucionalidade de Lei 9034166-95.2006.8.26.0000
Relator (a): Ruy Camilo; Orgdo Julgador: 12 Camara de Direito Criminal; Foro Central Civel - Sdo
Paulo; Data do Julgamento: N/A; Data de Registro: 28/02/2007)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal que cria obrigacgdo a municipalidade deg
instalacdo de placas explicativas do ECA. Matéria atmente a organizagao da administracao publicaﬁ
Vicio de iniciativa. A¢do julgada procedente. (TJSP; Acgdo Direta de Inconstitucionalidade de Le%
9048961-38.2008.8.26.0000; Relator (a): Souza Nery; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Foro Centralo
Civel - S3o Paulo; Data do Julgamento: 01/10/2008; Data de Registro: 29/10/2008)
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Especificamente sobre a matéria envolvendo o regulamento e o estabelecimento de responsabilizacdo
sobre a operagao de estacionamento rotativo, o mesmo tribunal vem consignando:

RANCA, juntado a

ACAO DIREITA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei de iniciativa da Camara Municipal de Presidented!
Prudente sobre normas e preco de estacionamentos rotativos no dmbito municipal - Competéncia‘ﬁ
privativa do Poder Executivo - Inconstitucionalidade da lei n° 6.155/2004 de Presidente Prudente 1:5)
Acdo procedente. (TJSP; Agé(? Direta de Inconstitucionalidade de Lei 9043883—05.2004.8.26.00005
Relator (a): Alfredo Migliore; Orgdo Julgador: 12 Camara de Direito Criminal; Foro Central Civel - S3c@
Paulo; Data do Julgamento: N/A; Data de Registro: 22/03/2005)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONAL IDADE - Lei Municipal n° 7.192 de 17/11/2008, de Jundiai, de_
iniciativa de vereador, vetada pelo Prefeito, cujo veto foi rejeitado pela Camara Municipal, sendo§-
promulgada pelo Presidente desta Alegagdo de inconstitucionalidade por violagdo do principio dag
independéncia dos Poder es (artigo 59, caput, da Constituicdo Estadual) - Alegacdo procedente%

porque a lei disciplina como a responsabilizacdo de empresa operadora de estacionamento rotativo®

=
de veiculos Matéria tipica de Administracdo de competéncia exclusiva do Prefeito - Acdog
procedente. (TJSP; Agdo Direta de Inconstitucionalidade de Lei 9026526-36.2009.8.26.0000; Relator§
(a): Antonio Carlos Malheiros; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Foro Central Civel - S3o Paulo; Datal

do Julgamento: 22/07/2009; Data de Registro: 30/07/2009)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n? 4.760, de 09 de novembro de 2012, dog
Municipio de Mogi Guagu, de iniciativa parlamentar com integral veto do Prefeito, que dispﬁesg
sobre a 'cobertura de sinistros (roubo/furtos) de veiculos automotores nas dreas de estacionamento3
rotativo e pago (zona azul), com outras providéncias' - Alegacdo de usurpacdo da competénciag
privativa do Poder Executivo, violando a separagdo os poderes, bem como ndo indicagao da fontexy
de custeio - VICIO DE INICIATIVA — Projeto apresentado por parlamentar direcionado &
implementacdo de cobertura securitdria no servigo publico prestado sob forma de estacionamento":}
rotativo em vias publicas (zona azul) - Descaracterizacdo da natureza autorizativa em funcdo decui
diretrizes que colocam obrigatoriedades a serem cumpridas pelo Poder Executivo — Prerrogativef§
estabelecida no inciso X do artigo 24 do Cddigo Brasileiro de Transito (Lei Federal 9503/97, com g
redacdo da Lei 13.154/2015), que ndo caracteriza a competéncia concorrente do Poder Legislative®
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337475.
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para atuar na regulamentagdo do estacionamento rotativo pago nas vias publicas - ORGANIZACAI3. 49
ADMINISTRATIVA — Impossibilidade do Poder Legislativo, ainda que no exercicio da competéncia
concorrente, adentrar em matéria de gestdo administrativa, de iniciativa privativa do Poder
Executivo — Lei objurgada que cria critérios que sdo da algada dos 6rgdo executivos de transito do
Municipio - CUSTEIO — Indenizagdes que ndo podem ser consideradas despesas 'pontuais' na forma

do preceito do TEMA 917 em repercussao geral do S.T.F., ou com limite de pagamento somente comg

as receitas obtidas na cobranga da zona azul, dependendo de estudos do Poder Executivo para8
previsdo no orcamento anual em fung¢do das estatisticas criminais em cada localidade -'5
REGULAMENTACAO — Determinagdo no artigo 62 da referida Lei da sua regulamentacdo pelo Poder§
Executivo no prazo maximo de 120 dias, sob pena de vigéncia automatica - Auséncia de hierarquiafg
entre os Poderes - Inconstitucionalidade verificada nesse dispositivo - Ofensa aos artigos 59; 478
incisos I, XIV e XIX, alinea 'a'; e 144 da Constitui¢do Estadual — Precedentes deste Orgdo Especial -2
MODULACAO — Aplicacio de efeitos 'ex nunc' para preservagdo do ato juridico perfeito dasg
indenizagdes pagas desde a vigéncia na norma, em 2012 - Agdo julgada procedente, com_
modulagdo. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2286026-85.2020.8.26.0000; Relator (a): Jacob>
Valente; Org&o Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamentow
14/07/2021; Data de Registro: 16/07/2021)

Portanto, a fixacdo de obrigatoriedade do Poder Publico, ou aquele que for contratado, sobre danos e
furtos ocorridos em vagas de estacionamento rotativo, por meio de projeto de lei de origem parlamentar,
importa em intromissdo na esfera de competéncia do Poder Executivo, que importa no reconhecimento
da inconstitucionalidade quanto aos seus termos, com fulcro nos artigos 592, 47, Il e XIV, e 144 todos da
Constituicao do Estado de Sdo Paulo.

Em SEGUNDO lugar, é imperioso reconhecer que inexiste responsabilidade de guarda sobre as vagas
destinadas ao estacionamento rotativo.

Com efeito, é unissona a jurisprudéncia verificada junto ao E. Tribunal de Justica do Estado de S3ao Paulo.
Cite-se:

8 ao PL 826/2017 por Tairo Batista Esperanca.

Responsabilidade Civil Estacionamento de veiculo pelo sistema da "zona azul" Veiculo furtad
Regulamentacdo do tempo de uso do espaco publico Dever de guarda ou vigildncia |neX|stenteE
Honordrios advocaticios Valor compativel com a complexidade da causa Manutengéo - Recurso%
desprovido. (TJSP; Apelacdo Civel 0032586-91.2011.8.26.0071; Relator (a): Luciana Bresciani; Orgics
Julgador: 132 Camara de Direito Publico; Foro de Bauru - 22 Vara do Fazenda Publica; Data dog
Julgamento: 05/12/2012; Data de Registro: 18/12/2012)

RESPONSABILIDADE CIVIL. Indenizagdo. Veiculo furtado em zona azul. Estacionamento em wa-u
publica. Meio empregado pela Administragdo para maior rotatividade dos veiculos. Ndo implica ema—,
contrato de depdsito. Ausente dever de vigilancia. Sem motivo de responsabilidade civil dd—
Municipio. Demanda improcedente. Recurso ndo provido. (TJSP; Apelagdo Civel 0001466-"'n
90.2012.8.26.0266; Relator (a): Edson Ferreira; Orgdo Julgador: 122 Camara de Direito Publico; Ford
de Itanhaém - 22 Vara; Data do Julgamento: 12/02/2014; Data de Registro: 18/02/2014)

SPER N

TAl
=337475.

APELACAO - Indenizagdo por danos morais e materiais — Furto de veiculo em area denominada
"zona azul" — N&do havendo dever da Administragdo em vigiar os veiculos estacionados na areas
denominada "zona azul", inexistente o nexo de causalidade entre o fato lesivo e o dano causadoE
gue possa gerar direito a indenizagdo — Agao julgada improcedente - Sentenga mantida - Recurso'g
desprovido. (TJSP; Apelagdo Civel 1000791-58.2018.8.26.0280; Relator (a): Renato Derianco;g
Orgdo Julgador: 22 Camara de Direito Publico; Foro de ltariri - Vara Unica; Data do Julgamento
18/10/2019; Data de Registro: 18/10/2019)

ACAO DE PROCEDIMENTO COMUM - RESPONSABILIDADE CIVIL — INDENIZACAO POR DANOS.U
MATERIAIS E MORAIS — Pretensdo a condenag¢do do Municipio e de empresa tercelrlzada.g
responsavel pelo sistema de "zona azul" ao pagamento de indenizacdo em razdo de furto de vel'culog
— Estacionamento rotativo pago — Regulamentag¢éo do tempo de uso em espaco publico — Dever de§
guarda ou vigilancia inexistente — Caso de Responsabilidade Subjetiva em que ausente omissdo da?
Municipio ou de empresa terceirizada. Auséncia de nexo de causalidade entre o fato lesivo e o dano:g
causa, que possa gerar direito & indenizagdo. Precedentes desta E. Corte. R. Sentenca dey
improcedéncia do pedido mantida. Majoragdo da verba honoraria, nos termos do disposto no art§
85, § 11, do CPC/15, observando-se a gratuidade judicidria concedida ao autor. RECURSO DEJ)
APELACAO DO AUTOR DESPROVIDO, com observa¢do de majoracdo dos honorarios em graLg
recursal, nos termos do art. 85, §§11, do CPC/2015, observando-se, ainda, que o autor eg

beneficiario da justica gratuita. (TJSP; Apelacdo Civel 1002498-15.2018.8.26.0554; Relator (a): Floraf

icado por

italizado
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Maria Nesi Tossi Silva; Orgdo Julgador: 132 Camara de Direito Publico; Foro de Santo André - 22 Vdts. 50
da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 03/04/2019; Data de Registro: 04/04/2019)

ACAO DE INDENIZACAO — Zona azul — Furto de veiculo — Pretendida indenizag3o diante da omiss3o
do Municipio na contraprestacdo consistente em manter a guarda e vigilancia do veiculo
estacionado na vaga — Descabimento, haja vista que se esta tratando, no caso, de taxa cujo fato
gerador é o exercicio regular do poder de controle da politica urbana (art. 77, do CTN), tanto assima
que os recursos provenientes do tributo sdo investidos, por forca de destinacdo legal, na"gu
requalificagdo da infraestrutura de transito (art. 22, paragrafo 22, da Lei Municipal 2.502/05, dog
Municipio de Mairipord) — Apelagdo improvida. (TJSP; Apelagdo Civel 0005205-78.2014.8.26.0338;3
Relator (a): Luiz Sergio Fernandes de Souza; Orgédo Julgador: 72 Camara de Direito Publico; Foro de§
Mairipora - 22 Vara; Data do Julgamento: 02/10/2017; Data de Registro: 03/10/2017)

Outrossim, mister observar que nao se tratando de objeto de responsabilidade por parte do Poder
Publico, ou empresa operadora por ela contratada ou concessionada, sobre os veiculos estacionados em
via publica, no espaco demarcado como estacionamento rotativo, a criacdo de obrigacdao de cobertura
importaria em tramite de matéria voltada ao Direito Civil, por passar a reconhecer a responsabilidade
para tanto.

Isso porque ndo sendo um 6nus decorrente da implantacdo e operacdo de estacionamento rotativo, a
propositura aqui em analise tem como consequéncia a criacdo de um dever préprio pela titularidade do
espaco viario, envolvendo, assim, no trato da responsabilidade civil do Estado, matéria essa com sede
constitucional, conforme artigo 37, § 69, sendo que compete a Unido, privativamente, legislar sobre
Direito Civil, fixando a responsabilidade por aquele que detém os elementos necessarios para fins de
cobertura dos danos que eventualmente ocorrem (vide artigo 22, inciso I).

Desse modo, a ocorréncia de furtos e danos sobre veiculos estacionados em areas designadas como Zona
Azul, por se tratarem de espacos integrantes da via publica, ndo induzem o dever de guarda sobre eles, a
ponto de justificar a obrigatoriedade de contratacdo de seguro para cobertura desses sinistros. Ademais,
ao se prever a obrigatoriedade de sua contratacdo, passa a disciplinar sobre matéria de responsabilidade
civil, cuja competéncia é privativa da Unido.

Em TERCEIRO lugar, conectado ao assunto tratado no ponto anterior, o estacionamento rotativo
estabelecido no Municipio de S3o Paulo ndo envolve a exploracdo do patrimoénio publico para fins de
obtencao de receitas derivadas, mas para o planejamento de transito sobre bens publicos de uso comum
do povo.

O estacionamento rotativo tem fundamento no Cddigo de Transito Brasileiro, art. 24, inciso X, cujo
objetivo é promover o ordenamento do uso de espacos da via publica por veiculos automotores,
promovendo a constante renovacgdo de sua ocupacgao.

337475.

Sobre o assunto, José Almeida Sobrinho pontuou:

or TAIRO BATISTA ESPERANCA, juntado ao PL 826/2017 por Tairo Batista Esperanca. Sua validade pode

"Por estacionamento rotativo pago se entende a fixacdo de espagos demarcados nas vias onde é2
permitido estacionar, durante certos periodos do dia em dias Uteis, apenas por determinado tempo
mediante comprovante do hordrio de inicio e término da estada.

\

tenticado

Dessa forma, o Municipio ordena o uso do solo de forma racional, permitindo que vérios veiculos3

utilizem o mesmo espac¢o no decorrer das horas, impedindo que condutores deixem seus beiculosg

ocupando vagas concorridas durante longos periodos." (in "Comentédrios ao Cddigo de Transitog

Brasileiro - artigo por artigo. Rio de Janeiro: Forense, 2012. pg. 139)

O desenvolvimento do estacionamento rotativo, que precede ao CTB, envolve o melhor aproveitamento
do espaco publico, compreendendo a via publica, aberta a circulacdo para todos os veiculos, onde existe
grande demanda de trafego, de modo a promover o melhor uso do espaco publico, mediante a limitacdo
temporal para fins de alternancia de veiculos. Com isso, o planejamento de trafego urbano permite o
melhor aproveitamento do espaco publico, evitando-se a ocupacdo inoportuna do espaco publico.

Isso ndo ocorre na exploragdao comercial de espacgos privados, voltados aos estacionamentos particulares,
onde o interesse da atividade econdmica é a sua maior ocupacao e a rotatividade necessdria para fins de
gerar retorno econdmico ao proprietdrio da pessoa juridica responsavel pelo exercicio da atividade.

E essa diferenca entre ambos os estacionamento é o que justifica o tratamento dado pelo Poder
Judiciadrio ao ndo vislumbrar um poder de guarda sobre veiculos estacionados em dareas de "zona azul",
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porque o objetivo do Poder Publico ndo é buscar uma receita a partir da exploragdo de espacgo publicofls. 51
mas sim incentivar a renovagao da ocupagao da via.

Assim, ndo se vislumbra a exploragao pelo Poder Publico de vias publicas, mas sim o planejamento de
trafego e politica de mobilidade de veiculos automotores, de modo a possibilitar a alternancia de
ocupagao do espago.

Em QUARTO lugar, vislumbra-se vicio quanto ao financiamento da referida contratacdo. Isso porque, nos
termos do artigo 69, prevé-se a cobertura da contratacdo de empresa seguradora mediante utilizacdo de
recursos locados no Fundo Municipal de Desenvolvimento do Transito (FMDT).

O FMDT, constituido pela Lei n2 14.488, de 2007, tem como conddo receber recursos de multas de
transito aplicadas pela Municipalidade, conforme estabelece o Cddigo de Transito Brasileiro, sendo
prevista a aplicacdo desses recursos em atividades de sinalizacdo, engenharia de trafego e de campo,
policiamento e fiscalizacdo e educacdo de transito (art. 2).

Em que pese uma lei municipal posterior poder prever novas hipdéteses de cabimento de recursos
tratados por fundo municipal, no presente, ndao vislumbramos constitucionalidade quanto a medida,
porquanto o destino de recursos de multa é tratado pelo artigo 320 do CTB, sendo a previsdo de
constituicdo de fundo no Municipio apenas uma forma de instrumentalizar os comandos nacionais na
area de transito, de competéncia privativa da Unido.

N3ao se trata, portanto, de lei que visa estabelecer os locais de aplicagdo dos recursos de multas de
transito, mas sim uma lei que visa criar formas e modelagens préprias para o tratamento desses valores
gue ingressam no Erdrio Municipal, de modo a cumprir as destinacdes legais estabelecidas pelo CTB e
pelas normativas expedidas pelo CONTRAN, sendo atualmente a matéria tratada pela Resolucdo
CONTRAN n2 875, de 2021.

Dentro dessa seara, o que se observa é a auséncia de previsdao dentro do Sistema Nacional de Transito de
utilizacdo de recursos de multas de transito para fins de cobertura securitdria para danos e furtos de
veiculos estacionados em area de "zona azul".

O emprego de recursos de multas em despesas desassociadas aos limites estabelecidos pelo art. 320 do
CTB importa em utilizacdo irregular de recursos publicos, com riscos ao administrador quanto a isso.

Portanto, a utilizacao de recursos constantes do FMDT para contrata¢dao de seguro de responsabilidade
importa em violagdao ao disposto no art. 320 do CTB, com reflexos sobre o disposto no art. 22, inc. XI, da
Constituicao Federal, por se tratar de competéncia privativa da Unido em disciplinar sobre o tema.

Em QUINTO lugar, ante a previsao legal que permite a concessao da exploragdo do estacionamento
rotativo no Municipio de Sdo Paulo, conforme esclarecido acima, fora promovida pela Municipalidade a
licitagcdo para tanto, a qual fora concluida, o que ocasionou a cessa¢do da exploracdao da atividade pela
CET. Nesta concessdo, ainda, ndo houve estabelecimento de encargos ao concessiondrio para fins dessa
cobertura.

337475.

Com efeito, considerando ndo ser responsabilidade do Poder Publico a cobertura sobre danos ocorridos
sobre veiculos estacionados em "zona azul", ndo houve previsdo quanto a fixacdo de cobertura
securitdria sobre tais eventos, porque nao ha necessidade.

Todavia, com a proposta aqui em andlise, o que se verificard é a necessidade de rearranjar a situacdo
prépria da exploracao do estacionamento rotativo no Municipio de Sao Paulo, isso porque tal encargo,
considerando o niumero de vagas regulamentadas, importard em uma assunc¢ao de um custo nao previsto
para fins de formulacdo de precos para fins de outorga ao Municipio.

Outrossim, ndao sendo possivel reajustar o pacto concessional, importaria a Municipalidade em suportar
os Onus da referida contratacdo, sendo que os valores pagos pelos usudrios sdo destinados ao
concessiondrio. Sendo vedada a utilizagdo de recursos alocados no FMDT, ndo se observara qualquer
fonte de custeio apta a ser utilizada pela Municipalidade, o que inviabiliza seu cumprimento.

Postos esses apontamentos que demonstram a contrariedade ao projeto de lei, segue-se quanto a
analise dos questionamentos formulados pela Origem, com as seguintes proposicdes:
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1) O estacionamento rotativo no Municipio de Sdo Paulo ndo prevé qualquer tipo de seguro aos veiculofls. 52
estacionados por se tratar de espaco publico (via publica), com remancosa jurisprudéncia que fixa como
auséncia de responsabilidade por danos ocorridos sobre eles durante a estadia.

2) Considerando que a exploracdo do estacionamento rotativo no Municipio fora concedida a empresa
particular, a necessidade de contratacdo importaria em inclusdo nos custos da concessionaria, com
reflexos negativos aos valores de outorga da concessdao devidos pelo concessiondrio ao Municipio.
Outrossim, a utilizagdo de recursos do FMDT é vedado para fins de cobertura, por infringéncia ao art. 320
do CTB.

m

3) Ante as ponderacdes aqui delineadas, opina-se pela contrariedade aos termos do Projeto de Lei, sendo
invidvel qualquer proposta alternativa aos seus termos.

Ante o exposto, submetemos o presente para deliberagdo e prosseguimento.

(assinado digitalmente)
GILMAR PEREIRA MIRANDA
Chefe de Assessoria Juridica
Procurador do Municipio

OAB/SP n2298.549

Documento assinado eletronicamente por Gilmar Pereira Miranda, Chefe de Assessoria Juridica, em
01/11/2021, as 15:58, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015

1
assinatura . ?
eletrénica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br,
informando o cédigo verificador 054284879 e o codigo CRC FB472783.

337475.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSITO
Assessoria Juridica de Transportes
Rua Boa Vista, 128 / 136, 42 andar - Fundos - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01014-000
Telefone:

Manifestacao
A
CASA CIVIL/ATL Il

Sra. Assessora,

Ante as explanacOes trazidas pela Assessoria Juridica desta, que acolho, devolvemos o
presente, concluindo pela contrariedade aos termos do Projeto de Lei n? 826, de 2017.

RICARDO TEIXEIRA
Secretario - SMT

eil _ Documento assinado eletronicamente por Ricardo Teixeira, Secretario(a) Municipal de Mobilidade e
S e lily Transito, em 05/11/2021, as 17:36, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso |

assinatura

eletronica do Decreto 55.838/2015

, juntado ao PL 826/2017 por Tairo Batista Esperanca. Sua validade pode ser conferida em

337475.

Referéncia: Processo n? 6010.2021/0003619-8 SEI n2 05428660
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

OFiCIO AO LEGISLATIVO

Sdo Paulo, 8 de novembro de 2021.

Camara Municipal de Sao Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Milton Leite
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 834/2021

Senhor Presidente,

Em atencdo ao pedido de subsidios formulado pela Comissdao de Finangas e Orgcamento,
conforme Oficio SGP-12 n2 834/2021, acerca do Projeto de Lei n? 826/17, de autoria da Vereadora
Rute Costa, que dispOe sobre a obrigatoriedade do Poder Executivo contratar apdlice de seguro contra
furto de veiculos automotores, para ressarcimento de municipes usudrios do sistema rotativo de
estacionamento Zona Azul, que tiverem seu bem furtado ou danificado durante sua
utilizacao, encaminho a essa Presidéncia cépia das informagdes prestadas pela Secretaria Municipal
de Mobilidade e Transportes.

337475.

Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos de aprego e consideragao.

BRUNA BORGHETTI CAMARA FERREIRA ROSA
Chefe de Gabinete da Casa Civil

'I Documento assinado eletronicamente por Bruna Borghetti Camara Ferreira Rosa, Chefe de
Je'- :j—_'y Gabinete, em 17/11/2021, as 17:18, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89,

assinatura I‘-

eletrénica inciso | do Decreto 55.838/2015
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