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D20, Dispoe sobre a criacao de centros de aten
A, dimento a mulher vitima de violencia na
........... ) Capital de Sao Paulo.

PRESIDEMTE e

A

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA:

Art. 19-Fica criada nas Zonas Norte, Sul, Leste e Oeste do Municipio de Sao
' Paulo, centros de atondimento a mu]her vitima de violencia,

§ 109-Por violencia contra a mulher entende-se tanto a violencia fisica,'
. -— . ’
como sexual e psicologica.

§ 20 -Este projeto diz respeito a violencia ocorrida no ambito da familia
ou unidade domestica ou em qualquer relac¢ao interpessoal, quer )
agressor compartilhe, tenha compartilhado ou nao da mesma residen-'
cia com a mulher, incluindo-se entre outras formas, o estupro, maus
tratos e abuso sexual; (de acordo com a Convencao Interamer1cana pa
ra previnir, punir e errad1car a violencia contra a mulher).

Art. 29-Esta 1e1 entrara em vigor na data de sua pub11cacao revogando-se to
das as disposicOes em contrario.

ob
. Sala das Sessoes, em By de setembro de 1995,

W S pen Ausdie
NA MARIA QUADROS
VEREADORA
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

‘ Dada a crescente violencia tanto fisica, sexual e emocional’
contra as mulheres, e de fundamental importancia que o Estado tome medidas

' adequadas para previnir e erradicar a violencia. Alem disto, & também pa-'
pel do Estado prestar assistencia as mulheres que estejam sofrendo de vio-
lencia.

- Para tanto, e necessario que cada regi%g)da cidade tenha pe-
To menos um centro de atendimento provido de infraestrutura com servigos '
médicos, psicolagicos, juridicos e de assisténcia social, para o atendimen
to e encaminhamento.das mulheres que vivem sob condi¢coes de violencia.

A preméncia desses centros e claro, esta ligada ao fato da
necessidade das mulheres terem acesso a servicos especializados, apropria
dos as mulheres que estao sujeitas a violencia. Esses centros sdo na verda
de um instrumento para a recuperacao das mulheres. Esta recuperacdo e con-
dicdo sine qua non para que elas possam participar plenamente da vida pu-'

@ blica. -
' (*) - essa descentralizacdo &,devido ao grande numero de muTheres que preci

MJ\// sam deste atendimento, evitando-se que tenham que percorrer toda a ci
ﬁ dade em busca deste servico.



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

SR, Assessor Chefe,

Sobre o assunto, consta: - g
‘' PL 587/95 '
PL 204/95
em 20/09/95.
FATY y AEY.N Mong‘

tlamantap
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Tendo ca vista & necescidade g

mnalores

estudas

mat£ris, prorrogo o prazo para eaissfo de parecer  des

ComissBo, conforme dispostio no art.

RBegimento Interno.
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Comissdo ode Constituieio = Justica

o

Tando em wista, a. falta de tempo habil
para maiorss aestudos sobrae a matéria, v dianta do
(R

aagotameanto do prazo regimantal para alaborag o b 1]

ralatodrio, ancaminko O pramsante PrOCHSSO para
prossaguimento de sua tramitagdo, conforme determina o art.

44 oo Regimento Interno.

su. }3|M195

Darcio Arruda
Froaaidente

Var .
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EXCELENT{SSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE $X0 PAULO

CONSIDERANDO que a ilegalidade ou inconstitucio-
nalidade de um projeto intervompe sua tramitag3o normal obyrigando
ao arquivamento do mesmo.

CONSIDERANDO que, a Douta Comiss3o de Constituigio
e Justi¢ga nfo emitiu parecev sobre o presente Projeto de Lei.
. CONSIDERANDO que as ComissOes permanentes que
ainda deverao se pronunciar sobve a propositura precisam conhecer
da sua legalidade ou inconstitucionalidade;

REQUEIRO de Vossa Exceléncia seja o presente
Projeto de Lei encaminhado & Douta Comiss3o de ' ConstituigSo e
Justiga para reexame da matéria. Outrossim, solicito que . o
reexame em tela seja realizado sem prejuizo do prazo regimental
desta Comissio, possibilitando, desta forma, nosso pronunciamento
sobre o mérito da propositura. A

Sala da Comissio de Politica Urbana, Metraopolitana e Meio
Ambiente, em

Verexfor Antonio Faiva Mdnteiro Filho
Presidente da Com. de Politica Urbama
Metropolitana e Meio Ambiente

Defivo

Vereador Miguel Colaguonno
Presidente da C8mara' Municipal de $3o Paulo




A&@m " Eauzjuca

Por solicitagao o sr. Presidente.

Chefe dab, Presidéncia ..
fleg. 22.272

Recebido na Cocmisslio ds

Constituigéo ez—u‘stiqa : L
Ty -
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it IA COMISSAD DE-COMSTITULGRMAE
JUSTICA SOERE 0 FROJETO DE LEI M2 838/95.

: autoria da Mobre VYersadora

f31)

Frojeto de ledi, o

atendimanto @&

fn R
T
it

Ana Maria Quadros, visa oriar ocentros

‘ mulher vitima de wviol&ncia em $30 Faulo.

Apesar da atualidacs de  quae se revests Besw
arave problama gocial, o projeto n¥o pocds prosperar. fa

x 06 imouveis oncha sero

propositura ndo discrimina os locais

/
criados ssesws  cantros oe atendimaento & mulbear. S mases

»ne

prédios ndo existirem, tero de ser construidos, @ nessa
passo a proposta  wolide com a Lei  Orgdnica do Municipio,
art. 37, & 28, IV, qua rassruva ao Frefsito, privativamsnte,
a diniciativa «os projetos oe  lei que disponham  sobre

organizac®o administrativa & serwvigos pdiblicos. For isso, ©

Y \/
1 i)é' cle .

Comissdo de Constituicdo e Justiqaw/ A§V¢§;

SR g

Sala

uno/plil38-93
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CAMARA MUNICIPAL DE

: Marco’ -
Saa Paulo, 1o de _ ¢ A

MEMORANDO ne 065/ 96 - ATM

Ao nobre Vereador:

Anna Maria Quadros

————

O PL=838 / 95 de sua autoria, sera
tido como REJEITADO em virtude de Parecer pela.ILEGALIDADE
da douta Com. de Const. e Justiga, cabendo, entretanto, RE-
CURSO AO PLENARIO, no prazo de 30 (trinta) dias, conforme

disposto no art. 79 do Regimento Interno.

Atenciosamente

" LUIZ AREIAS DE CARVALHO
cgpor:ui“;f:"ln aritice da CMSP, SBC.-~- ) " Assessor Técnico Leg. Chofe-
. : SR | _ ' A T.M



Céd. 0522

RECURSO 11 - REC |
11-0031/1996

Inconformada com o parecer da Com1ssao de Const1tu1cao e Just1ca contrar1o
ao Projeto 838/95 venho recorrer desta dec1$ao pe]os motlvos que expore1
oportunamente.

,442496452z49z/éfka¢a¢vo
ANA MARIA QUADROS
VEREADORA

IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. - IMESP
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A Com. de Politica Urbana:

Tendo em vista que o Parecer de Ilegalidade da douta Com. de Const.

e Justica ndo conseguiu a maioria dos membros da Comissao, ~2rz

sua regular tramitagao.

12.03.96

Z A E CARVALRO
Assossor Técnico Leg. Chefee
ATM

Recebido na Comissio de
Politica Urb, Rizlecp.e Melo
Amtienin

EmB' 3 '34 as b,

<22
] cla (OFS LOPES FERREI
Assistento do Cholia Técnica

<

+
A NQBRE VEREADUR 770

FARA KRELATAR
Salada o L L T Coar flaecuttana

e Meio P

PRESIL 2w 8

f
C: +i{ARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
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Comara Minipal oo T Pl

EXCELENTESSIM0O SEMHMOR FRESIDENTE DA CAMARA MUNICIFAL DE 8A0
FAULO :

N Ja—

Mffi\

o B

CONSIDERANDDO que o Art. 47 do Regimento Interno da
Camara Municipal de 680 FPauwlo diz que as proposicoess nio

poderio tramitar sem parecer.

CONSIDERANDD que o antevior Fresidente da Comissio
de Folitica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente ji  tinha
pedido a volta do presente Frojeto de Lei n%® 838/99 A&
Comissio de Constitui¢io e Justiga, conforme requerimento &

£1. 06 do Frocesso, devido & falta de parecer.

CONSIDERANDD que o Relatdrio da Comisadio ol
Constituicfo e Justica, constante da +1. 07 do Frocesso, ndo
se transformouw em parecer pois  n3o tem o ndmero de votos

NECESHRTLOS .

REQUEREMOS a V. ExB. seja o presente Projeto de
Lei reencaminhado i Douta Comissfo de Constituicio e Justiga
para reexame da matéria. Qutrossim, splicitamos que 0

regxame #m  tela seja realizado sem  prejuizo  do  prazo



Folha h." I d" F'“
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regimental desta Comiss8o, possibilitando, desta forma,

nOsso pronunciamento sobre o mevito da propositura

Sala da Comissfo de Folitica Urbana, Metropolitana e Meio

Ambignte, zm

Yereador EML?iO vthnl

Preuwidente den Comismmio dw Pclitiua Urbame .,
MetvyroPolitarna o« Meio Amblentoe

et

Ver. Joao Brasil Vita

Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo



Recebido na Comi
Const]

EIJ

8s8o de
50 e J%Stica

ORLANDO KOCI MENDES
AUXILIAR LEGISLATIVO

Ao Nobre Vereadcm//g,a @ /L" .

Bare relatar.

Sala da Comissao de Co_nsti‘xuicéo e Jushi.
e’ do L de 9.

Presidente

ORLANDO KOCI MENDES
AUXILIAK LLGISLATIVO
Segue G JunTatio (8), nesier—data,
docwmremito(s) raduicazolst sob
n—r- ) fo‘ha d«a AN oring éﬁo




CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

c6D. 0233

DEPARTAMENTO

DE DOCUMENTACAO E INFORMATICA
SECAO TECNICA DE ARQUIVO

Proc. aﬁcerrodo ¢/ #Z—/@Z#

Arqunvo am /73‘9}

JACA JIARM QUMAUSKAS
D s atiligta

IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. — IMESP
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b U 18 - RDG
1 i 13-0056/1997 Foa 0" B do proc.
4! REQUERIMENIOD  |neLoBif Jeni
| U
...... VIVIANE(FERREIRA PO
............ Assistente T&de Direcsio 1
JEE Solicito o  desarquivamento  dos

Projetos-de-Lei abaixo relacionados de minha autoria:

PDL - 22/96 PL - 782/95
PDL - 24/96 EL - 838/95_]
PDL - 37-96 PL - 1000/95
PDL - 109/96 PL - 1013/95
PLO - 3/95 PL - 12/96
PLO - 6/95 PL - 89/96
PLO-3/96 " PL - 93/96
PL - 586/95 PL - 308/96
PL - 663/95 PL - 343/96
PL - 709495 PL - 439/96
PL - 711/95 PL - 455/96
PL - 715/95 PL - 528/96
PL - 716/95 ~ PL - 633/96
PL - 729295 PL - 635/96
PL - 759/95 |

Sala das Sessdes, em  de Fevereiro de 1997

S e Kuadeos.
ANA MARIA QUADROS
Vereadora

| wﬁ@”

QP\



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informac3o, rubricado como fothan?® ... /. . O\ .. .. o i L.

do processo n? 010383 ........ de 19Q5 ....... A /. OS-/Aqq} fat ........ J ...........................
VIV ERREIRA PO
Assisten) ico dz Direcao |

XA ATM - Sr. Assessor Chefe, '

Em atendimento ao RDS. 13 Tezo 7. 6 Iq} ., segue o
presente expediente para volta a tramitagfo.

19 05/9%

A/BARRIOS

RECID
REGINA APA it

Chefe de Secio Tgcnlc

COD. 0233 IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A, - IMESP
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LUiZ AREIAS D2 CARVALBO
Ass. Tocn. Log. Chefe< A T. M,

Resehide B2 Coniesg, ds

(.oust 2 e Just
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Ay Nebre Vareador “_‘/77/?'9‘4//
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13-1303/71997

COD. 0561

DETL 1ot

REQUERIMENTO

28 MAL 1997 3%
Z —

Requeiremos, a Douta Mesa, na forma
regimental, a retirada dos Projetos de Lei numeros 849//96, de autona
do nobre Vereador Arselino Tatto;

.. P.L’ nimero 838/96-de autoria do
P.S.D.B; P.L. nimero 21/97 de autoria do nobre Vereador Domingos

Dissei. 7

Sala das Sessoes, em

elino Tatto

José in%%o Ferreira do Nascimento

S Hbvn Koiakey,

pelo P.S.D.B. ( Ver. Ana Maria Quadros )

EECAO L =i Do ngo‘s\Dlsse\
28 MAI g7

' Uf 10 -

o———a—_

. e bt e my s vy s —




X Com. de Const e Justica
N - b
SRy ey JT

LUIZ AREIAZ DE CARVALHO

das. Toch. Leg. Chets - A. T. M.

i R de
Raaapldo Do misodo

o © Ju;}d’ca
Z;Wég és_[i__ s.

4 ) /fé%f@%

¢ Oliveird

\Maz) )
- Bpcretasia .

¢ $
(]

SECAO TECNICA DE 4RQUIVO )
[

Requisitado em ‘,Z_ngmgnh | _
Arquivado novamente emQ _____ 6&9& {

¢ foi. ts O tunc. >0
ARAANGRLICA MARIA GUMAUSKAD .
= Doacumentsiiats ' .
A ATM !“

Sr. Assessor-Chefe,

' Conforme constatagBo dessa assessoria, este PL foi
arqglvado bor engano, pois o RDS que o retirou refere—-se ao PL 838/96,
assilm serdo, segue 0 presente expediente para volta a tramitagad.

DT.94 em 09.4.99

BRENO NDKIMAN
Assessor Te eg. Chefe Subst.

AT, M. <Ceve FLA /é S oﬁ/@L/{ %9



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
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irata-se de projeto de lei, de autoria da nobre Vereadora Ana Maria
Quadros, gue wvisa ciiar cenlios de alendimento & mulher viliina de viol@ncia na cidade
de Sao0 Pauls.
Anecar dag jouvaveis intengfes da ilustre Vereadora, a propositura ndo pode
prosperar, pois impde a criagas de um servico publico concreto, usurpando a
nc;a sxecutiva do 5r. Prefeito Municipai. Cabe & Camara dispo. sobre regras
abstratas, deixande ag Chefe do Executivo, diante da cportunidade e da
iancia de decidir sobre a realizacao de obras e servigos publicos.
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eminenie e saudoso jurisia Hely Lopes heirelles, em parecer sobre Lei de
ao Cxeculive ("in °Csludses ¢ Pareceres de Direito Pablice, Ed. RT, 1684,
scrimina s{mpé! em sua costumeira didatica:

"3. £m conformidade com 0s pieceiios (.unsiiiucionais
pertinentes, a atribuigfo primordial da Camara € a normativa, isto ¢
de reguiar a adminietracdo do Municipio e a conduta dos munfczpec, no
que afeia aos inieresses |ocais, a0 posso que a do FPrefeiio € a
Execiuiiva, compreendeindo a Tungao governaniental, exercida através
de galos politices, e a administrativa, mediante ates adminisiratives,
aque!es e esies concretos e espemﬂros...

4. Em conciusdo, a Camara ndao adminisira e muiio
ments governa o Municipio, mas apenas estabelece normas de
administracdo, reguladorag da atuacdo administrativa do Prefeito, E
nisso exalamenfe que reside a marca disiinhva enpire a luncao
. horimativa da Céinara e a alividade execuliva 6o Prefeiio. o Legislativo

atua como poder regulatério, genérico ¢ abstrate. O Executly
transforma os mandamentos da norma legisiativa em atos especificos e
concreios de adminisiracao.®

Assim sande, por invadlr 2 esfera das competéncias intrinsecas do Poder
Executivo, o projeto sob analise afronta o principio da independéncia e da harmonia
enlie us Podeies, vioiando o disposio nos arligos 2° da Consiiuigdo Fedeial e 6° da Lei
Crgénica do Municipio.
onstitucional e legal, pertanto, o projeto,

b )

Z Eduarfhde SN§. Thiago
s‘es* or Techico Lea.s.mivo
hefe Substiuto

a
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De acordo para emisséo de relatorio,
em __|_ 1

- oo o)

! | Relator

‘QAMARA"MUN!CIPAL DE SAO PAULO
SEGUE. Juntado nesta dars =g rulnCade sob%
letha nARlA7 44 1 40 194 ) % (A3

--- ——eves
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NS 832 de 1995
l(') ) funcionirio ZZ__//. /23

i6& — PAR

«,W%Waéy %
L6~1799/1999

Frncven T /99 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 838/95 DE AUTORIA DA VEREADORA ANA MARIA QUADROS.

Trata-se de projeto de lei, de autoria da nobre Vereadora Ana Maria Quadros, que visa
criar centros de atendimento a mulher vitima de violéncia na cidade de Sdo Paulo.

Nao ha ébices na tramitagéo do projeto. E, mesmo que se afirme que a criagdo de tais
centros Casa de Cultura configura um servigo publico, tal assertiva ndo obsta a sua tramitagao, de
acordo com a melhor doutrina e com Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

A Constituigdo da Republica, ao tratar do processo legislativo, divide a faculdade para a
apresentagado de projetos de lei, atribuindo-a concorrentemente ou de maneira exclusiva. Em seu
artigo 61, caput, a Constituic&o preceitua o principio da iniciativa concorrente, excetuando-o,
porém, em seu §1, que estatui matérias de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.
Dentre as matérias de competéncia exclusiva n&o ha disposi¢cdo sobre os servigcos pulblicos em
geral, sendo, portanto, concorrente a iniciativa para leis relativas ao assunto.

E n&o apenas para o0 &mbito federal é fixada como concorrente a competéncia de iniciativa
de leis que versem sobre os servigos publicos. Como assevera José Ceiso de Mello Filho, citado
pelo jurista lves Gandra Martins em seus comentarios & Constitui¢8o do Brasil, “a norma restritiva
do poder de iniciativa das leis & extensivel, em carater obrigatério e dentro dos mesmos limites,
aos Estados-membros e aos Municipios. As unidades federadas nao poderdo ampliar nem
restringir a relagdo das matérias submetidas a iniciativa reservada ou exclusiva do Chefe do
Executivo. O modelo federal é de observancia obrigatéria”. Tal observagéo, apesar de feita sobre
o texto da pretérita Constituicéo, reveste-se de atualidade, conforme demonstra recentes julgados
do Supremo Tribunal Federal compilados por Hilda de Souza em sua obra Processo Legislativo:

“ Processo Legislativo: consolidagdo da jurisprudéncia do
STF no sentido de que- n&o obstante a auséncia de regra explicita
na Constituicdo de 1988- impdem-se a observancia no processo
legislativo dos Estados-membros as linhas basicas do
correspondente modelo federal, particularmente as de reserva de
iniciativa. (Min. Sepuiveda Pertence, AD/n 872/RS, 03/06/1993)".

“ A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é no
sentido da observancia compulsoéria pelos Estados-membros das
regras basicas do processo legislativo federal, como, por exemplo,
daqueles que dizem respeito a iniciativa reservada (Min. Carlos
Velloso, AD/n 1060/RS, 01/08/1994)".

Desta forma, tanto as Constituicbes Estaduais como as Leis Organicas dos Municipios
devem observar os limites indicados na Lei Maior, em consonancia com o principio da diviséo e
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equilibrio entre os poderes. A Constituigdo do Estado de Sdo Paulo n&o extrapolou estes limites, .
ao contrario da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo, que reservou’ a iniciativa exclusiva do
Prefeito mais matéria que o permitido pela Constituigdo, violando, assim, o principio da iniciativa
concorrente.

Assim, néo havendo vicio de iniciativa e estando a propositura de acordo com o artigo 13,

| da Lei Orgéanica do Municipio, opinamos _ o ta G

PELA LEGALIDADE.

Sala das Comissdes, ?)l (7 ﬂ)? .
® MO
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