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Sao Paulo, 29 de outubro de 2021.

Oficio COMAS-SP n2 532/2021

Promotoria de Direitos Humanos e Inclusio Social

Excelentissimo Sr. Promotor de Justica
Dr. Eduardo Ferreira Valério

Considerando a consolidagdo do SUAS — Sistema Unico de Assisténcia Social na
cidade de Sdo Paulo e a garantia da sua operagdo articulada por comando unico, em
cada ente federativo, conforme determina a Politica Nacional de Assisténcia Social e a
racionalidade administrativa manifestamos nosso repudio e perplexidade ao contetddo da
propositura do projeto de lei 413/2021 de autoria do Vereador Marcelo Messias, que
dispde sobre a criagdo do Fundo de Assisténcia Social e Solidariedade da Cidade de S3o

Paulo — FASSP.

Esclareca-se que a Prefeitura de S3o Paulo jd conta com o Fundo Municipal de

334633.

Assisténcia Social o FMAS desde 1997, com a Lei n® 12524, regulamentado pelo Decreto de

N° 40531 de 7 maio 2001.

O PL413 /2021 cria uma organizacdo administrativa no Gabinete do Prefeito
paralela a da Secretaria de Desenvolvimento e Assisténcia Social. Mais ainda, traz para sua
direcdo a esposa do prefeito, ou seja, o primeiro damismo. Adhemar de Barros ha setenta
anos instalou a Comissdo e Assisténcia Social do Municipio — CASMU, face a inexisténcia de

um 6érgao municipal gestor dessa area.

CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE SAO PAULO — COMAS-SP
Praca Antonio Prado, n®33 - 122 andar - Centro - Sdo Paulo-SP - CEP: 01.010-010
Telefone: (11) 3101-2546 / E-mail: comassp @prefeitura.sp.gov.br
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A condigdo atual é outra pois a Prefeitura conta com uma Secretaria de Assisténcia
Social, um Conselho Municipal de Assisténcia Social, um Fundo Municipal de Assisténcia
Social e clama pela regulamentagdo em lei do Sistema Unico de Assisténcia Social de S3o
Paulo, ja implantado em multiplas cidades e capitais brasileiras.

A san¢do do Projeto de lei 413/2021, pelo prefeito Ricardo Nunes, constitui um
grave equivoco administrativo e financeiro de gest3o, considerando o disposto na
regulacdo nacional, lei federal 12435/11, o Plano Decenal de Assisténcia Social da cidade e
confronta com o disposto em lei onde a Assisténcia Social é direito de cidadania e dever de
Estado e ndo compaixdo de primeiras damas, artificio populista instalado em 1942 por
Getulio Vargas com a LBA, extinta pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso em um dos
primeiros atos de seu governo como Presidente do Brasil.

Pareceres técnicos a san¢do do projeto de lei 413/2021 foram emitidos pela
Procuradoria do Municipio, pela Secretaria Municipal da Fazenda e pela Secretaria de
Assisténcia e Desenvolvimento Social sendo passiveis de serem averiguados pelo Ministério
Publico.

Gerou perplexidade que a Camara de S3o Paulo tenha se manifestado
favoravelmente a esse PL sem manifestagdo de nenhum vereador, nenhuma lideranca de
bancada, passando por votagdo de PLs. em bloco. O PL 413/2021 n3o tramitou pelas

ComissGes nem foi objeto de audiéncia publica. Ele foi ao Plenario apds passar incélume e

334633.

sem discussdo pelo Congresso de Comissdes.

Trata-se de um projeto ocultado da transparéncia e da opinido publica o que o
torna mais questionavel face aos valores e principios democraticos.

Claro € o desastre politico administrativo desse Projeto de Lei para os direitos
sociais e a série de inadequagdes que traz ao criar uma gestdo municipal bifida na protecao
social na cidade de S3o Paulo, afetando a efetivacio da unidade de gestao do SUAS

estabelecida em seus marcos legais.
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A existéncia de dois Fundos na gestdo da Assisténcia Social acarreta no
comprometimento com o principio da transferéncia e do controle social dos recursos

publicos, uma vez que o direcionamento das verbas n3o serdo submetidas ao COMAS.

Importante indagar: hd fundo de solidariedade na pasta da Saude, da Educacao, da
Habita¢do? Qual impacto para cofinanciamento previsto pelo SUAS, ja tao reduzido nos

ultimos anos?

A propositura do PL 413/202 estd deslocada dos avancos do SUAS nas concepgoes
de profissionalizagdo do atendimento a populagéo nas acdes universalizantes, igualitarias e
democrdticas, com ofertas de servicos e beneficios tipificados e continuados, incorporando
a especificidade do trabalho social em rela¢io ao vinculo estabelecido entre profissionais e

usuarios propulsores de mudancas e transformacdes.

E sempre bom reafirmar que a institucionalizagdo do SUAS foi um marco de ruptura
com o clientelismo e com a légica do favor entre a populagio e os agentes e gestores
publicos no interior do Estado. Sua construgdo percorre um trajeto no qual cabe ao Estado
assumir o papel garantidor da protegdo social, isto é, nem compensatéria, nem residual,

nem caritativa, muito menos assistencialista.

334633.

Este Conselho se manifesta contrdrio a sangio pelo prefeito do PL 413/202 e

defende a primazia estatal na condu¢do da politica publica conforme estabelecido pela
LOAS, com o objetivo de consolidar os critérios de partilhas de recursos entre os entes

federados e afirmar o comando Unico da Politica de Assisténcia Social.

Ha que se considerar que até o presente momento histérico o SUAS n3o dispde de

recurso definido por lei, assim como saude e educacdo.
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Por fim e ndo menos importante, submetemos ao MP para analise tendo em vista o

que rege a LOAS e o SUAS.

No momento, era o que tinhamos a informar.
Ao ensejo, encaminhamos a V.S.2 nossos cordiais saudacdes.

Marcos Antonio Muniz de Sousa

Presidente — COMAS/SP

llustrissimo Promotor de Justica

Dr. Eduardo Ferreira Valério

Ministério Publico do Estado de S3o Paulo

Rua Riachuelo, n2115, 12D.H. - Centro - S30 Paulo-SP - CEP 01.007-904

334633.
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De: COMASSP
Enviado em: sexta-feira, 29 de outubro de 2021 17:31
Para: 'inclusaosocial’; pjdifusosinfancia@mpsp.mp.br
Cc: Daniele Paloma Abrileri; Gessiane Sayuri Nogueira Kudo; Marcela Luchetta
Bressani; COMASSP
Assunto: [COMAS] Manifestacao PL 413/2012
Anexos: Requerimento_ PL 413-2021.pdf; PL 0413-21 pdf

Douta Promotoria de Justica,
Promotoria de Direitos Humanos e Inclusdo Social

llustrissimo Dr. Sr. Promotor de Justica
Eduardo Ferreira Valério

O CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE SAO PAULO- COMAS/SP, em conformidade com suas
atribui¢cdes, vem, por meio do Conselho Diretor Ampliado — CDA, apresentar manifestagdo contraria ao Projeto de
Lei de n® 413/2021 que dispGe sobre a criagdo do “Fundo de Assisténcia Social e Solidariedade da Cidade de S3o
Paulo — FASSP e da outras providéncias, submetendo a analise do MP porquanto fere a Politica de Assisténcia Social,
conforme as razdes expostas no doc.01 em conjunto com o texto do referido PL.

Atenciosamente,

Graziela de Mattos Lima

Secretaria Executiva

L SMADS/COMAS
CIDADE DE
SAO PAULO (11) 3101-2546
ASSISTENCIA E
ossm;zgémnsmo grazielamlima@prefeitura.sp.gov.br

Praga Antonio Prado, n© 33 - 149- Centro.
CEP 01010-900- Sao Paulo - SP

334633.
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

LEI DECRETADA NA SESSAO DE 23 DE SETEMBRO DE 2021
(PROJETO DE LEI N2 413/21)
(VEREADORES MARCELO MESSIAS — MDB E FABIO RIVA — PSDB)

Dispde sobre a criacdo do Fundo de
Assisténcia Social e Solidariedade da
Cidade de Sdo Paulo — FASSP, e da outras
providéncias.

Faco saber que a Camara, em sessao de 23 de setembro de 2021, decretou a
seguinte Lei

Art. 12 Fica criado, junto ao Gabinete do Prefeito, o Fundo de Assisténcia
Social e Solidariedade da Cidade de S3do Paulo — FASSP, com o objetivo precipuo de mobilizacdo
da comunidade, visando a articular recursos humanos, materiais, financeiros e institucionais
junto a organizacdes governamentais e ndo governamentais para promover a solidariedade e:

| - mobilizar a comunidade para atender as necessidades e problemas sociais
locais, em especial para a erradicacdao da pobreza extrema e da fome;

Il - desenvolver projetos sociais para melhorar a qualidade de vida dos
segmentos mais carentes da populacdo paulistana;

Il - criar programas e ac¢bes visando o resgate da dignidade da pessoa
humana, a capacitacao profissional e a geracao de emprego e renda;

IV - articular acdes e a ampliacao de parcerias com a iniciativa privada, érgaos
do governo e com a sociedade civil para a redu¢do das desigualdades sociais;

V - implementar politicas governamentais em parceria com empresas que tém
a consciéncia da responsabilidade social; e

VI - fazer o levantamento das principais necessidades e aspiracdes da
comunidade.

Art. 22 O FASSP serd presidido pela esposa do Prefeito Municipal ou por
pessoa de sua livre indicacdo e serd administrado por um Conselho Deliberativo.

Art. 32 S3o atribuicdes do Conselho Deliberativo:

| - efetuar o levantamento das principais necessidades e aspiracdes da
comunidade;

Il - levantar recursos humanos, materiais, financeiros e outros mobilizaveis na
comunidade;

Il - definir e encaminhar solucdes possiveis para os problemas levantados;

IV - valorizar, estimular e apoiar iniciativas da comunidade voltadas para a
solucdo dos problemas locais;
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V - promover articulagbes e atuar integradamente com unidades
administrativas da Prefeitura Municipal e outras entidades publicas ou privadas.

Art. 42 O Conselho Deliberativo sera composto de 12 (doze) membros,
cabendo ao Prefeito Municipal indicar um deles como seu Presidente.

§ 12 O Conselho Deliberativo serd composto, a convite do Prefeito Municipal,
dos seguintes membros:

| - 1 (um) representante do Poder Judiciario;

Il -1 (um) representante do Ministério Publico;

lIl - 1 (um) representante do Poder Legislativo;

IV - 1 (um) representante da Secretaria de Desenvolvimento Social;

V -1 (um) representante da Secretaria da Fazenda;

VI - 2 (dois) representantes de entidades religiosas;

VIl - 1 (um) representante de entidades sociais ou clubes de servicos do
Municipio;

VIII - 1 (um) representante de movimentos comunitarios;

IX - 1 (um) representante de entidades dos empregadores;

X -1 (um) representante de entidades dos empregados;

Xl -1 (um) representante do Prefeito Municipal.

§ 22 Caberad ao Prefeito Municipal indicar os membros do Conselho que
substituirdo os representantes dos segmentos sociais enumerados neste artigo, que depois de
oficializado o convite ndo designar seus representantes no prazo de 15 (quinze) dias.

Art. 52 O mandato dos membros do Conselho Deliberativo sera de 2 (dois)
anos, renovavel, a convite, cumprindo-lhes exercer suas funcbes até a designacdo de seus
substitutos.

Pardgrafo Unico. O Prefeito podera substituir, temporaria ou definitivamente,
os membros impedidos do exercicio de suas fungdes.

Art. 62 O mandato dos membros do Conselho Deliberativo serd exercido
graciosamente e suas fungdes consideradas como prestacdo de servicos relevantes ao
Municipio.

Pardgrafo Unico. Extingue-se o mandato dos membros do Conselho

Deliberativo ao término da legislatura, independentemente do mandato nado ter completado 2
(dois) anos.

Art. 79 Compete ao Presidente do Conselho Deliberativo tomar todas as
medidas administrativas para gestao dos recursos or¢amentarios do Fundo de Assisténcia Social
e Solidariedade da Cidade de S3o Paulo — FASSP, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo
seu Presidente.
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Paragrafo Unico. A conta bancaria do Fundo de Assisténcia Social e
Solidariedade da Cidade de Sdo Paulo — FASSP serd movimentada pelo 6rgdo competente
determinado na regulamentacgdo da presente Lei e todas as despesas deverdo ser previamente
autorizadas pelo Presidente do FASSP e pelo Presidente do Conselho Deliberativo.

Art. 82 Constituirdo receitas do FASSP:

| - contribuicdes, donativos e legados de pessoas fisicas ou juridicas de direito
privado;

Il - auxilios, subvencdes ou contribuicdes concedidas pela Unido, Estados e
Municipios, bem como por autarquias ou outros 6érgaos ou entidades publicas ou privadas,
nacionais, estrangeiras ou internacionais;

Il - outras vinculagdes de receitas municipais cabiveis;

IV - receitas auferidas pela aplicacdo no mercado financeiro e de capitais;
V - quaisquer outras receitas que Ihe possam ser destinadas;

VI - recursos do orcamento municipal;

VIl - os materiais considerados inserviveis para o servico publico que lhe
forem doados pelo Municipio ou érgdos estaduais e federais, aos quais podera ser dado destino
que atenda as finalidades do Fundo.

Art. 92 As importancias relativas as vendas dos materiais ou bens recebidos
em doacdo ao FASSP poderdo ser depositadas em conta especial a ser determinada na devida
regulamentacdo da presente Lei.

Pardgrafo unico. Todos os recursos recebidos pelo Fundo deverdo ser
contabilizados como receita orcamentdria municipal e terdo a sua aplicacdo definida no
orcamento do Municipio por intermédio de dotagdes consignadas na Lei Orcamentaria ou de
créditos adicionais suplementares, obedecendo a sua aplicacdo as normas gerais de direito
financeiro.

Art. 10. O Conselho Deliberativo emitira mensalmente relatério
demonstrativo da receita e da despesa do més anterior com base nos dados registrados pela
Contabilidade Municipal.

Art. 11. O Conselho Deliberativo encaminhara anualmente ao Tribunal de
Contas do Municipio demonstrativo da receita e da despesa do exercicio anterior,
acompanhado dos respectivos comprovantes.

Art. 12. A admissdo de pessoal por conta de recurso do Fundo n3o poderd
recair em servidores publicos, sendo obrigatéria a sujeicdao dos admitidos a lei trabalhista.

Art. 13. Os servidores publicos que forem postos a disposicdo do Fundo, sem
prejuizo de vencimentos e das demais vantagens pessoais ou da carreira, ndo poderao
perceber, por verba deste, vantagem pecunidria de qualquer espécie, exceto da legislacdo geral
atinente ao funcionalismo publico do municipio.
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Art. 14. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 60
(sessenta) dias contados da data de sua publicacdo, observadas as finalidades para que foi
instituido e obedecidas as disposi¢des legais referentes a espécie.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor no exercicio em que a despesa por ela criada
for considerada na estimativa de receita da lei orcamentdria, bem como tiver sido
compatibilizada com as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentadrias, revogadas as disposicdes em contrario.

Camara Municipal de S3o Paulo, 15 de outubro de 2021.

MILTON LEITE
Presidente

RAT/jcss.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
Conselho Municipal de Assisténcia Social
Viaduto do Cha, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:
PROCESSO 6024.2021/0009792-4
Informagdao SMADS/COMAS N2 054253289
Sé&o Paulo, 29 de outubro de 2021.
Ao Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
£
Exmo. Sr. Milton Leite, s
Referéncia: Projeto de Lei n° 413/2021 3
o
Q
O Conselho Municipal de Assisténcia Social de Sado Paulo - COMAS-SP, no cumprimento de suass

atribuicoes, vem, por meio deste, apresentar manifestacdo contraria ao Projeto de Lei de n°
413/2021 que dispbe sobre a criagdo do “Fundo de Assisténcia Social e Solidariedade da
Cidade de Sao Paulo — FASSP e da outras providéncias, submetendo a analise da Promotoria d
Direitos Humanos e Inclusao Social Processo SEIn°® 054253072, conforme e-mail (054253163).

<gua valida

Requer, outrossim, manifestacao desta Presidéncia quanto ao documento apresentado.

Chefe de Gabinete da Presidéncia
Alessandro de Oliveira Braz

334633.

Palacio Anchieta
Viaduto Jacarei, 100, 8°Andar, Sala 808
Sao Paulo - SP - CEP 01319-900

Documento assinado eletronicamente por Graziela Mattos Lima, Assessor(a) Técnico(a) Il, em
29/10/2021, as 18:04, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto
55.838/2015

1
seil o
assinatura .
eletrénica
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SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
Conselho Municipal de Assisténcia Social
Viaduto do Cha, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:
PROCESSO 6024.2021/0009792-4

Encaminhamento SMADS/COMAS N2 054255271

Sao Paulo, 29 de outubro de 2021.
Ao Gabinete da Prefeitura da Cidade de Sao Paulo,

Exmo. Sr. Ricardo Nunes,

Referéncia: Projeto de Lei n° 413/2021

de pode ser conferida em

O Conselho Municipal de Assisténcia Social de Sdo Paulo - COMAS-SP, no cumprimento de suas
atribuicoes, vem, por meio deste, apresentar manifestacdo contraria ao Projeto de Lei de n°
413/2021 que dispbe sobre a criagdo do “Fundo de Assisténcia Social e Solidariedade da
Cidade de Sao Paulo — FASSP e da outras providéncias, submetendo a analise da Promotoria d
Direitos Humanos e Inclusao Social Processo SEIn°® 054253072, conforme e-mail (054253163).

<gua valida

Requer, outrossim, que o PL nido seja sancionado ante as razdes elencadas no Processo SElde
n° 054253072.

Gabinete da Prefeitura da Cidade de Sao Paulo
Exmo. Sr. Ricardo Nunes

334633.

Viaduto do Cha, 15 - Edificio Matarazzo - Centro - Sdo Paulo - SP
S&0 Paulo — SP — CEP 01319-900

Documento assinado eletronicamente por Graziela Mattos Lima, Assessor(a) Técnico(a) Il, em
29/10/2021, as 18:42, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto
55.838/2015
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Papel para informagéo, rubricado como folha n®

do processo n® de ! ! (a)

Ref.: Conselho Municipal de Assisténcia Social de Sao Paulo — COMAS/SP
Processo SEI 6024.2021/0009792-4
E-mail

A
Equipe de Controle do Processo Legislativo — SGP.22

Senhor Supervisor,

Encaminho documento proveniente do Conselho Municipal de Assisténcia
Social de Sao Paulo — COMAS/SP, por intermédio do qual apresentam
manifestacdo “contraria ao Projeto de Lei de n° 413/2021”, de autoria dos
Vereadores Fabio Riva e Marcelo Messias.

O Projeto de Lei foi aprovado em 22 discussao e votacdo na 522 SE de
15/09/2021 e encaminhado para Redagao Final, que foi aprovada.

Encaminhe-se para ciéncia a todos os Vereadores e Vereadoras desta
Casa.

Sao Paulo, 05 de novembro de 2021.

Raimundo Batista
Secretario Paglarhentar Adjunto

Matéria DOCREC 1023/2021. Documento digitalizado e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em




