
GABINETE DO PREFEITO

OFÍCIO AO LEGISLATIVO

 

Ofício ATL SEI nº 053321193

Ref.: Ofício SGP-23 nº 1018/2021

 

 

Senhor Presidente

 

 

Reportando-me ao o cio acima referenciado, em atenção ao Requerimento RDS nº
1213/2021, de autoria do Vereador Eduardo Suplicy, encaminho a essa Presidência cópia das
informações prestadas pela Secretaria Municipal das Subprefeituras a respeito de possíveis
irregularidades na execução do contrato de concessão de obra pública do denominado “Circuito das
Compras”.

Na oportunidade, renovo a essa Presidência meus protestos de apreço e consideração.

 

 

BRUNA BORGHETTI CAMARA FERREIRA ROSA
Chefe de Gabinete

Casa Civil

 

 

Ao

Excelentíssimo Senhor

MILTON LEITE

Digníssimo Presidente da Câmara Municipal de São Paulo

 

Documento assinado eletronicamente por Bruna Borghetti Camara Ferreira Rosa, Chefe de
Gabinete, em 05/11/2021, às 19:41, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 8º,
inciso I do Decreto 55.838/2015

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o código verificador 053321193 e o código
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SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
Secretária Executiva do Circuito das Compras

Rua São Bento, 405, 24º andar - São Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone:

PROCESSO 6010.2021/0002874-8

Encaminhamento SMSUB/GAB-SECC Nº 053285172

São Paulo, 08 de outubro de 2021.

 

Interessada: Câmara Municipal de São Paulo / Vereador Eduardo Suplicy.

Ref.: Ofício SGP23 nº:1.018

 

Objeto: Requerimento RDS nº 1213/2021, solicitando informações acerca de possíveis irregularidades
na execução do contrato de concessão de obra pública do denominado “Circuito das Compras”.

 

 

PREF/CASA CIVIL/ATL II

Prezado Senhor Assessor Técnico Chefe,

 

Com cordiais cumprimentos e em atenção ao o/cio acima referenciado, vimos pelo presente
apresentar os devidos esclarecimentos versando atender aos questionamentos referentes à concessão
de obra pública Circuito das Compras.

 

I)  Quais os 
pos de estabelecimentos comerciais que poderão ser instaladas no centro popular de
compras?

 

Resposta: Os 4pos de estabelecimentos comerciais que poderão ser instalados serão os boxes, lojas,
praça de alimentação, estacionamento e terminal de ônibus, estacionamento de automóveis, centros
de apoio aos compradores, sistema de transporte de passageiros, do sistema logís4co de compras,
hotel e salas comerciais. Além disso, a concessionária poderá empreender outras a4vidades
geradoras de receitas acessórias, denominadas Projetos Associados, conforme definido no Contrato
de Concessão, como por exemplo, clínicas médicas, e odontológicas, escolas de idioma, escola de
informática, centro cultural, teatro e cinema.

 

II) Quais os critérios para o ingresso de comerciantes (boxes e lojas) no futuro Circuito Popular das
Compras?
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Resposta: O critério aplicado deu-se mediante sorteio dos comerciantes que atuavam na feira da
madrugada provisória (Nova Feira da Madrugada), conforme determinado na cláusula 15.4 do Contrato
de Concessão nº 013/2015/SDTE. Este sorteio teve a projeção de realocar defini4vamente os
comerciantes permissionários, que estão cadastrados e contemplados no anexo VIII do Contrato de
Concessão nº 013/2015/SDTE e os não permissionários, que são considerados como aqueles que não
integram a lista de comerciantes do anexo VIII do Contrato de Concessão, mas que possuem contrato
de locação vigente, que tenha por objeto espaço localizado na Nova Feira da Madrugada e desde que
cumpram integralmente as condições do regulamento do sorteio acima mencionado.

 

III) Quantos estabelecimentos comerciais serão instalados no futuro Circuito Popular das Compras?
Quantos serão os boxes e quantas serão as lojas?

 

Resposta: Serão instalados os seguintes estabelecimentos comerciais:

1. 4.000 boxes;

2. 1.260 unidades de lojas além de outras 124 unidades no Boulevard, somando um total de 1.384
unidades;

3. 19 Lojas Satélites;

4. 73 Quiosques;

5. 37 lojas na Praça de Alimentação que contará com 1.829 lugares;

6. Terminal de ônibus + 03 pavimentos de lojas;

7. 02 estacionamentos, sendo 01 coberto e outro descoberto;

8. 207m² de Área locável e depósito.

Contabilizando no total, serão construídos 4.000 boxes, 1.260 unidades de lojas além de outras 124
unidades no Boulevard somando na totalidade 1.384 unidades, 19 lojas satélites e 37 lojas na Praça
de Alimentação que contará com 1.829 lugares.

 

IV) Qual a área total do empreendimento? Quantos metros quadrados serão reservados aos boxes?
As lojas ocuparão quantos metros quadrados? Qual a metragem reservada a outros
estabelecimentos comerciais, tais como lanchonetes, bares e restaurantes?

 

Resposta: Para fins de iden4ficação, o “Pá4o do Pari” é dividido em Área Norte e Área Sul. Na Área
Norte se encontra situada a chamada “Feira da Madrugada”, cons4tuída pelo Centro de Compras
localizado na Rua Monsenhor Andrade, nº 987, Brás.  

A Área do Terreno em que está sendo construído o Centro Popular de Compras conta com 65.358,36
m², e a Área Construída do referido centro contará com 189.586,83 m² distribuída da seguinte forma:

1) Terminal = 43.656,58m²;

2) Térreo = 35.672,61m²;

3) Mezanino Térreo = 1.532,60m²;

4) 1º Pavimento = 32.764,83m²;

5) Mezanino 1º Pavimento = 702,72m²
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6) 2° Pavimento = 32.562,63m²;

7) Mezanino 2º Pavimento = 642,42m²

8) 3º Pavimento = 32.157,43m²;

9) Cobertura = 6.738,64m²

10) Platibanda = 3.156,36m²

 

V) Qual o valor total de luvas (ou cessão de direito de uso) cobrados até o momento dos
comerciantes, por 
po de estabelecimento comercial? Quantos estabelecimentos comerciais já
pagaram as luvas?

 

Resposta: Esclarecemos que os valores cobrados pela Concessionária aos comerciantes, incluindo o
valor do aluguel, bem como o referente à cessão de direito de uso, atendem expressamente indicado
no Contrato de Concessão e o mínimo es4pulado no Plano de Negócios de Referência elaborado pela
Municipalidade, sendo cobrado a Utulo de aluguel o valor es4pulado pela Municipalidade, conforme
as cláusulas 15.2 e 32.1 do Contrato de Concessão.

Importante mencionar que a cobrança em questão se trata na realidade da Cessão de Direito De Uso
para as lojas instaladas no Centro Popular de Compras, previsto expressamente no Plano de Negócios
de Referência, elaborado pelo Poder Público e divulgado com o Edital de Concorrência (Anexo VI do
Edital), que tem por obje4vo demonstrar a viabilidade econômica e financeira do projeto e, portanto,
segmenta a regularidade de tal cobrança.

Feitos os devidos esclarecimentos, informamos que com relação à cessão de direito de uso, a
cobrança foi instituída em face de 80% das lojas já comercializadas.

 

VI) Qual o valor do aluguel médio de cada 
po de estabelecimento que se instalará no Circuito das
Compras?

 

Resposta: Conforme a Cláusula 32 do Contrato de Concessão nº 013/2015/SDTE, na subcláusula 32.1,
a concessionária deverá ter como valor máximo a cobrança de aluguel dos boxes do centro popular de
compras R$360,00 (trezentos e sessenta reais) por metro quadrado. Este valor será reajustado
anualmente, pelo Índice de Preços ao Consumidor – IPC, apurado pela Fundação Ins4tuto de Pesquisas
Econômicas – FIPE, a par4r da data base da proposta comercial, ou por outro índice que venha a
subs4tuí-lo, conforme subcláusula 32.3. Por fim, os demais valores eventualmente cobrados na
operação do Circuito das Compras estarão sujeitos ao regime de direito privado, cons4tuindo preços
de mercado fixados por conta e risco da concessionária, conforme subcláusula 32.4.

 

VII) Qual a taxa de inadimplência dos comerciantes ocupantes de boxes a par
r da assinatura do
contrato de concessão de obra pública e da gestão transitória da concessionária da Feira da
Madrugada? Quantos contratos de locação foram rescindidos por falta de pagamento até o
momento?

 

Resposta: Comunicamos que a concessionária prestou esclarecimentos sobre este tópico, informando
que não houve por parte da concessionária nenhuma rescisão de contrato de locação da Feira da
Madrugada Provisória e/ou do Centro Popular de Compras em face de ausência de pagamento dos
comerciantes, a4tude esta que foi man4da inclusive durante os períodos em que houve a suspensão
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de a4vidades comerciais impostas pelo Município e Estado de São Paulo no decorrer da Pandemia da
Covid-19.

No a4nente a impactos econômico-financeiros, é relevante mencionar que o fechamento da Feira
Provisória (Amarelão) por meses e o seu retorno com restrição acentuada de público em estrito
atendimento às determinações Municipais e Estaduais em face da Pandemia da COVID-19 reduziu o
faturamento dos comerciantes.

Vale reforçar que em razão deste cenário econômico durante e pós pandemia, verifica-se que o
comércio, em termos gerais, tem sofrido severa recessão de maneira que os índices de consumos
indicam retração e, diversos comerciantes não têm conseguido obter renda adequada para
sustentação de suas a4vidades, optando pelo seu encerramento, ou as realizando de forma mais
restrita, fazendo com que as receitas dos comerciantes e do empreendimento sejam diretamente
afetadas, inclusive impactando nos índices de inadimplemento.

Todavia, a Concessionária, sempre atenta às necessidades dos Comerciantes e com o obje4vo de
fomentar suas a4vidades – durante o período em que as a4vidades comerciais foram autorizadas pelo
Poder Público, tem man4do as campanhas e ações de marke4ng com vistas a atrair o maior número
possível de visitantes ao empreendimento, mesmo diante da atual conjuntura polí4co-econômica e
das restrições de circulação de pessoas para atendimento à determinações estaduais e municipais.
Ainda, alinhado com o Poder Concedente, a cobrança dos aluguéis dos Comerciantes da Feira da
Madrugada Provisória foram suspensos durante o fechamento da Feira Provisória em face das
restrições do Município e Estado de São Paulo, comprovando a atuação destas Concessionária no
intento de adotar todas as medidas necessárias à sustentação do comércio popular, conferindo
infraestrutura adequada aos comerciantes e aos visitantes, assim como ins4tuindo campanhas e
ações de fomento das respectivas atividades.

 

VIII) Qual o diálogo que a Prefeitura de São Paulo e a concessionária têm feito com os comerciantes,
não apenas sobre a inadimplência e rescisão contratual, mas de suas reais necessidades nesta fase de
transição e no futuro Circuito das Compras?

 

Resposta: Conforme Decreto nº 58.789 de 6 de junho de 2019 em seu ar4go 2º, II, a presente SMSUB
– Secretaria Municipal das Subprefeituras detém competência exclusiva em acompanhar a execução,
atestar o cumprimento, aplicar sanções e representar o Município de São Paulo no âmbito do Contrato
de Concessão nº 013/2015/SDTE firmado com a concessionária Circuito de Compras SPE S.A.

No que diz respeito a assuntos atrelados aos contratos firmados entre a concessionária e os
comerciantes, bem como qualquer outro 4po de vinculação, seja comunica4vo ou negocial, esta
relação é amparada por regulamentação alusiva ao direito privado entre as partes, na qual não
convém a esta Secretaria intervir, pois fugiria do escopo da atuação deste ente público.

Todavia, a Concessionária implementou o Serviço de Atendimento ao Comerciante (SAC) com o intuito
de manter comunicação com os comerciantes da Feira da Madrugada Provisória, de forma a manter o
tratamento isonômico com os comerciantes do local sem qualquer intermediação, conforme previsto
no contrato de concessão. As demandas realizadas são compar4lhadas com a prefeitura por meio de
relatórios trimestrais, conforme cláusula 23 previsto contratualmente.

 

IX) Com a pandemia de COVID – 19, houve algum 
po de possibilidade de suspensão do pagamento
ou renegociação de eventuais dívidas dos comerciantes? Como o estado de emergência que vivemos
afetou a participação dos comerciantes no Circuito de Compras?
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Resposta: Em estrito atendimento às determinações Municipais e Estaduais, a Concessionária
suspendeu as a4vidades comerciais realizadas na Feira Provisória por diversos meses. Considerando a
impossibilidade de regular funcionamento do empreendimento e, por consequência, do exercício de
a4vidades pelos comerciantes que man4nham contrato de locação com a Concessionária, as
cobranças relacionadas a referidos instrumentos contratuais foram suspensas, de modo a minimizar
os prejuízos pelos comerciantes suportados. 

O estado de emergência declarado pelo Município de São Paulo através do Decreto Municipal nº
59.285, de 16 de março de 2020 afetou o funcionamento do empreendimento do circuito das compras.
A concessionária adotou todas as providências necessárias visando o atendimento das determinações
legais, permi4ndo o acesso à Feira da Madrugada somente os comerciantes e seus funcionários,
viabilizando a manutenção das atividades da Feira da Madrugada somente por vias digitais.

Além disso, com a publicação do Decreto Municipal acima referido, a Prefeitura de São Paulo
promoveu em 26/03/2020 a suspensão do Alvará nº 6066.2020/0001865-7, que autoriza o
funcionamento do Circuito de Compras, suspendendo todas as a4vidades comerciais realizadas no
empreendimento, mantendo apenas as a4vidades voltadas à segurança, limpeza, manutenção,
zeladoria e conservação das instalações, que voltou a funcionar apenas em setembro de 2020.

Portanto, devido às restrições de funcionamento dos comércios impostos pelo Município, com o intuito
de reduzir a disseminação da covid -19 e da suspensão do alvará de funcionamento, as a4vidades
realizadas pelos comerciantes no empreendimento tiveram de ser interrompidas.

 

X) Quantos comerciantes já foram desligados do Circuito das Compras por inadimplência nesta fase
de transição?

 

Resposta: Conforme já esclarecido anteriormente, foi informado de que não houve por parte da
concessionária nenhuma rescisão de contrato de locação da Feira da Madrugada Provisória e/ou do
Centro Popular de Compras em face de ausência de pagamento dos comerciantes.

 

XI) Quais as fiscalizações em andamento para a averiguação de cobrança indevida de luvas dos
boxes?

 

Resposta: Conforme já esclarecido anteriormente, a cobrança indevida de luvas que está sendo
mencionado por este ques4onamento na realidade trata-se da Cessão de Direito De Uso para as lojas
instaladas no Centro Popular de Compras, previsto expressamente no Plano de Negócios de
Referência, elaborado pelo Poder Público e divulgado com o Edital de Concorrência (Anexo VI do
Edital), que tem por obje4vo demonstrar a viabilidade econômica e financeira do projeto e, portanto,
segmenta a regularidade de tal cobrança.

 

XII) Como não há autorização do “Tô Legal” na região do Brás, alguma medida ou proposta da
Prefeitura em relação a regularização dos ambulantes do entorno da Feira da Madrugada?

 

Resposta: Até o presente momento, a legislação que trata de assuntos relacionados a regularização
de ambulantes é o Decreto nº 58.831, de 1 de julho de 2019, no qual ins4tui o sistema “Tô legal”,
estabelecendo procedimentos para a outorga da permissão e da autorização de comércio e prestação
de serviços de âmbito público.
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Este disposi4vo determina que a autorização deve ser solicitada pelo próprio interessado através do
Portal da Prefeitura de São Paulo na internet, conforme orientação expressa no texto legal.

Além disto, de acordo com a mesma legislação, compete ao Subprefeito local deliberar quanto às vias
e logradouros públicos que poderão ser utilizados para o comércio e prestação de serviços.

Ademais, em conformidade com o Princípio da Legalidade previsto no ar4go 37 da Cons4tuição
Federal, a administração pública somente poderá atuar em consonância com as legislações vigentes,
se submetendo à obediência, cumprimento e prática delas.

Diante da exposição da legislação que versa sobre a regularização de ambulantes, bem como do
princípio cons4tucional que rege a gestão pública, não há qualquer outra medida a ser tomada para
atender a demanda presente deste questionamento.

 

XIII) Qual a previsão de implantação do programa habitacional para a construção de 720 unidades
habitacionais populares na região do empreendimento?

 

Resposta: O cumprimento da obrigação de construir 720 unidades habitacionais populares na região
do empreendimento necessita de distribuição conjunta de encargos com as demais Secretarias,
considerando que o assunto transcende a competência desta Pasta. Além disso, a SPU/SP – Secretaria
do Patrimônio da União de São Paulo está dentro das trata4vas, já sendo respondido o
ques4onamento do cumprimento desta obrigação, aguardando a manifestação deste órgão até o
presente momento.

 

XIV) Encaminhar os estudos elaborados pela municipalidade na fase de licitação sobre o potencial
econômico do empreendimento durante todo o período de vigência da concessão.

 

Resposta: Conforme solicitado, anexamos aos autos (doc. 053284927)  os estudos elaborados pela
Municipalidade referente ao potencial econômico do empreendimento.

 

XV) Encaminhar informações sobre eventual atraso pela concessionária no pagamento dos valores
devidos ao município de são Paulo, bem como das medidas que estão sendo tomadas.

 

Resposta: A presente SMSUB – Secretaria Municipal das Subprefeituras no4ficou no dia 02 de março
de 2021 a concessionária Circuito das Compras solicitando que seja realizado o pagamento dos
valores devidos a Utulo de Parcela de Compensação e de Outorga do ano de 2021. No entanto,
conforme já exposto acima, a concessionária apresentou alegações que demonstraram que as
dificuldades trazidas pela pandemia causada pela COVID – 19 afetaram o empreendimento,
inviabilizando o pagamento integral do valor devido na data de vencimento es4pulado
contratualmente, solicitando prorrogação para efetuar o pagamento. Desta forma, foi concedido por
esta Secretaria o pedido de prorrogação do prazo de pagamento do valor devido pelo período de 09
(nove) meses, alterando o seu vencimento de 20 de janeiro de 2021 para o dia 20 de outubro de 2021,
com suas respectivas atualizações e correções monetárias.

 

Atenciosamente,
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Marina Stangherlin

Assessora Especial II

Coordenadora da Secretaria Executiva do Circuito das Compras

SMSUB/GAB

Documento assinado eletronicamente por Marina Stangherlin, Assessor(a) Especial II, em
08/10/2021, às 13:02, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 8º, inciso I do Decreto
55.838/2015

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o código verificador 053285172 e o código
CRC B2DB5831.
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Rua São Bento, 405, 24º andar - São Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone:

PROCESSO 6010.2021/0002874-8

Encaminhamento SMSUB/GAB-SECC Nº 053310175

São Paulo, 08 de outubro de 2021.

 

Interessada: Câmara Municipal de São Paulo / Vereador Eduardo Suplicy.

Ref.: Ofício SGP23 nº:1.018

 

Objeto: Requerimento RDS nº 1213/2021, solicitando informações acerca de possíveis irregularidades
na execução do contrato de concessão de obra pública do denominado “Circuito das Compras”.

 

PREF/CASA CIVIL/ATL II

Prezado Senhor Assessor Técnico Chefe,

 

Tendo em vista o O/cio SGP 23 nº 1.018/2021 (doc. SEI 052258682) e o encaminhamento doc.
SEI 052723106 solicitando a manifestação deste gabinete, devolvo o presente com as informações
prestadas pela Secretaria Execu:va do Circuito das Compras (doc. SEI 053285172), as quais acolho e
corroboro .

 

Atenciosamente,

 

Rode Felipe Bezerra

Chefe de Gabinete

SMSUB/GAB

Documento assinado eletronicamente por Rode Felipe Bezerra, Chefe de Gabinete, em
08/10/2021, às 18:25, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 8º, inciso I do Decreto
55.838/2015

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o código verificador 053310175 e o código
CRC 173B87B9.
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