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PROJETO DE LEI 4;.-p790/1995

Disp5e sobre a aquisicao e loteamento de
areas para serem vendidas a populagao ca
rente, para construgao da casa propria ,

o A: Allfr“r( E'ne'lasf-
i 3 APROVADO EM ta. DISCUSSAQ
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cao legislativa, adqufies ‘ dokJﬂ% pérlferla do Mun1c1—
pio, urbaniza-los, lotedtlos e transferl-los, a prego de custo, a popu

lagcao de baixa renda, ‘Wara construgao da casa proprla.
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Paragrafo Unico - A autorizacao legislativa pa-
ra aquisigao de terrenos, de .que trata o "caput" deste artigo, devera
ser requerida, pelo Executivo, em regime de urgencia.

Art. 22 - O lote adquirido pelo municipe, nos
termos do artlgo 12 desta lei, somente poderé ser vendido apos 5 (cin-
co) anos de sua’ aqulslgao e mediante quitagao total do debito junto a
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo.

Art. 32 - Fica estabelecido, a partir da vigen-
cia desta lei, que 1/3 (um tergo) dos recursos do Fundo Municipal da
Habitagao - FMH, deverao ser destinados a aquisig¢3o, urbanizagao e ao
loteamento de terrenos, nos termos do disposto nesta lei.

Art. 42 - O Executivo regulamentaré esta lei no
prazo de 60 (sessenta) dias a contar da data de sua publicacgao.

Art. 52 - As despesas com a execugao desta lei

‘correrao por conta das dotagoes orgamentérias pr6prias, suplementadas

se necessario. ,

Art. 62 - Esta lei entrara em vigor na data de
sua publicacao, revogadas as disposigdes em contrario.

A T T

SECAO DE RIViSAO

Sala das Sessoes, 23 de agosto de 1995.
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@ GILS BARRETO
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JUSTIFICATIVA:

A presente propositura visa atender a demanda ha
bitacional do Municipio, que afeta principalmente as camadas menos favo
recidas da populagao.

Ao considerarmos que a maioria dos bairros peri-
fericos da cidade foram construidos pelos proprios moradores que, tra-
dicionalmente, financiam lotes de terreno a prego compativel com suas
rendas. e constroem gradativamente suas casas, normalmente em locais des
providos de infra-estrutura basica, equipamentos e servigos, verifica-
mos a necessidade da Administragao Publica tomar a iniciativa de vender,
a preco de custo, lotes urbanizados para a populagao de baixa renda, co
mo mais uma alternativa para o atendimento da demanda habitacional exis
tente em nossa cidade.

Considerando-se, ainda, que atraves das Operacgoes
Interligadas a Administragao .Publica vem obtendo recursos do setor pri-
vado, para investimentos na construgao de unidades habitacionais desti-
nadas a moradores de habitagoes sub-normais, recursos estes administra-
dos pelo Fundo Municipal da Habitagao - FMH, entendemos como oportuno
destinar 1/3 desses recursos para a aquicao, urbanizacao e loteamento de
areas destinadas a populacao de baixa renda, para a auto-construgao de
suas casas.

Assim sendo, encaminhamos o presente projeto de
lei para aprovacao dos nobres pares, em virtude de seu grande alcance so
cial.

¢AD. 0561
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Papel para informag3o, rubricado como f@i‘. .........................

do processo N ... it iie e de19.. ... . i Lovvinennn Joviiniiieeens @ ...... e T e e e

Sr. Assessor Chefe:
Sobre o _assunto consta,
PL.531/91 X

em 29,08.

MARIA  CANDIDA MOYKIRA FORTA
A7 WainCRtar
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PARECER CONJUNTO N2 DAS COMISSOES REUNIDAS DE CONSTITUICAO E
JUSTIGA; DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE: DE SAUDE,
PROMOCAO SOCIAL E TRABALHO E DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O PROJETO
DE LEI N¢ 790/95.

O preseénte projeto de lei. de autoria do No-
bre Vereador Gilson Barreto, dispoe sobre a aquisigao, pelo Executivo,
de terrenos localizados na periferia do Municipio de sao Paulo, para
o fim de urbanizagao, loteamento e transferencia, a prego de custo, a
populacao de baixa renda. para construcgao de casa propria, com recur-
sos provenientes da tercga parte daqueles componentes do Fundo Munici-
pal de Habitagao - FMH.

: A matéria encontra amparo nos artigos 13, I e
II, 167, I, e 170,"caput?, todos da Lei Organica do Municipio.
p 9

Pela legalidade.

As Comissaes de Politica Urbana, Metropolitana
e Meio Ambiente, e de Saude, Promogao Social e Trabalho, analisando a
matéria entendem ser a mesma altamente meritoria, posto que apresenta
uma alternativa criativa e viavel, como solugao, para o problema habi
tacional no Municipio de Sao Paulo, vindo ao encontro de expectativas
da populagao mais carente deste Municipio.

Favoravel, pois, e 0 nosso parecer.

A Comissao de Finangas e Orgamento, quanto ao
aspecto financeiro, nada tem a opor ja que oS recursos para a consecu

¢OD. 0561




gao da lei serao provenientes da terca parte dos que compoem o Fundo
Municipal de Habitagao - FMH, ndo onerando outras dotagoes orgamenta

rias.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
— TAQUIGRAFIA- —

Fotha no Jo do proo. '

RODIZIO [FOLHA TAQUIGRAFO SESSAQD DATA ORADOR ( _ CONT. APARTE
LE%S

1
L

B - .
14 |1 | Momteiro | 212 ext. |06.09.95( 20 M

|

- PL 790/95, do Vercador Gilson Barreto (PSDB)

D:i;sp’é'e sobre agquisigio e loteamento de dreas para serem ven—
didds & populagfo carente para construgdo da casa propria.

Fase da discussidl{lt

Apmvag'é'.o mediante voto fawifével‘ da maioﬁ.a absqluﬁ_ dos
memhréa da Camara. |

- ) e O - .
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

>

| — TAQUIGRAFIA — Folia o '_j: do proc.
o, . [Rrooizio[FoLHA TAQUIGRAFO sgssAo DATA ORADOR * CONT fAPARTE :
X80 o

14| 2 | Monteiro (212 ext, 06,09.,95

mmtés,' Estd encerxads & discuscio, A votos, Os Sra. Vereadores

que ostiveren de acmdo, permanegam CONO gatﬁo. (Pausa) Quem quiser

'manii’eétar—ae en sentido cozrtririo gue o faga agora. {(Pausa) Aprovad|.

- Jdo.

s com O voto contririo do PT;
" Item seguinte,

cOD. 0596



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO " .

— TAQUIGRAFIA — Folha 00 2 do proc.

RODIZIO | FOLHA . TAQUIGRAFO SESSAQ DATA WRAQQB__—__ce;n?r. hPART G
| 21S A0 | s
5| 1| regina 21 extra 21.9,95 presidente

* » *

PL 790/95, do Vereador Gilson Barreto ( PSDB )

DispSe sobre a aquisigio e loteamento de Areas para serem
vendidas & populagdo carente para construgio da casa prépria.
3x Fage da discussfio:.Za,

Aprovagso mediante voto favordvel da maioria absoluta dos

membros da Camarag

cOD. 0596



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
— TAQUIGRAFIA —

e

LI - G —;

Folha no__

RODIZIO [FOLHA TAQUIGRAFO SESSAO DATA *} P ORADOR

o R0 [ A<

fin rran I*
CONT,APARTE [

O_SR.PRESIDENTE( Miguel Colasuommo - PPR ) — Ko hi oradorep

inscritos, Encerrada a discussio. A votos. Os Srs. Vereadores que esti-
verem de acordo, permancgam como astdo. 08 que quiserem sg manifestar

que o fagam agora,

A J OSR, JOSE MENTOR ( PT ) = ( Pela ordem ) - Sr,Prestdente,

registrem-se contririos os votos da Bancada do PT. Somos contra o PL790

95.

O _SR.PRESIDENTE ( lMiguel Colasuonno - PPR )~ Estd aprovado

com 08 votos contrérios da BXNXEZ Bancada do PT. Vai & sangdio.

Item seguinte,

L
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S8o0 Paulo, ©% de ©Utubrdd de 1995.

18 - OF-LEG3 1
QFICIO M. O60N/199S

;

Senhor;Prefeito.

/

Encaminho a Vossa Exceléncia copia auténtica
da lei decretada pela C3mara em sessdo de 21 de setembro do
corrente relativa ao Projeto de Lei n® 790/95 de autoria do
Vereador Gilson Barreto -~ dispondo sobre a aquisigd3o e
loteamento de areas para serem vendidas a populagdo carente,
para constru¢3o da casa propria, e dando outras providéncias.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia os meus protestos de elevado apreco e distinta
consideragao.

|

UEL COLASUONNO
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Engenheiro Paulo Salaim Maluf
Dignissimo Prefeito do Municipio de S3o Paulo.

MAL
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OFICIO MH.06013/7199% 6}4%7
IILARE ¥ ; aé

e QOB ia auténtica.  LET  DECRETADA NA SESSAD  DE 234  DE

Copia extraida de fl1. n® ©i do Frocesso n8

901079095 . (FPROJETO DE LEI N2 790/9%5). DispBe sobre a aquisicio e
loteamento de dreas para serem vendidas a populag®o carente, para
construgio da casa prdpria, e dd outras providéncias. A& CAMARA
MUNICIFAL DE SA0 FAULD decreta: Art. 192 - 0 Executiveo devera,
mediante autorizacio legislativa, adquirir terrenos localizados
na periferia do Municipio, wurbanizda-los, lotea-los e transferi-
los, a prego de custo, & populaglo de baixa renda, para
construgio da casa propria. Pardgrafo dnico -~ A autorizac¢io
legislativa para aquisiclo de terrenos, de que trata o “caput”
deste artigo, devera ser requerida, pelo Executivo, em regime de
urgéncia. art. 22 ~ 0 lote adquirido pelo municipe, nos termos do
artigo 12 desta lei, somente poderd ser vendido apds 5 (cinco)
anos de sua aquisi¢io e mediante quitaglo total do débito junto &
Frefeitura do Municipio de Sao fFaulo. art. 3e - Fica
estabelecido, a partir da vigéncia desta lei, que 4/3 (um ter¢o)
dos recursos do Fundo Municipal da Habitag®o - FHMH, deveriao ser
destinados & aquisi¢io, urbanizacio e ao loteamento de terrenos,
nos tevmos do diszposto nesta lei. Art. 482 -~ 0 Executivo
regulamentara esta lei no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da
data de sua publicacBo. aArt. 52 - As despesas com a eXecuglo
desta lei correrfo por conta das dotagdes orgamentdvias proprias,
suplementadas se necessario. Art. 62 -« Esta lei entrara em vigor

na data de sua publicacfo, revogadas as disposicies em contrario.



MARCOS ANT ONIDAS ) L , re
EW, . .assistente. de Theniea. Assistente de Chefia Tecnica, padvio "QFA-

i0-B" extrai a presente copia Fielmente de fls. do livro
VAL SATO
competente n® 47 e datilografei. Eu, . -Qfieffl Legislativo. Oficial

Legislativo, padvrio "QFA-9-B" a conferi. S%o fFauwlo, 22 de

setembro de 19995, Chete da SecHo Técnica, de  Freparo e
Registvo dg Documentos lLegislativos, ZNGRLA BORPIV ANDREON! = yjisto,
: Thefs de Seclo Técwica 1l

Diretovra do Departamento dos Servigos

CUUEER "MACHADD ® * * *

Diretor Temlco de Dept.o-DI, 7
chlffa tivos da Camara Municipal de 5%o Faulo.

Miguel Colasuony
Murillo Antune:
Edivaldo Estima
José indio FF. do Nascimento
José Viviani Fervaz

MaAl.
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LCI NP DE DE DE 19

DispOe sobre a aquisigdo e
loteamento de areas para
serem vendidas & populagdo
carente, para construgao da
casa propria, e da outras
providéncias.

Fago saber que a Camara, em sesslo de 21 de
cetembro de 1995, decretou a seguinte lei:

Art. 192 - 0 Executivo devera, mediante
autorizagldo legislativa, adquirir terrenos localizados na
periferia do Municipio, urbaniza-los, loteda-los e transferi-
los, a prego de custo, &a populagao de baixa renda, para
construgdo da casa propria.

Paragrafo unico - A autorizag¢83o legislativa
para aquisi¢8o de terrenos, de que trata o ‘“caput® deste
artigo, devera ser requerida, pelo Executivo, em regime de
urgéncia.

Art. 22 - 0O lote adquirido pelo  municipe,
nos termos do artigo 19 desta lei, somente podera ser vendido
apods 5 (cinco) anos de sua aquisci¢io e mediante quitag3o
total do débito junto a Prefeitura do Municipio de S3o Paulo.

Art. 32 - Fica estabelecido, a partir da
vigéncia desta lei, que 1/3 (um ter¢o) dos recursos do Fundo
Municipal da Habitag¢8o - FMH, dever3o ser destinados a

aquisigio, urbaniza¢S3o0 e a0 loteamento de terrenos, nos
termos do dicspocsto necsta lei.




Art. 492 - 0 Executivo regulamentara esta lei
no prazo dec 60 (sessenta) dias a contar da data de sua
publica¢do.

Art. 52 - As despesas com a execu¢ao desta
lei correr3o por conta das dotagbes orgamentarias proprias,
suplementadas se necessario.

Art. 462 - Esta lei entrara em vigor na data
de sua publicaglo, revogadas as disposicOes em contrario.

Camara Municipal de 530 Paulo, 22 de
sctembro de 1995.

0 Precidente,

MAL
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CAMARA MUNICIP/ L DE SAO PA

S3o Paulo, 02 de - -outubro de 19 95

.MEMORANDO

Recebi oficio DT.7/Leg.3 nt 605/95, de
02.10.95 , encaminhando ao Executivo cépia autentica de lei
decretada pela Camara, relativa ao Projeto de Lei n?@ 790/95 R

de autoria do Ver., Gilson Barreto.

Anexo:

oi/no-



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informacgdo, rubricado como folhan? ...... [ . ; ....................

doprocesson®.........[.. 0. ..

A ATM
Para as devidas providéncias, tendo em vista o veto total.

20 /10 /95 |
N

| -
ANGELA mﬁ:v ANDREON?

Cbefs de Seclo Técnica I
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Sao Paulo, )@

15 - DOCRED
0 PREFEITO o
GABINETE D _ 264 55 15-0R48/1995

Ofiio AT, oL o ; R
LIDO HOJE ' [:1 _
AS COMISSOES DE: REJEITADO 0 viigl:/7

P ED AT 7@ SIS

DA URGENA, SVEIR A 7OV .o ..
-Pest S 16ABRSE .

I -

Pregidente

-SW}Q@ B! { en FP%‘Sidente

Tenho a honra de acusar o recebimento
do oficio n? 18/Leg.3/0605/95, através do qual Vossa
Exceléncia encaminhou & san¢do, cbépia auténtica da
lei decretada por essa Egrégia Céamara, em sessdo de
21 de setembro do corrente ano, relativa ao Projeto
de Lei n2 790/95. _

O projeto, de autoria do ilustre
Vereador Gilson Barreto, estabelece que o Executivo
devera, mediante autorizac¢do 1legislativa, adquirir
terrenos localizados na periferia do Municipio,
urbanizd-los, loted-los e transferi-los a prego de
custo, & populagdo de L-~ixa renda, para a construgdo
de casa proépria.

Preceitua, também, que a autorizacgéo
legislativa dever&a ser requerida pelo Executivo, -em
carater de wurgéncia e que o adquirente do lote
somente podera vendé-lo apds 5 (cinco) anos de sua

. ' aquisicdo, mediante quitagdo total do débito junto a
Prefeitura.

Por fim determina que, a partir da
sua vigéncia, 1/3 (um terg¢o) dos recursos do Fundo
Municipal da Habitagdo - FMH devera ser destinado &
aquisic¢do, urbanizagido e ao loteamento de terrenos.

Sem embargo do intuito meritério que
norteou a apresentagdo do projeto, ele ndo relne
condigdes de converter-se em lei, em razao de
inconstitucionalidades Je que & portador ~ por
contrariedade ao interesse pGblico.

A proposta em tela invade a esfera de
atribuicodes especificas do Executivo Municipal.

A aquisigdo e alienagdo de bens pelo
Municipio & matéria que estd inserida na esfera de
atribuigdo especifica do Prefeito, nos termos da Lei
Orgdnica do Municipio de S3o Paulo, ora transcritos:

SGM - 002 - DGM



n.i

Folha n-O__—li—do proc.
Y30

gy ‘29______.

Ve

"Art. 69 - Compete privativamente ao
Prefeito, além de outras atribuigdes
previstas nesta lei:

I - iniciar o processo legislativo na
forma e nos casos nela previstos;
II - exercer, com os Secretéarios

Municipais, os Subprefeitos e demais
auxiliares a diregdo da administracgéao
municipal;

11]
"Art. 70 - Compete ainda ao Prefeito:
VI - administrar os bens, a receita e
as rendas do Municipio, promover o

langcamento, a fiscalizagao e a
arrecadagdo de tributos, autorizar
despesas e os pagamentos dos recursos
orcamentarios e dos créditos

aprovados pela Cadmara Municipal;

"Art. 111 - Cabe ao Prefeito a
administragcdo dos bens municipais,
respeitada a competéncia da Céamara
Municipal quanto 4&aqueles utilizados
em seus servigos".

Como se pode constatar, a matéria, de

gue cuida a proposta normativa aprovada, implica em
interferéncia na gestd@o administrativa, esta a cargo
exclusivo do Executivo.

E plenamente compreensivel dque o

legislador da Lei Maior da Cidade tenha reservado ao
Administrador Pablico, no caso ao Chefe do Executivo
Municipal, a tarefa de administrar bens, obras e

servigos locais.

"As atribuigdes do prefeito -~ na
licdo de Hely Lopes Meirelles - como
administrador - <chefe do Municipio,

concentram-se basicamente nessas trés
atividades: planejamento, organizacgé&o
e diregdo de servigos e obras da
Municipalidade. Para tanto, dispde
de poderes correspondentes de
comando, de coordenag¢do e de controle
de todos os empreendimentos da
Prefeitura”.

E conclui, em outro trecho:

"A execugdo das obras e servigos
piblicos estda sujeita, portanto, em
toda a sua plenitude, & diregdo do
prefeito, sem -interferéncia da
Camara, tanto no que se refere as
atividades internas das repartigdes
da Prefeitura (servigos burocraticos
ou técnicos) quanto as atividades
externas (obras e servigos piablicos)
que o Municipio realiza e pde a
disposigcdo da coletividade" (Direito
Municipal Brasileiro, 62 edicgéao
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Ndo resta daGvida/ que a politica
habitacional encontra-se entre as tarefas do Poder
Executivo. Para tal fim existe a Secretaria da
Habitagcdo e do Desenvolvimento Urbano.

Ao estabelecer o projeto que o
Executivo deveréd, mediante autorizacéo leglslatlva,
adquirir terrenos, loted-los e transferi-los a
populagdao de baixa renda, a prego de custo, para
construgao de casa prodpria, incorreu:

12 - em contradig¢do, pois ndo ha como
impor algo que se vincule a uma autorizag¢do passivel
de ser ou nao concedida, ou quando menos, em falha
técnica 1legislativa, de vez que a denominada lei
autorizativa somente autoriza, ndo impde ou obriga;
e,

22 - em determinar ao Executivo a
pratica de atos de gestéo, essencialmente
administrativa, com inequivoca invasdo de competéncia
privativa.

Reza o Estatuto Fundamental desta
Comuna que,

MAYE., 37 = tieeeteevsescesoscannacasnas

@ 22 - S3o0 de iniciativa privativa do

Prefeito as leis que disponham sobre:

V -~ desafetagdo, aquisig¢do, alienagao

e concessédo de bens imbéveis

municipais." M

Nao resta davida “"que a tarefa
objetivada na propositura, para sua viabilizagédo,
implicard em criar um servigo piblico especifico.

A aquisicgao de areas, sua
urbanizagdo, loteamento e transferéncia & populagido
carente, impora a implantagdo de um setor complexo
ndo apenas com mdveis, mas com servidores da &area de
engenharia, da assistécia social e de todos os outros
envolvidos na infra-estrutura pertinente.

0 adquirir qualquer coisa e a criagéo
de servigos acarretam custos; as despesas tém
natureza permanente e. por conseguinte, afetam o
orcamento anual, as diretrizes orcgamentarias e o
plano plurianual.

No entanto todas as leis que tratam
desses assuntos sdo de iniciativa privativa do
Executivo. Confiram-se os artigos 37, @ 22, IV, e 137
da Lei Maior desta Cidade.

Embora o projeto em tela tenha
objetivado impor ao Executivo a préatica de certos
atos, ao vincular tal conduta a autorizacgéao
legislativa, findou por transformar-se em
autorizativo; isso é certo, se ndo se admitir pelo
todo, que, pelo menos no tocante & eficéacia, houve
condicionamento a autorizagao.

Bem se ajusta & espécie o Parecer
002/93 da Comissdo de Constituicdo e Justica desse
Legislativo sobre a questdo de ordem levantada pelo
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denominadas leis autorizativas impréprias (DOM
16.3.93).

Ao referir-se Aas autorizag¢des nado
pedidas pelo Executivo, anota o Parecer:

"As leis autorizativas impréprias séo
notoriamente inconstitucionais e
ilegais pois invadem o campo das
iniciativas reservadas privativamente
ao Poder Executivo, numa ofensa ao
principio da independéncia e da
harmonia entre Legislativo e
Executivo, consagrado no art. 22 da
Constituigdo Federal e no art. 62 da
Lei Orgdnica do Municipio de Séo
Paulo."

Em outro tépico, diz:

"No caso das leis autorizativas é o
Poder Executivo que tem a
prerrogativa de dar inicio ao
processo legislativo, visto tratar-se
de matéria administrativa, detendo
ele o poder de decidir, inicialmente,
sobre a oportunidade e a conveniéncia

de determinado empreendimento. Nesse
sentido, & o Executivo quem escolhe o
momento de pedir autorizagédo. A

Camara entdo sé se manifesta quando
chamada a dar ou negar a autorizacgdo,
podendo o Prefeito dela se utilizar

ou nao, ndo estando obrigado a

aproveitar a autorizagdo recebica."

Da conjugagdo dos artigos 13, X, XI,
70, VI, 111, 112 e 113 da Lei Orgadnica deste
Municipio, depreende~-se que cabe ao Prefeito pedir &
Camara autorizagdo para alienar e adquirir bens
iméveis.

Cabe a quem pede, examinar a
conveniéncia e a oportunidade de pedir.

A lei decretada, em seu artigo 3¢9,
dispde que 1/3 (um tergo) dos recursos do Fundo
Municipal de Habitagcdo deverdo ser destinados &
aquisigdo, urbanizagdo e ao loteamento de terrenos,
nos termos da propositura.

Cumpre ressaltar que a Lei Organica
do Municipio de S&o Paulo reserva ao Prefeito a
iniciativa de 1leis que disponham sobre a criacgdo de
fundos destinados ao auxilio no financiamento de
servigos e/ou programas paGblicos (art. 69, inc.
XVIII).

Mais uma vez se vVé& preterida, na
hipbétese tratada, a privatividade do Executivo em
matéria de iniciativa legislativa.

Fica, assim, registrada a
inconstitucionalidade da proposta normativa em exame,
em decorréncia de ofensa ao principio da harmonia e
independéncia dos poderes, insculpido no artigo 22 da
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Constituicdo Federal e no artigo 62 da Lei
Fundamental desta Urbe.

O artigo 29 do projeto aprovado reza
que o adquirente do lote somente podera vendé-lo apods
5 (cinco) anos de sua aquisigdo e mediante quitagédo
total do débito junto & Prefeitura.

Ocorre (ue legislar sobre direito de
propriedade, seja na esfera do direito civil, seja na
de registros piblicos, & de competéncia privativa da
Unido Federal (CF., art. 22, I e XXV).

Caracterizada dessa forma a
desconsideragdo & regra constitucional da competéncia
privativa da Unido no tema versado.

De se anotar dque projeto, tratando
da mesma matéria com pequenas alteragdes, foi
anteriormente apresentado pelo mesmo autor deste;
trata-se do Projeto de Lei n2 531/91.

Na Comiss3o de Constituicgdo e Justicga
dessa Casa, j& houvera voto divergente, manifestando-
se pela ilegalidade da proposta, com base no disposto
no artigo 37, paragrafo 292, inciso V, da Lei Orgénica
deste Municipio (Parecer n2 1526/91 - DOM 31.10.91).

Convém lembrar, ainda, gque consoante
disposto no artigo 12 da Lei ne 11.632, de 22 de
julho de 1994, o Governo Municipal, através da
Secretaria da Habitagdo e Desenvolvimento Urbano -
SEHAB formulara a Politica Municipal da Habitagdo de
Interesse Social, competindo ao Conselho do Fundo
Municipal de Habitagdo estabelecer as diretrizes e os
programas definidos na lei. O Conselho é formado por
integrantes da Administragdo Direta, Indireta e
Sociedade Civil, incluindo organizag¢des comunitarias
e religiosas.

Afora o que, a Lei n® 11.773, de 18
de maio de 1995, dispde sobre o programa "Direito &

Moradia", visando a obtengcdo de recursos para
construgdo de residéncias destinadas a moradores de
habitagéao subnormal, adequando, nas operacgdes

interligadas, o interesse do Municipio na construgéio
de casas populares, a urbanizac¢do de seu territério.

Levando em consideragdo a politica
formulada pela SEHAB, dispde o Decreto n2 35.232, de
27 de junho de 1995 sobre permissdo de uso, a titulo
precario e oneroso, das unidades habitacionais
integrantes dos conjuntos de edificios que compdem o
Programa de Urbanizag¢do e Verticalizag¢do das Favelas
- PROVER, conhecido como "Projeto Cingapura'.

Toda essa legislag¢do, com efeitos ja
percebidos, em boa parte, por toda a populagdo, deixa
entrever que novas disposi¢des normativas vém
contrariar o interesse piblico.

Ressente ‘se a lei decretada de
inconstitucionalidade por ofensa aos artigos 292, 22,
I e XXV da Constituigdo Federal, 59 da Constituigao
do Estado de Sdo Paulo e aos artigos 62, 37, @ 29, IV
eV, 69, II e XVIII, 70, VI e 111 da Lei Orgénica do
Municipio de Sdo Paulo.
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_ Assim, por IJjulgar o rovado
inconstitucional e contrario ao interesse ptblico,
venho vet&a-lo no seu todo, com amparo no €@ 12 do
artigo 42 da Lei Maior desta Urbe.

Devolvo por isso o assunto ao
conhecimento dessa Colenda Casa Legislativa, que se
dignara deliberar, em seu elevado critério.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia
os meus elevados protestos de consideracgdo.

Prefeito

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Miguel Colasuonno
Dignissimo Presidente da Céamara Municipal de Séo
Paulo

AO/sffs
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mm—————--=-COpia auténtica.
SETEMBRO DE 1995, Copia extraida de f1. n2 041 do Processo n@
001079095. (PROJETO DE LEI N2 790/95). DispbBe sobre a aquisig3o e
loteamento de areas para serem vendidas a po#ulacio carente, para
construg8o da caca propria, e da outras providéncias. A CAMARA
MUNICIPAL DE SA0 PAULO decreta: Art. 12 - 0 Executivo deverad,
mediante autorizagclo legislativa, adquirir terrenos localizados
na periferia do Municipio, wurbaniza-los, loteda-los e transferi-
los, a prego de custo, a populacido de baixa renﬂa, para
construgio da casa prdépria. Paragrafo unico - A autorizacao
legislativa para aquisig¢do de terrenos, de que trata o “caput”
deste artigo, devera ser requerida, pelo Executivo, em regime de
urgéncia. Art. 22 - 0 lote adquirido pelo municipe, nos termos do
artigo 12 desta lei, somente poderda ser vendido apds 5 (cinco}
anos de tsua aquisiglo e mediante quitag3o total do débito junto a
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo. Art. 38 - Fica
estabelecido, a partir da vigéncia desta lei, que 1/3 (um terg¢o)
dos recursos do Fundo Municipal da Habitag3o - FMH, deverao ser
destinados a aquisig¢3o0, urbanizag8o e ao loteamento de terrenos,
nos termos do disposto nesta lei. Art. 42 - 0 Executivo
regulamentarada esta lei no prazo de 40 (sessenta) dias a contar da
data de sua publicagfo. Art. S8 - As despesas com a’ execugao
desta lei correr3o por conta das dotagbes orgamentarias prdprias,
suplementadas se necessidrio. Art. 62 - Esta lei entrard em vigor

na data de sua publica¢fo, revogadas as disposi¢cdes em gontrario.
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Eu, .MARCOS ANTONDAPONIDAS Accictente de Chefia Técnica, padrio “QPA-
. Assistente de Chélia Técnica

10-B" extrai a presente copia fielmente de +fls. do 1livro

yASYA SATO
competente n2 47 e datilografei. Eu, . qfigdLegislativo - Oficial
Legislativo, padri3c "QPA-9~B" a conferi. S3o0 Paulo, 22 de

setembro de 19935. Chefe da Se¢ao Tecnica de Preparo e

Regisi:g/ﬂgﬁ%&g&pentos Legislativos, 'mmmnazoéz;ummuvnr Visto,

. €M¢fs de Seglo Técmica It .
........ \;,}*;<(....... Diretora do Departamento dos Servi¢os

LEILA XAVIER MACHADO
Legis¥ariGHL ‘5" e 8hdra Municipal de S3o Paulo.-

MAaL
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OPERADOR - REVISOR CADERNO DISK
, &7, Diséussio e votagao Unicas do veto tdml aposto pelo

Executivo ao PL 790/85, do Vereador Gilson Barreto ~P3DB, que dispoe

sobre a aquisigao e loteamento de areas para serem vendidas a popula-

¢&8o para construgao da casa propria. Rejeigao mediante voto favoravel

da majoria absoluta dos membros da Cimara. Permanece em pauta ate vota

¢eo final. (docrec 15-268/95)
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O SR. PRESIDENTE (Nelo Rodolfo — PFB ) - Ndo hi orado- -

res inscrifoé;césté éncerrada a discussao. A yﬁfps. Os Srs. Véreadbfes

favoréyeié a:rejeigggfdo veto_pe:manegam.combféét&o; os.contrérios,
~ou aqueles que deéeja¥em ferificaqﬁo npminaliéq'votagﬁo, manifesten~se
'égpxam.(f§husa) Regie%re-se a absfenq&o desta:?residéncig. Aprpvada'a

jrejeicao. 0O projeto voi & promulgagac.

Passemos ao item seguinte.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

SR /2|0 WOORL. s S A0V .1 N, > ES
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a

A leg.3 - Sr. Chefe:

0 Veto Total aposto ao presente projeto foi

rejeitado na 1482 Sessdo Ordinaria, de 16.04.98, devendo

ser encaminhado a promulgacao pela E. Mesa.

17.04.98
N . | L T g W
. BRENO NDELMAN |
Assessor Té&c.Leg. Chefe-Subst.
o ' RECEBIDOEM LEG %
oty oS |94

£

Sr. Zuzi,
Oficiar ao Executivo comunicando a rejeigao do veto

total ao presente projeto.

22/04/98
- | jost CMSTHﬁéj%bUZA SANTOS
Chefe de Segio Técaica 11
Substituto
. ' Sr. Chefe, ’
. . Oficiado conforme solicitagéo de V.Sa.
22/04/98.

b 3
/W”
ZUZ1 ASSATO

Assistents do Chefla Técalca

c4D. 0233

IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A, — IMESP
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Climara %/ZM/M/ de .

S8o Paulo,a% de abril de 1998.

—_—
;8 - OF-LEG3 T
OFICIO N.0421/1998

— )

Senhor Prefeito.

Cumpre—me comunicar que, tendo sido rejeitado
em sesslo de 16 do corrente o veto total aposto pelo Executivo
A lei relativa ao Frojeto de Lei n® 790/95 de autoria do
Vereador Gilson Rarreto - dispondo sobre a aquisigio e
loteamento de avreas para serem vendidas & populagio carente,
para construgio da casa propria, e dando outvras providéncias
- cabe a Vossa Exceléncia, de acordo com o & 68 do artigo 42
da Lei Organica do Municipio de S3%c Paulo a promulgagio da
referida lei.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia os meus protestos de elevado apre¢o e distinta
considera¢io.

NALO RIDOLFD
resiYenfe

Anexo: Copia xerografica da cdpia auténtica.

A Sua Exceléncia o Senhor
Ioutor Celso Roberto Pitta
Nignissimo Prefeito do Municipio de S3oc Paulo.

N
&




COD. 0553

[Faina , 3( ..... S [ opec I
ng poade 130
Climara Municipalide. a’%%a)é

Sio Paulo, 28....de.abril de 19.98

.18 - OF-LEG3
. OFICIO M.0421/1998
Recebi oficiol - .. . .
28/04/93 , comunicando ao Sr. Prefeito a pejeigao
do veto total aposto pelo Executivo a lei relativa ao

Projeto de Lei n9790/95‘

Anexo: ggn1e xerografica da odpla auténtica.

Boel 05 1%




CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Sr. Zuzi,
Juntar ao processo o Oficio ATL n? 117/98.
Oficiar ao Executivo encaminhando coépia auténtica
e preparar carta de lei promulgada.
07/05/98

| &
‘ | Jost - rinaVtonima SANTOS
' Chiliz ds feclo Técnica 11

..l
CucsilNto

COD. 0233 IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. — IMESP
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Sio Paulo, b de ‘r;za,u, de 1998

GABINETE DO PREFEITO —_— - N
4% - DOCREC )

Olcio A. T L no 117 798 ;,.1,5.—.—.014_1_/.1998._,__...

Senhor Presidente

-y

T i - . .-."

Tendo em vista que o,EIQjEEQ_QS_}gi ne
790/95, que dispde sobre a aquisigcdo e loteamento de &reas
. para serem vendidas a populagdo carente, para construgdo de
casa prdpria, e da outras providéncias devera ser
promulgado por Vossé Exceléncia, nos termos do disposto no
§ 72 do artigo 42 da Lei Organica do Municipio de Sao
Paulo, sirvo-me deste para comunicar que, para o referido
diploma, foi reservado o nimero 12,648.
Assim sendo, devolvo com o presente a
copia auténtica do mencionado projeto e aproveito a

oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia os protestos

de minha alta consideracgao.

CELSO ééféA
: " |Prefeito

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Nello Rodolpho

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sio Paulo

SPF/rmn
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——————————— Copia auténtica.
SETEMBRO DE 4995, Cdpia extraida de fl1. n2 04 do Processo n?®
. 001079095. (PROJETO DE LEI N2 790/95). DispBe sobre a aquisigdo e
loteamento de areas para serem vendidas a poéulacio carente, para
constru¢do da casa propria, e did outras providéncias. A CAMARA
MUNICIPAL DE SX0 PAULO decreta: aArt. 12 - 0O Executivo devera,
mediante autorizag3o legislativa, adquirir terrenos localizados
na periferia do Municipio, wurbanizd-los, loted-los e transferi-
los, a pre¢co de custo, a populagao de baixa renda, para
construcdo da casa PpPropria. Pardgrafo unico - A autorizagilo
. legiclativa para aquisigd8o de terrenos, de que trata o ‘caput"”
deste artigo, deverd ser requerida, pelo Executivo, em regime de
urgéncia. Art. 29 - 0 lote adquirido pelo municipe, nos termos do
artigo 19 desta lei, somente poderd ser vendido apds S5 (cinco)
anos de sua aquisig3o e mediante quitag3o total do débito junto a
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo. Art. 32 - Fica
estabelecido, a partir da vigéncia desta lei, que 1/3 (um tergo)
dos recursos do Fundo Municipal da Habitagc3ao -~ FMH, deverdo ser
destinados a aquisig3o, urbanizag3o e ao loteamento de terrenos,
. _ nos termos do disposto nesta lei. Art. 42 - 0 Executivo
regulamentard esta lei no prazo de 6@ (sessenta) dias a contar da
data de sua publicagdo. Art. 52 - As despesas com a ' execugiao
desta lei correrdao por conta das dotagdes orgamentarias proprias,
suplementadas se necessario. Art. 42 - Esta lei entrard em vigor

na data de sua publicaglo, revogadas as disposigOes em gontrario.



Eu, MARCOS ANTONBAPONIDAS Accistente de Chefia Técnica, padr3o '“QPA-
. Assistente de Chélia Técnice

10-B" extrai a presente cdpia fielmente de fls. do livro

Y AY ATO
competente n® 47 e datilografei. Eu, . Qficf’Legislativo- - Oficial

. Legislativo, padr8o "GPA-9-B" a conferi. S30 Paulo, @22 de

4 bgtembro de 19993. CHe?é‘: da Se¢3o Técnica de Preparo e

Reb{s%mentos Legislativos, -dNGELA m@?nunmm- Visto,

. €b¢fs do Seglo Técuica It )
........ ~_ X" ....... Diretora do Departamento dos Servicos
LEILA XAVIER MACHADO

Legis¥at iGuS ‘Y2 e8hdra Municipal de S%o Paulo.-

MaL



AJ

%M/’d

S3%0 Paulo,‘ys de maio de 1998.

ig ~ oﬁ:zgg ™
: 63
OF o
| OFICIO N.ana/ivgaj

_
—_—

—_—

Senhor Prefeito.

Encaminho a Vossa Exceléncia cdpia auténtica da
Lei n2 12.648, Jde 06 de maio de 1998, promulgada pela Cimavra,
de acordo com o 8§ 78 do artigo 42 da lLei Orglnica do Municipio
de S3o Paulo, que dispie sobre a aquisigio e loteamento de
areas para serem vendidas 2 populagio carente, para construgfio
da casa prdpria, g di outras provid@ncias.

Valho—-me da oportunidade para reiterar a Vossa
Exceléncia os meus protestos de elevado aprego e distinta
consideragio..

~ | N
NELO RODOLFO
Aresildente

A Sua Exceléncia o Senhor
Noutor Celso Roberto Fitta
Dignissimo Frefeito do Municipio de SB3o Paulo.
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~~~~~~~~~~~~~ Copia auténtica. 3 g

(FROJETO DE LEI N2 790/9%). VEREADUOR GILSOM BARRETO. Dispbe sobre
a aquisigiio e loteamento de dreas para serem vendidas 3 populagio
carente, para constru¢io da casa propria, e d4 outras
providéncias. Nelo Rodolfo, Presidente da Camara Municipal de
%30 Faulo, faz saber que a C8mara Municipal de S3o Faulo, de
acordo com o 8 72 do artigo 42 da Lei Orgdnica do Municipio de
830 Paulo, promulga a seguinte lei: Art. 12 - 0 Executivo deverd,
mediante autorizac8o legislativa, adquirir tervenos localizados
na periferia do Municipio, urbanizi-los, loted-los & transteri-
los, a prego de custo, 3a populaglo de baixa renda, para
construcio da casa prdpria. FPardgrafo dnico - A autorizagfo
legislativa para aquisi¢gfo de terrenos, de que trata o ‘“caput®
deste artigo, deverd ser requerida, pelo Executivo, em regime de
urgéngia. Art. 228 - 0 lote adquirido pelo municipe, nos termos do
artigo 12 desta lei, somente poderd ser vendido apds 5 (cinco)
anos de sua aquisiglo e mediante quitagfio total do débito junto a
Frefeitura do Municipio de Si3o Faulo. Art. 32 -~ Fica
estabelecido, a partir da vigéncia desta lei, que 1/3 (um tergo).
dos racursos do Fundo Municipal da Habita¢3o - FMH, deverio ser
destinados a aquisig®o, urbanizaglo e ao loteamento de tervrenos,
nos termos do disposto nesta lei. Art. 42 -~ 0 Executivo

regulamantaré esta lel no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da

o~ -\ b W




R E L OAR I A0 I e S DY LA e i dndd s 5 gl e e

srdos abqe il OEbAAE WO TS AT AAAY L CERNORN 214 T30 3T OTHLOAY)

2k b Ol dmeaiol 9 OEDLELBEE £

EIGLLGoq £ zsbrbray mesaae 5069 8

SN0 &l < CE L0 T BE £ QLY TLEnOn B4 R N I ]
by tegoatnuM swswiEd  gb atasbicwtd (ot loboA ol CEELOAh Py

e b goaed Rl ab fegiominuM &remEd &0 wop o rzdee set Lolned odu

IR W TI T o R & B £ B

-~
<
-~

Sh orgroakani ob sainfeat tal sbh Sh npidre ob
JEravab ovitunex® O o~ 26 dqAa kel sitaipges £ oeplumotg 0lwet ofe
sobssileywl  soneroadt rDriuphe cwvedsiateal o8ynsirains Ainsrhoam
iyt enstd & wol-ksdol (eol~sxinedn LOFQIEann ob ﬁiwé?i:mq GBIy
&R cishray 2341 5l wh s L ugoy 5 RO I ¥ ab 03 5 caal
fersitodns A~ aninl otsoe e LELOTYg gD gD o ienon
Tgen” o sd3scd awp ab Jounottend 9b o oRvEeise s mvsg evaedelerral
4 amipet ms ,ovetunexd olwg Jghitsupst w2 Hravab (op it e soeob
gl 2ommod on (A Earaum oloy obitiupbs atol O ~ D4 dwa sdode i
CODNED) & woge obibirtay e grahog sinanos It o gdean QF owid i
Cowdnng odsdab ob Istold opoiiusp 3iasibam 9 oRdieinks sue ubhosons
E0F - Chad o Lolnen e ab coqrainut ob sautietasd
Coprad  wmpd) 5 awp (ral slasb srandpiv o sb ritasg s obinelades oo
e oF ravelb (HEY - obgedideH sb Leadoarand obou™ ob eoccoanet eob
L E eyl aby odnoamoelol os 9w oEjsxinndry (obsrerupn & cobsnideoah
ovitunexd O - 9p s kel siaaen  odeoqeib  ob zowrsd zon

G 1atnod & esib (Binoooal) 0 =b oss-qg on vl Sdes Busdrams g o



data de sua publicagdo. Art. 58 - As despeasas com a execucHo

desta lei corverfio por conta das dotag8es orgamentdrias prdprias,
suplementadas se necessdrio. Art, 62 -~ Esta lei entrard em wvigor
na data de sua publica¢fo, revogadas as disposic8es em contririo.
Cimara Municipal de S3o Faulo, 07 de maio de 1998. 0 Presidante,
a) Nelo Rodolfo. FPublicada na Diretoria Geral da Camara Municipal

ATO

de 830 Faulo, em 07 de maio der1998. 0 Diretor Gerval, a) Carlos
p4l)
Borromeuw Tini. Eu,...mmmygéiéialﬂmu..., Assistente de Chefia

Técnica, padr3o "QFA-10~B", extrai a presente cdpia fielmesnte do

original e digitei.  Eu,. KATHYN%@“ALES,D}E_SQQZ} Assistente
Assistente Parlamentar

Farlamentar, padr3o "QPA~5~A" a conferi. S3o Faulo, 07 de maio

de 1998. Chefe da Se¢lo Técnica de Preparo e Registro de

. st \vml'6ia3 NTOS .
Documzntos Legislativos, JOSE CRISTIN UZA SANIOS Visto,

. Substituto R
RTER e Ao (JRTCT, VAN Diretora do Departamento dos Servigos

Diré".o; Técico de Dept.o-DI. 7 )
Legislativos da Cdmara Municipal de 530 Paulo.-

an) Nelo Rodolto, José indio Ferrveira do Wascimento, Antonio
Goulart, Ana Maria Quadros, Matalicio Bezevra.
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(FProjeto de Lei nf FPQ/ 95}
CVergador Bilson Barrefol

Iispde sobre a aquisi¢lo &
loteamento de dreas para sevem
vendidas A populacio carente,
para construcio da casa propria,
2 dd outras provid8ncias.

Nelo Rodolfo, Fresidente da CRwmara Hunicipal de
S8o FPaulo, ¥az sabsr que a3 Cdmara Municipal de 530 Paulo, ds
aQeordo com o 9 78 do artigo A& da Lei Orgdaica do Huaicipio de
Sdo Paulo, promulga a seguinte lei:

Art. {9 - 0 Executivo deverd, mediante autorizagHo
legislativa, adquirir terrenos localizados na periferia do
Municipio, urbanizia-~los, loted-los e transferi-los, a prego de
custo, & populagio de baixa renda, para construc3o da casa
prapria.

Fardagrafto dnico -~ A autorizagfo legislativa para
aquisicio de terrenos, de que trata o "caput" deste artigo,
deverd ser requerida, pelo Executivo, em regime de urgéncia.

CArt. 28 -~ 0 lote adquirido pelo wmunicipe, nos
termos dd artigo 1€ desta lei, somente poderd ser vendido apds
5 (cinco) anos de sua aquisicio e mediante quita¢So total do
débito junto & Frefeitura do Municipio de 880 Paulo.

Art. 32 -~ Fica estabelecido, a partir da vigéncia
desta lei, que 1/3 (um tergo) dos recursos do Fundo Municipal

da Habitaci3o - FMH, deverio ser destinados 4 aquisigio,

»

o7 v B
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urbaniza¢lo e ao loteamento de terrenos, nos termos do

disposto nesta lei.

Art. 42 - 0 Executivo regulamentard esta lei no
prazo de &0 (sessenta) dias a contat da data de sua
publicag8o.

Art. 52 - As despesas com a execuglo desta lei
correrfo por conta das dotacgies orcémentérias proprias,
suplementadas se necessario.

Art. 49 - Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicag¢in, revogadas as disposi¢Bes em contrdrio.

Camara HMunicipal de S50 Paulo, 07 de maio de 1998.

0 Presidente,

Fublicada na Diretoria Beral da C8mara Municipal de 530 FPaulo,
e¢m 07 de maio de 1998.
0 Diretaor Geral,

SO
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CAMARA MUNICIP '_I?L;gcf\ad?@iﬂ'

0 tuncionario AL -

' ' sdo Paulo,__13  de malo de 1998
MEMORANDO -

Recedbi Oficio Leg. 3 n® 528/98, de
13/05/98, encaminhebdo copia autentica da Lei nt 12.648, de 06/

05/98, promulgada pela Camama nos termos do § 7¢ do art. 42 da
LOMSP, ref. ao PL 790/95, de autoria do Ver. Gélson Barreto.

N

BEGEBI EN:
17dosdg)

® f’fe;éa Pinka
Ofiziz|

da”Gabinete
SGM/ATL

cOD. 0553



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

.......................... w2t 05,9 s

KATHYA REGINA MORALES DE 80U24
Assistenle Parlamentar

A ATM - Senhor Assessor Chefe,

Para as devidas providéncias.

2 05791

JOSE CRISTINO %’L‘Zr\ SANTOS
Chefe de Seqdo Técnica I
Substituto

AO DT. 84 - SRA. CHEFE:
APQUIVAR O PRESENTE PROCESSO

Assessor Tec.
A.

DEPARTAMENTO
0 DOCUMENTACAO E INFORMATICA
. seCAO TECNICA DE ARQUVO

Proc. ancarrado ¢! 12 fis.
Arquivo sm D§-95‘QI g

O Fuae.
BENVINDQW

sggist Parlawmentar
7 .0 171278

COD. 0233

IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. — IMESP
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A COMISSSE0 UE COMSTITUIGCAO E
JUSTICA SORRE O FROJETO IE LEI M2 790/95.

Trata—as de projeto de  lei, de autoria o
nobrse Versador Gilson Rarrseto, que wisa obrigar o Executivo
a adguirir terrenos localizados na periferia cdo Municipio o
%o Faulo para urbanizd~los =& transferi-los a prego ods custo
a populacio ce baixa renda, para construcdo cde casa propria.

Segundo o projeto, ainda, 1/3 dos recursos do
Fundo Municipal oe Habita¢do -~ FHH seria obrigatoriamentea
destinado & aquisicdo, urbaniza¢lo 2 loteammnto dos
tarranons. :

i
ud

0 projeto astd amparavdo no art.13, I, dda Ll
Orgénica do Municipio.

FELA LEGALIDADE.

Sala da Comissfo de Constituicdo = Justica,

T

s/ 17905
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