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PROJETO DE LEI N° DE 1995

PRESIDENTE

Condiciona a Instalagio de equipamentos ou dispositivos
eletronicos que permitem a arrecadagfo tarifaria automatizada.

Artigo 1° A instalagdo de dispositivos eletronicos, catracas eletronicas, validadores de bilhetes ou
equipamentos que permitam a arrecadagdo tarifaria automatizada, nos trolebus, dnibus comuns ou
articulados que operam as linhas do sistema municipal de transporte coletivo de Sdo Paulo, fica
condicionada ao atendimento da totalidade dos itens que seguem:

I- A Sédo Paulo Transportes, concessionaria do servigo de transporte coletivo por
6nibus no municipio, devera comunicar oficialmente & Cimara Municipal a data de inicio da
implantag@o do novo sistema de arrecadagdo com uma antecedéncia minima de 12 (doze) meses.

II- A Sdo Paulo Transportes devera depositar diariamente em conta bancaria propria
'! valores referentes a 0,5 % (meio por cento) do total da arrecadagfo tarifaria bruta a partir da data da
comunicagdo oficial referida no item anterior.

IlI-A aplicagdo dos recursos definido no inciso II deste artigo restringe-se
exclusivamente a custear atividades e custos de treinamento, formagdio e aperfeigoamento
profissional para os trabalhadores ligados ao servigo piblico de transporte, com prioridade para
aqueles que terdo suas fungdes alteradas pela implantagdo de novas tecnologias.

IV-No periodo minimo de 3 (tres) anos a partir da data da comunicagdo referida no
inciso I as empresas operadoras estardo obrigadas a manter um funcionario para comercializar
bilhetes, nos veiculos que trafegam nas linhas consideradas alimentadoras do sistema de corredores e
nas linhas que operam desconectadas do sistema de corredores, sendo proibido aos motoristas
efetuarem a venda de bilhetes. Os veiculos que operam nos corredores as linhas tronco-alimentadas
poderdo dispensar a utilizagdo destes funcionarios em seu interior, desde que a empresa operadora
mantenha funciondrios em cada ponto de parada durante todo o periodo de operagdo dos servigos,
para exercerem fungdes ligadas a comercializag8o dos bilhetes.

'

V-Viabilizar a integragdo plena do sistema de transporte através da utilizagdo de
< ' bilhete que permita a transferéncia entre linhas, sem o pagamentd de nova tarifa, em um
' determinado periodo de tempo (integragdo temporal).

Artigo 2°  Os recursos definidos no artigo anterior fazem parte de um fundo financeiro
administrado pelo GGRHT (Grupo Gestor de Recursos Humanos em Transporte), criado a partir da
data de publicagéo desta lei.

& 1° -E atribuigio do GGRHT definir as prioridades, as aplicagdes, a fiscalizagdo, o
controle dos recursos financeiros do fundo, respeitados os limites definidos no inciso III do artigo 1°
desta lei.

& 2° -O GGRHT sera composto por quatro membros indicados oficialmente da seguinte
forma:
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- Um representante da Sdo Paulo Transportes .
- Um representante do sindicato dos trabalhadores em transporte ~
- Um representante do sinidicato de fiscalizagdo

- Um representante de TRANSURB

& 3° -0 Presidente do GGRHT sera escolhido entre os membros representantes exercendo o
cargo por um periodo de 6 meses, sendo obrigatério o rodisio, entre as entidades, nesta fungdo.

& 4° -O GGRHT se reunira ordinariamente duas vezes ao més e extraordinariamente quando
convocado pela maioria dos seus membros.

& 5° -As deliberagdes do GGRHT serdo por maioria simples dos membros presentes. No

caso de empate o presidente dara o voto de desempate.

Artigo 3°- Fica a Sdo Paulo Transportes obrigada a aditar, nos contratos firmados com as empresas
prestadoras de servigo de transporte coletivo, os termos ¢ condi¢Ses previstas nesta lei, no prazo de
30 (trinta) dias ap0s a data da sua publicagio.

Artigo 4° - Esta lei entrard em vigor na data da sua publicagdo, revogada as disposi¢des em
contrario.

S&o Paulo, 16 de agosto de 1995




JUSTIFICATIVA

A falta de recursos ndo ¢ motivo para que o transporte coletivo em S&o Paulo
chegue a terrivel situagdo em que se encontra. Entre obras e equipamentos, foram
consumidas somas gigantescas dos orgamentos do Estado e do Municipio, que
representaram a maior parcela do endividamento do setor publico. Estes recursos foram
diversas vezes mal aplicados em projetos invidveis, e outras vezes desviados pelo
superfaturamento.

O Governo Municipal vem anunciando, hd algum tempo, a implantagdo de catracas
eletrdnicas nos Onibus que operam no municipio. S8 10 mil catracas eletronicas que
atingirdio o emprego de 22 mil trabalhadores. Justamente neste momento grave e de
violenta recess3o em nossa economia.

E inaceitdvel o custo social que serd provocado pela implantagdo dessa nova
tecnologia, que afetard 80 mil pessoas entre cobradores e seus familiares.

Experiéncias passadas nos mostram que a introduggo de novas tecnologias sempre
ocorreram sem o devido envolvimento dos trabalhadores afetados. As implantagdes
acontecem em curto espago de tempo sem que sejam fornecidas as informagdes relativas ao
processo, provocando impactos altamente negativos, tais como: a eliminagdo de empregos,
salarios perdidos, restrigdes aos direitos adquiridos, desprezo, etc. Isto é o que esta
ocorrendo nas empresas que estio implantando a catraca eletronica em seus veiculos.

E importante destacar que a maioria dos trabalhadores nfo tem posi¢io
preconceituosa contraria a implantagdo de novas tecnologias, pois consideram que avangos
tecnologicos, se implantados corretamente, podem proporcionar melhorias na qualidade do
trabalho e consequentemente melhorias na qualidade de vida.

O ganho de velocidade no embarque e desembarque, a possibilidade de integragdo e
a agilizagdo dos controles operacionais, sdo avangos que n3o podem ser desprezados.
Ocorre, no entanto, que qualquer ag#o, se tomada isoladamente, sem estar associada a um
conjunto de medidas para a melhoria do transporte, ter4 pouco efeito positivo. E o que se
prevé na implantagd@o das catracas eletronicas nos 10 mil 6nibus que operam na capital. Os
argumentos que tentam justificar a implantagfo destas catracas restringem-se a duvidosa
“redugdo de custos pela eliminagdo do cobrador”, sem a adogdo de qualquer outra medida.

Algumas destas medidas deveriam, inclusive, preceder a implantagio desse
equipamento, tais como a melhoria na pavimentagfo, nas condi¢Ses de embarque e
desembarque, na realocag@o de pontos de parada, na eliminagdo de interferéncias no fluxo
dos veiculos, na implantagdo de um sistema eficaz de informag3io ao usuario e
principalmente no treinamento e aperfeigoamento profissional do trabalhador do servigo
publico de transporte.

Hoje, a retirada do cobrador, sem um plano adequado, refletird negativamente na
qualidade do servigo prestado. Isto porque o cobrador desempenha fungdes que
extrapolam a simples cobranga de tarifa, suprindo diversas caréncias do sistema, como
dividir com o motorista a responsabilidade pela seguranga dos passageiros, principalmente
no embarque e desembarque ou prestando informagdes e orientando o usudrio. Ao
mesmo tempo ndo se conhece solugdes que mantenham a disponibilidade de venda dos
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nos diversos pontos espalhados na ampla periferia do municipio, que n3o seja com a
presenga do cobrador nos veiculos.

A implantagdo da catraca eletronica neste momento, beneficiard apenas os
empresarios que, inclusive, receberdo financiamento de bancos estatais a juros
subsidiados.

Este financiamento ¢ fator decisivo no custo comparativo entre 0 equipamento € o
cobrador. Hoje, o cobrador representa 16% do custo da tarifa em S3o Paulo. A catraca
eletronica terd um custo de depreciag3o e remuneragdo do capital em torno de 4% do valor
da tarifa, a comercializagfo dos bilhetes mais 5% e a manuteng3o em torno de 1%, o que ja
alcanga 10% do valor da tarifa. Ou seja, quatro centavos de Real de redugio de custo
social atingindo 80 mil pessoas.

Este projeto de lei tem por objetivo, permitir a0 governo municipal, empresas ¢
trabalhadores o equacionamento, com o devido equilibrio, de toda esta questdo.

Entendemos que a introdugio de novas tecnologias deve ter como meta, a melhoria
nas condigdes de vida e trabalho. Sendo assim, é fundamental e pré-condi¢do o
envolvimento dos trabalhadores nas tarefas preparatorias, quando da implantagio dessas
novas tecnologias, formulando, junto com as empresas, um programa de a¢do que permita
o desenvolvimento da capacidade profissional dos trabalhadores, preparando-os para
exercerem novas fungdes, inclusive, intervindo na gestdo do proprio sistema. SO assim
teremos melhorias significativas na qualidade do servigo de transporte coletivo da cidade.
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instalacdo de squipamantos i w0 A AL, ronicos  que

parmitem a arrecadacdo tari! .5“1Tf 1atlzaua"n0ﬁ trélaeibus,
onibus comuns ou articulados qus operam as linkas Jdo sistaema
municipal de transports colativo de 830 Faulo.

Estabelace a propositura que 0,5% oo total cla
arrecadacdo tarifaria bruta seria depositada diariaments  am
conta bancaria propria, fazendo parte Jde um funco finanoairo
administraco por um Grupo Gastor de Recursos Humanos am
Transporte.

Apwesar dos lovvdueis propositos oo dlustre
Vaerasador o projeto ndo pods prosperar, COmO  Ueramos  a
seguir .

As  amprasas oparadoras o gsistema b )
transporte coletivo urbane sdo contratadas pelo 830 Faulo
Transporte $/08. para praestar servigos pablico de transporte
coletivo (art.30, V, C.F.). Dispositivos qus atribuam
obrigagons a estas ampraesas  em funedo da  atividacs que
axercem, afstam o contrato ocelasbrado com a emprasa pdblica
municipal, inclusiuve seu equilibrio sconsmico-financeiro.

Tais regras podariam saer colocadas no  edital
licitatdrio como condi¢®o para a contratac@o, mas uma  Leid
assim dispondo deveria ser de dindciativa Jdo Executiuvo, jé
quer a matéria tratada & a prastag@®o de um swrwvico pablico
a Lei  Orgdnica ressrva a0 Prefeito a iniciative de  leis
sobre o assunto (art.37, 820, IV)I.’

financairo
a obicas  no
que  dispos
Leed, st e

Além disso, a cria¢gdo de um fu
nos molodaes propostos no art.22, do F.l., wn-v
art. 69, XVI, da Lei Organica «o Munlnl
compatir  privativamsnte  ao Fraefeito
azntido.
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VOTO CONTRARIO DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA AO
PROJETO DE LEIN® T8A/95 .. m.mmomm e o amimimsm i am s mamamam s e s amaamamammama e

A presente proposi¢ao, de autoria do nobre Vereador Sérgio Rosa,
objetiva estabelecer normas gerais para a instalagdo de equipamento ou
dispositivos eletronicos que permitam a arrecadaggo tarifaria automatizada nos
onibus pertencentes aos sistema coletivo urbano de transportes de passageiros.

A proposicao encontra amparo no art. 13, inciso I, € no art. 175,
ambos da Lei Organica do Municipio.

Pela Legalidade.

Sala da Comisséo de.Constituicdo e Justica. ‘4/7 / 1 .Z/ 9 5
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tido como REJEITADO em virtude de Parecer pela ILEGALIDADE da
douta Comissao de Constituigao e Justiga, cabendo, entretanto,
RECURSO AO PLENARIO, no prazo de 30 (trinta) dias, conforme /

disposto no art. 79 dd'Regimento Interno.
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11-0005/1996

Recorre contra a rejeicio,
pela Comisséio de
Constituicdo e Justica, do
PL n° 784/95

Recorremos, na forma regimental, contra a rejeigdo
pela Comissdo de Constituicdo e Justica do projeto de lei n° 784/95 de nossa
autoria, que condiciona a instalagdo de equipamentos ou dispositivos
eletronicos que permitem a arrecadagéo tarifaria automatizada e da outras

providéncias.

Referido projeto foi rejeitado porque a Comissao de
Constituicdo e Justiga entendeu que:

a.) ndo poderia haver vinculagdo de 0,5% (meio
porcento) da arrecadagdo tributaria bruta ao treinamento e aperfeigopamento

profissional de trabalhadores ligados ao servigo piblico de transporte, porque

acarretaria custos para as empresas que prestam servigos a Sdo Paulo

1
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Transporte S.A., detentora da concesséo do transporte publico de passageiros,
modalidade comum;

b.) o transporte publico de passageiros seria uma
modalidade de servigo publico, matéria sobre a qual pesaria a reserva de
iniciativa privativa do Prefeito para as leis que disponham sobre servigos
publicos, prevista no art. 37, § 2°, IV, da Lei Organica do Municipio;.

c.) o inciso XVI do artigo 69 da Lei Organica do
Municipio vedaria a criagao de fundos pela Camara Municipal de Sao Paulo.

Inicialmente, cumpre lembrar que apds a
municipalizag&do do transporte coletivo por 6nibus a remuneragédo das empresas
contratadas pela concessionaria ndo tem qualquer relagdo com a tarifa cobrada
dos usuarios. Além do mais, a Sdo Paulo Transporte é uma empresa deficitaria,
cujos prejuizos sdo cobertos pelo erario municipal. Portanto, a primeira objegdo
levantada pela Comisséo de Constituigdo e Justica ndo corresponde ao que
realmente ocorre.

Por outro lado, , aparentemente a douta Comissao
de Constituigdo e Justica incorreu em equivoco ao conceituar o transporte
publico como servigo publico. O professor Hely Lopes Meirelles! estabelece a
seguinte distingao entre servigos publicos e servigos de utilidade publica:

‘Os servigos publicos e os servigos de
utilidade publica, embora tenham em comum a
sua destinagdo ao publico, conceitualmente
nao se confundem.

1 Direito Municipal Brasileiro, 6* ed., Mallheiros Editores, S&o Paulo, 1.990, pag. 258
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Servigos publicos propriamente ditos —
Servigos publicos, propriamente ditos, sd0 o0s
que a Administragdo presta diretamente a
comunidade, por reconhecer que a sua
utilizagdo € uma necessidade coletiva e
perene. Por isso mesmo, tais servicos sdo
considerados proprios do Estado, no sentido
de que compete privativamente ao Poder
Publico presta-los & coletividade, sem
delegagdo a particulares. Exemplos tipicos
desses servigos sdo os de defesa nacional, os
de policia, os de justica, os de preservagdo da
salde publica e outros que exijam medidas
compulsérias em reagdo aos individuos.

Servigos de utilidade publica — Servigos de
utilidade publica sdo os que o Poder Plblico,
reconhecendo a sua utlidade (ndo
necessidade) para os individuos componentes
da sociedade, presta-os diretamente ou por
delegagdo a quem deles quiser utilizar-se
mediante remuneragdo. Sdo exemplos
caracteristicos dessa modalidade os servigos
de transporte coletivo, os de fornecimento de
energia elétrica, agua, gas, telefones e outros
mais”. (G. n.)

Portanto, o transporte coletivo de passageiros ndo é
servigo publico, mas de utilidade publica, exatamente pela possibilidade de ser
prestado por empresas privadas, ao contrario dos servigos publicos, como a
preservagdo da salde publica, que sdo atividades indelegaveis do Poder
Publico. .
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Finalmente, o inciso XVI do artigo 69 da Lei
Organica do Municipio estabelece que compete privativamente ao Prefeito
‘propor & Cémara Municipal projetos de lei sobre a criagdo, alteragdo das
Secretarias Municipais e Subprefeituras, inclusive sobre as suas estruturas e
atribuigdes”. Ora o caso em tela diz respeito a criagdo de um fundo na Sdo
Paulo Transporte S.A., a qual, sem duvida, ndo pode ser confundida com uma
Secretaria Municipal ou Subprefeitura.

Assim, por entendermos que a retrocitada
proposigdo encontra amparo no inciso | do artigo 13 da Lei Organica do
Municipio de Séo Paulo.

Sala das Sessoes, em

SERGIO ROSA
Vereador

oonaee
-.-..
oraregey,
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Fase. Discussfo ¢ votagdo Unicas do parecer 2183/95 da

Conissio de Conotituiglo e Justiga ( Ilegalidade — rccurso 5/96).

R * W*

Condiciona a instalagio de equipamentos ou dispositivos eletrd

cOD. 0596



* ’

« LA

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAU

ha no___ /23 do proc.|
Lﬁ:-jnz‘ s :g?\z’

—TAQUIGRAFIA —
RODIZIO | FOLHA TAQUIGRAFO SESSAQ DATA OBA LONTLARARTE
23 | & regina 249extra 22,5.96| opresidente
OPERADOR REVISOR CADERNO DISK

Passemos ac item seguinte.

9 vado o recurso. A matéria continua em tramitacg8o.

O SR. PRESIDENTE ( Brasil Vita — PPB ) - NHo hd oradores inscri
tos; estd encerrada a discuss@o. A votos o recurso, Os Sra. Vereadores
favoraveis permanegam como estZoj 08 contrarios ou agucles que desejarenm

verificagao noninal de votagdo, manifestcm—sé_ agora. (Pausa). Estd apro

cOD. 0596
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A Comissao de ppiitica Urbana:

O parecer de Ilegalidade, de fls.- j da douta Comissao
de Const. e Justiga, foi rejeiLado na- a??fa. Sessdo Extra~
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EXCELERTISSIMO. GF

A Fim de dar subsidios,

a respeito
varaador 8§

encaminhado pedido de

Masno,

manifeste

Vereador

Presidentse ds

atye

Jo#do

sabre o assunto.

@PIe LT

-

A FAULO

3R, PRESINENTE IIA CAMARA MUNICIFAL DE

e

o
"

e ammeme Y

para tomada de decisio desth“ Felatoria,

do Frojeto de Lei n® 784795,

ergio Ricarcrdo Silva Rosa,
informaces ao

S48 Orglos

de avtoria do nobre
solicitamos que
Executivo,
tecnicos

Geja
para que o
compateantes, & 8

AVESG dos

e S/706/96

Vevraador Emi}io 2 1 .
Presidente da Comissio de Politica Urlana
Metropolitana e Meio Ambiente

))’ a
'l

unicipal dg S350 Paglo




Assist Parlamentar

Sra. Maria Tereza,

Oficiar ao Executivo, solicitando informagoes.

Y/ o6 ./ 96

7

ANGELA@DIN ANDREONI
. Chefe de Seglio Técnica 111
R L

N A

Sra. Chefe,
Providenciado, conforme determinagao de V.Sa.

10/ o6 /16

"
MARIA TEREZA DA €ILVA BERT!
Assistenta Iécnico de Diregao 111

saguz 7V

..o Jumado /j « nesla data
#xcumento | 4 JTON: S -1 7.1 B 7Y

inforraagio

mkrrn.oA fub fc!haA A YQ/MO
£n /20 106 | 4g ’
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OFICIO M.0526/1996

i

;

Senhor Frefeito.

Em atengio ao requerido pela Douta Comissfo de
Folitica Urbana, Metropolitana ¢ HMeio Ambientg £ nos  termos
do art. 68 do Regimento Interno, encaminko a Vossa Exceléncia
copia do  Projeto de Lei n8 78495 de autoria do  Vasreador
Gérgio Rosa - que condiciona a instalacgio de equipamentos ou
dispositivos sletrinicos que permitem a2 arvecadacio tarvifdria
automatizada, solicitando-lhe HE digne determinar
providéncias no sentido quz nos snvie subsidios para que  a
referida Comissio possa emitir Farecer a respeito.

Valho-me da oportunidads para renovar a Vossa
Exceléncia os meus protestos de glevado aprego e dj inta
consideragio.

BRASIL NITAH
Fresidents

Angxo: copia xegvogrdfica do FL n® 784/95 & do despacho da
comissino solicitante de +ls 047,

A Sua Exceléncia o Sgnhor
Doutor Faulo Salim Maludf
Dignissimo Frefzito do Municipio dz S50 Faulo.

mtsh.



COD. 0553

MEMORANDO

Fotha n” /% do proc.
N 204 de DA

............................ SUSPRPN

CAMARA MUNICIPALnDE:HA O7BHL | O
Sdo Paulo,_11 _ ge_ Junho *__de 1998
Recebi oficio Leg.3 ne 526 , de
11-068-968 , solicitando ao Executivo informagoes referentes
ao Projeto de Lei n? 784/95 , de autoria do Vereader sérgio

RQB‘.

Anexo: gopia xerografica do PL. nt 784/95 e do despacho da
comissao solicitante de 1, 17. ' RECEBI Ef1e

13/ ¢ 196

Eza.«% Pinha
Oficial de_&abinete

SGM/ATL
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Papel para informag3o, rubricado como folhan? ... 000 o oLl eii e,

doprocesson? . ... .. i %4 de 19 qr AZ 0/ | 06 / ?C (a) W'

£ Deuta Comissdo do
Foiica Uionn, Matropoilana
¢ ecio funbionie

o

ANGELA BORDIN ANDREONI
Chefe de Segio Técnica 11

Recebldo na Comissio de

Politica Urb, Metrop.e Msic
Ambiente

. Em20.b 8bas (Y 20 h.

Assist. Parllamentar

‘ COD. 0233 IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. — IMESP






GABINETE DO PREFEITO
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N.YeY...de 199§

O funcionario

Flitua oo Morisgio & S Dot

Sio Paulo, 12 ge Jjulho de 1996

C»hb 44.51 oc n.o

SGM - 002 - DGM

189/96

—-

15 - nocree
13-0831/19964

Senhor Presidente

Tenho a honra de encaminhar a Vossa
Exceléncia, junto ao presente, coépias das informagdes
prestadas pelas Unidades cdmpetentes desta ~Prefeitura,
B 4 « 2

relativas aos Projetos de Lei constantes da relacdo

anexa.
s
. I‘\..u ‘ o » )
Aproveito a oportunidade para
reiterar a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta

consideracaéo.

PAULO MALUF <.
Prefeito '

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Jodo Brasil Vita

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo



A Deuta Comissio de
Folitica Urbana, Metropolitana
3 “/‘.;;o Amb?er‘e

ANGELA BORDIN ANDRFONY
Chefe de Segéo Técnica 11}]

Recebido na Comissin de Pol, Urliana,

ol £

oCras F” ;T
':7"3 da Comissz, do F*"ng G
D3
otrapcm:na © hlsjo Amb;L '
&l

et
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. Folha n"._2) __ do proc,

N Y. do 19‘73/

O funcionario

COPIA DAS INFORMACOES RELATIVAS AO PROJETO DE
LEI N? 784/95, REFERENTE AO OFICIO N? 18/Leg.3/0526/96, REME

TIDO A CAMARA MUNICIPAL COM OFIcIO ATL. Ne 189 /96.




Folha n .do pr
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.y ?'{ """"" 8 .1 S3ao Paulo Transporte S.A.

0O funcionario

Oficio DP 20.206/35.021
Sko Paulo, 13 de setembro de 1995.

Senhora Assessora Chefe CTRACL CAss. T
ANTOMGNAS ™ DOS SANTOS.

Téc em "““"/ Adiminia

~nz
{

SAU FAULE TRANSAor T—‘IO STIn/A
Em atendimento a solicitag3o contida no memorando ATL n° 2029, de 28 de agosto e e
passado, dirigido ao Senhor Secretirio Mumicipal de Transportes, no sentido de
proaunciamento conclusivo sobre o Projeto de Lei n° 784/95, conforme expediente que ora
devolvemos devidamente informado, passamos a expor o que se segue.

Mediante o referido Projeto de Lei, o Vereador Sérgio Rosa propde a imposicio de
exiglneias legais para "a instalacdo de equipamentos ou dispositivos eletrBnicos que
penmitem a arrecadacfio tarifaria antomatizada®; com um grau de detalhamento que interfere
nas atribuicdes do Poder Executivo sobre plauejamento, organizagdio, implantagdo e
execugio do transporte publico.

~ Dentro do interesse maior de atender ds necessidades de modemizagio do
transporte coletivo de passageiros e de melhona de qualidade do servigo prestado, o Poder
Executivo, atrawés da Secretaria Mumnicipal de Trauspories e desta Empresa, vem
desenvolvendo um amplo elenco de Programas, como os de Bilhetagem Automaitica,
Implantaclio de Corredores, Premiagio da Qualidade do Servigo, Fiscalizagifo EletrSnica, em
beneficio da grande maioria da populag#o, usuarnia do transporte coletivo por 8nibus.

Nio pretendendo entrar no mérito das intengdes que determinaram a iniciativa,
cumpre-nos analisar os reflexos desastrosos de sua eventual implantagdo, em prejuizo -
desse programa de modemiza;ao do transporte coletivo, j4 citado; - dos clientes do
transporte coletivo, ou sejam, dos usuarios; - do contribuinte, que pagaria a confa de
mecanismos onerosos e muteis.

Um dos efeitos mais visiveis do chamado programa de "bilhetagem automatica® -

quo ninguém ousaria contestar - serd o de reduzir drasticamente os custos operacionais;
cnando,alémdwso,famhdadeuxgmﬁcaumpunavndadosus\mnm que passarfio a poder
adquirir bilhstes simples ¢ multiplos, inclusive integrando os varios meios de transporte
(6nibus com Onibus, com metrd, com trem). Essa redugio de custos operacionais, vird
ob\nammhanbemﬂcwdommodoemm‘btmteqmmcomoambddmsmsmum

de Tranaporte Coletivo.

Tustrissima Senhors ‘

Doutora Laura Maria de Barros Nascimento
Dignissima Assessora Chefe da

Assessoria Técnico - Legislativa da
Secretaria do Governo Municipal

Sede Social: R. Treze de Maio, 1376 - Bela Vista - S&o Paulo - S.P, - CEP 01327-901 - Caixa Postal 9111 - PABXI 253-5566
Controle Operacional; R. Santa Rita, 500 - Pari - S@o Paulo - S.P. - CEP 03026-030 - PABX 292-9011
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Oficio DP 20.206/ 35,

Folha n.o
nQ

SAO PAULG TRAL -r“"""k:-\
Existe no referido Projeto de Lei, além disso, no nosso entendimento, flagrante
invasio de atribuicdes privativas do Poder Executivo, quanto 4 iniciativa das leis - o que serd
mais profundamente analisado pela douta Pmcmadmn Geral do Mumicipio ¢ por essa
Assesgoria.

Entendemos, ademais, ser totalmenie inconveniente pretender detalhar em lei
mecanismos de implantagdo, operagZo e controle (além de cutros), relativos a Programas e
Projetos sujeitos a um processo permanente de evoluglo tecnoldgica, inovagiio e ajustes de
programacio, que recomendam maior liberdade de aglo ao Poder Executivo, dentro de
pardmetros gerais e limites de afribuig#o definidos em lei.

‘ Parece-nos descabido pretender-se condicionar "a instalagio de equipamentos,

validadores de bilhetes®, pelas empresas privadas operadoras do Sistema, a exigéncias
criadas mediante Lei que teria como efeitos dificultar e retardar essa implantagio, onerar as
custos de implantagdo e operagdo do Sistema que estd sendo concebido e plansjado com
cautela, rigor técnico & num processo de ampla discusséo com as partes interessadas.

Entendemos que o Projeto de Lei ora sob andlise constitui no seu todo um profundo
equivoco; de modo que sua eventual aprovag#o seria desastrosa. -

Na fundameniacfio desse Projeto de Lei, seu autor labora em imperfeicles que
distorcem completamente o resuitado. As premissas utilizadas sfo falsas, como registrado a
seguir.

' O custo atual do sistema situa-se em torno de RS 0,69/ passageiro transportado,
segundo planilha tarifiria de junbo/95.

Conforme estudos efetuados pela S#o Paulo Transporte em maio/95, obtivemos os
gseguintes valores sobre oa parfimetros questionados:

- O peso relativo da depreciagfio, remuneragio do capital, manutengo e reserva
técnica 6 de aproximadaments 1,3% da tarifa atual, diferentemente dos 5%
’auib\nldmpebVaudOtpuamccmpmMee.

- Analogamente, 0 custo de comercializagfio provisto para ocorrer quando da total
implantacfo do sistema de bilhetagem eletrOnica ¢ de 2,4% da tarifa vigente,
também divergindo dos 596 counsiderados pelo

Sede Soclal: R. Treze de Maio, 1376 - Bela Vista - S3o Paulo - S.P, - CEP 01327-901 - Caixa Postal 9111 - PABX 253-5568
Controle Operacional: R. Santa Rita, 500 - Pari - S3o Paulo - S.P. - CEP 03026-030 - PABX 292-9011 -
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SAD PAULS TRztissnase o/a

- O mmpacto previsto desse Programa de Bilhetagem Automaética no custo total do -
Sistema serd de uma reducfio proxima a 18%. Ainda, considerando-se o custo
médio do sistema de RS 0,69/passageiro, a tarifa de RS 0,65 e um passageiro
equivalente de 95% da tarifa, o déficit mensal do Sistexna gira em tomo de R$
11 60000000(0ndem1ﬂxoesesexscemosmﬂreaw)emmédm Dessa forma, a
economia potencial a ser obtida eliminard totalmente esse déficit, se
convenientemente implantado o Programa.

. = Atualmente o custo da mio-de-obra do cobrador equivale a aproximadamente R$
0,11/passageiro, valor este arcado pela populagfio usuéria do Sisterna, que serd a
grande beneficiada com o resultado dessa implantag3o.

- Uma peculiaridade a ser ressaltada dessa mio-de-obra em causa, ou seja, dos
cobradores, é a da alta rotatividade, situada em tomo de 7% a.m, em média, para
o Sistema.

- O Projeto de Bilhetagem Automatica prevé ainda programas de treinamento e
realocagdio em outras atividades da mio-de-obra a ser desativada. Existe uma
ampla programac3o de estudos e entendimentos, nesse sentido.

' Sob o ponto de vista de impacto econdmico-financeiro sobre o Sistema o sobre esta
empresa, cabe destacar alguns pontos, a titulo exemplificativo.

O deposito preconizado no inciso II do artigo 1° do Projeto, por estimativa
preliminar significaria aproximadamente RS 6.240.000 anuais.

A economia de custo resultante da Implantagio do Programa de Bilhetagem
AuwméhmmpresenmnaapmmadmmmRSZZSOOOOOOOOamms,oqmvalentesaIS%
da arrecadagio tarifaria.

Pormmhdo,agandeecmmmuhantadaunphntagaodohogmemm
estaria comprometida irremediavelmente pela proposta contida no inciso IV do artigo 1° do
Projdodel.aancansa,mmadapormmdmfawawldmdepﬁumhamo,mdmde
absurda ineficiéncia, 4 custa, como sempre, do contribuinte.

Sede Social: R. Treza de Maio, 1376 - Bela Vista - Sdo Paulo - S.P, - CEP 01327-801 - Caixa Postal 9111 : PABX 253-5566
Controle Operacional: R. Santa Rita, 500 - Pari - S&0 Paulo - S.P. - CEP 03026-030 - PABX 292-8011
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Tdée em Sarv. Administgeio

Em sintese, o Projeto de Lei ora sob exame ¢ inconveniente, onerdss, gerador & S/A

P brutal ineficiéncia operacional, devendo ser rejeitado "in totum”. E, na hipbtese (que
« mfmmoudemfu)domapmm;ﬁopehC&mamMmmpaLmuopmmemaenhdo
de que deve ser vetado integralmente,
RenovmsanaSenhonamimnifutaquealtoapmgoeconm

N e ‘ FRANCISCO A. N. CHRISTOVAM
. o ' Diretor Presidente

f |
=

4

B Cop.: DP=DF=DC

5 PU-95/716

Sede Social: R. Treze de Malo, 1376 - Bela Vista - Sio Paulo - S.P, - CEP 01327-901 - Caixa Postal 9111 - PABX 253-5568
Controle Operacional: R. Santa Rita, 500 - Parl - S&o Paulo - S.P. - CEP 03026-030 - PABX 292-9011
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r— S3ao Paulo Transp (}Q

Oficio DP/20. 1/43.06
S30 Paulo, 28 de JjunhoNde 19296

ANTONIO NAZCIMENTO DOS SANTOS
Téc em Crme 2 beptaiianz,

BAQ PAULS Thsameeeen gy

Senhora Assessora Chefe

Acusamos o0 recebimento do Memorando ATL n2 1851, datado
do dia 14 deste més, referente ao Processo n2 S59-001.557-96#73 - que
ora devolvemos diretamente a essa Pasta - tendo como ob,jeto o Projeto
de Lei n2 784/95, de autoria do Vereador Sérgio Rosa, que condiciona a
instalac3o de equipamentos ou dispositivos eletrdnicos que permitam a
arrecadacd3o tarifaria automatizada.

Esclarecemos, inicialmente, que o Projeto de l.ei em
referéncia ja foi alvo de analise anterior por parte desta Empresa,
tendo recebido parecer contrdrio, conforme consta do Oficio DP/20.206,
de 13 de setembro de 1995 (capia inclusa), dirigido a essa Assessoria
Tecnico Legislativa.

Face 3 nova solicitagd3o, por parte do Exmo. Presidente
da Egrégia Camara Municipal de S8o Paulo, com vistas a fornecer
subsidios para a Comiss3o de Politica Urbana, Metropolitana e Meio
Ambiente sobre o mesmo assunto, encaminhamos & Vossa Senhoria cdpia de
Parecer da nossa Diretoria Administrativa e Financeira, contendo
informacSes complementares atualizadas, contrdrias ao Projeto de Lei
ora sob exame e cujos termos endossamos integralmente.

Destacamos, ainda, que a gravidade dos efeitos de uma
eventual aprovag3o da citada Propositura é evidente, em prejuizo da
populagio usudria do Transporte Coletivo e dos contribuintes que arcam
com o dnus de subsidiar o déficit do Sistema Municipal de Transporte
Coletivo de Passageiros.

A Ilustrissima Senhora

LAURA MARIA DE BARROS NASCIMENTO
M.D. Assessora Chefe da
Assessoria Teécnico Legislativa da
Secretaria do Governo Municipal

Sede Social: R. Treze de Maio, 1376 - Bela Vista - Sao Paulo - S.P. - CEP 01327-901 - Caixa Postal 9111 - PABX 253-5566
Controle Operacional: R. Santa Rita, 500 - Pari - Sao Paulo - S.P. - CEP 03026-030 - PABX 292-9011
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Oficio DP/20.681/43.06

Os passageiros transportados por onibus no Municipio de
630 Paulo s3o aproximadamente:

- 6,5 milhdes por dia

- 2,0 hilhdes por ano

A iniciativa de tentar impedir ou dificultar - outra
forma de inviabilizar - a realizac3do de Projeto altamente
modernizador, capaz de melhorar significativamente o atendimento a
esses passageiros e de reduzir de forma drastica o custo do

transporte, revela a marca do pior & mais obtuso corporativismo.

D interesse social e publico da automatizagdo da
cobranga de tarifa envolve:

- p reclamo de milh®es de usudrios do Transporte Coleti
vo pela melhoria da gualidade e redugd¥o do custo do
servigco e por seu barateamentog

- a aspiragdo de milhdes de pessocas que pagam impostos,
no sentido de reduzir os subsidios & ineficiéncia e
ao atraso tecnoldgico no servigo piblico de Transpor-
te Coletivo;

- 0 interesse pdblico, consagrado nos objetivos da Admi
nistrag¥o Municipal, nma atual gest3o, de me lhorar e
modernizar o Transporte Coletivo Municipal, bem como
de reduzir seu custo, em beneficio dos usuarios e da
maior canalizagdo de recursos orgcamentarios para as
areas sociais mais carentes (salde, educacX¥o, habita-
¢do0, por exemplo).

A implantacd¥o da ”bilhetagem automdtica” envolve ainda
outras vantagens que ninguem podera obscurecer:

- modernizagcd3o do Transporte Coletivo, com sistema de
arrecadacdo desembarcada, praticada nas cidades mais -
modernas, e agqui mesmo, nha Capital, no Transporte Me-
troferroviario:

- vantagem ao usudrio (inclusive do ponto de vista eco-
nomico), de poder utilizar o mesmo bilhete - portanto
uma Unica tarifa paga - para mais de uma viagem por &
nibus, dentro de um determinado limite de tempo; ou
para viagens integradas entre oOnib etrd, Onibus-—
trem, etc.;

\,

Sede Social: R. Treze de Maio, 1376 - Bela Vista - Sao Paulo - S.P. - CEP 01327-901 - Caixa Postal 9111 - PABX 253-5566
Controie Operacional: R. Santa Rita, 500 - Pari - S30 Paulo - S.P. - CEP 03026-030 - PABX 292-9011
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- facilidades operacionais para O usudrio, que podera
adquirir bilhetes com antecedéncia em locais de fi3cil
acesso —~ bancas de jornal, padarias, farmacias, lo-
Jas, postos de venda - sendo-lhe facultada também a g

ventual compra no proprio veiculo, em casos excepcio-
naise.

Salientamos, ainda, que a gest3o moderna do transporte
piblico requer a 1inovagdo e o aprimoramento continuo da magquina
administrativa e operacional que controla, quantifica e supervisiona o
fluxo colossal de -passageiros transportados diariamente nesta
Metrdpole. Obstar um projeto de tal maturidade técnica, significacio
social e econdomica € ir contra os interesses da populag3o paulistana,
em Ultima analise. E privar a populagd3o desta Cidade de tecnologias
disponiveis e aplicadas na atualidade; cujos beneficios econdmicos e
qualitativos, ha muitos anos, s380 usufruidos pela populag3o de paises
como a Franga, Bélgica, Japdo, etc..

Cabe ainda enfatizar que a implanta¢3o da “bilhetagem
automatica” constitui uma das metas mais destacadas da gest3o do
Prefeito Paulo Salim Maluf, fazendo parte indissociavel do Programa de
Modernizac¢3o do Transporte Coletivo e também tendo sido objeto
inclusive das Ordens Internas de sua Exceléncia, como segue:

NUMERO RATA

05/95-PREF .G 22/06/95
07/96-PREF .G 27/03/926
08/26-PREF .G 07/05/%96

Por todas as razBes expostas, reiteramos nosso parecer
anterior, o de sermos terminantemente contrdrios aoc Projeto de Lei n2
784/95 e recomendamos o veto integral, caso venha a ser aprovado

pela
Egrégia Camara Municipal.

Manifestamos as express®es de nossa mais alta estima e
considerag3o.

ottt S ot
e e - avar—— o, " N

1
FRANCISCO A. N. CHRISTOVAM
DIRETOR PRESIDENTE

JEPV R ORE }
Ay, r Ao e

Anexos citados : ) -
FANC/SAMx ! T 3 3%
Cop.: DP-DO-DF/GES *ﬂvu'wesz) _;_.....,_,.
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FARECER N2 /96 DA COMISSAD DE FOLETICA URBANA, METROFOLI-
TANA E MEIO AMBIEMTE SOBRE O PL 784/95 '

Ohjetiva o presente Projeto de Lei n® 784/9%, de autoria do RNobre
Vereador Sdrgio Rosa, condicionar a  instalagio de equipamentos
o dispositivos eletvrdnicos que permitam a arvecadacfo tarvifdria
adtomatizada.

A concessiondria do servico de tvansporte coletivo deverd comuni-
car a OMS8P = data do indcio do sistema de arrscadacio com antece-
déncia de 42 (doze) meses e deverad depositar diariamente em conta
bancaria prdpria valores de 0,5% (meio por centol) do total da ar-—
recadacgio. Valores esses, deverfo ser exclusivamente para custear
atividades & custos dg  treainamsnto, Fformagio £ apsrfei¢oamento
profissional pava trabalhadores ligados ao sevvigo de transporvte.

Duvante 3 (tvds) anos a partiv da  comunicacio, a concessiondria
serd obrigada a manter um funciondario para vender bilhetes para os
usudarios dos sistema de coletivos dos veiculos que trafeggam em li-
nhas normais e as que também operam desconectadas do sistema de
corredores. Esses bilhetes poderio ser utilizados em outras Llinkhas
pevmitindo assim tvansferéncia de linhas.

Com o8 vecursos aufavridos em funglo do acima sxposto artigo ante-
rior  cviav-se-a GERHT (Grupo Gestor de Recursos Humanos em Trans-
porte) o gual terd a atribuigio de definiv as priorvidadses,aplica-
cHhes, a FiscalizagRo e o controle dos recuwrsos Financeivos do fun-—
o,

No que pese a necessidade de modevnizacio da transporte coletivo
de passageicos. Implantagio da Bilhetagem Automdtica (gquipamentos
ou dispositivos eletrdnicos para avrecadaciio  automidtica) sozinha
nao causaria efeito sficaz esperado, pois dal medida dependsg deouam
programa integvado que seria: implantagid de\corvedoves, premiagHo
da qualidade do ssrvigo fiscalizacio eletdniva 2 outras.

¢ Meio Ambiente
stagem Elstrdnica,

A Comissagio de Folitica Uvbana, Metyop
concorda com a posicio de que o assunto
deverd ser tratado sm conjunto € nio isol 6,
fissim sendo, somos contydrios a aprovagio Projsto Lei.

Sala da Comissio de Folitica Urbana, Metvd ¢ Meio Ambiente

1n.08 .26
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Tendo em vista a necessidade de
maiores estudos sobre a matéria, prorrogo O prazo
para emissio de parecer desta Comiss3o, conforme

disposto no art. 63, '"caput'", do Regimento Interno.

Em EL/AO{?éj

Vereadora tgé%ég;%ffea

Presidente
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COMISSAD DE TRANSITO, TRANSPORTE E ATIUIDADE
ECONOMICA
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Tendo em vista a falta de tempo
hdbil para estudos sobre a matéria,_‘gﬁgiante ~do
esgotamento do prazoe regimental para elabora¢fo de

relatdrio, encaminho o presente PrOEESS0 Ppara

prosseguimento de Sua tramitagio, conforme

determina o art. 64, do Regimento Interno.

Em 2<L//Cb/76'

Uereadora\ggggigégFFéa

Presidente
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A COMISSA0 UE FINAGNGCAS E ORCAMENTO  SOBRE O
PROJETD DE LET N2 784/95

0 presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador
Sérgio Rosa, visa condicionar a instalagio de syuipamsntos ou dis-
positivos eletrdinicos que permitam a arvecadagio tarifavia automa-
tizada nos trolebus, Gnibus comuns ou articulados que - opgram  as
linhas do sistema municipal de transporte coletivo de S&o Faulo.

Em resposta a pedido de2 informagdes da douta Comissio de
Folitica Urbana, Metropolitana & Meio Awmbiente, o Executivo apre-
gsenta um 2lenco de Proyramas, como os de Bilhetagem Automidtica,
Implantacio de Corredores, Fiscalizag®o Eletrdnica, que podeviam
ser implantados no processo de moderoizacio do transporte colestivo
de passageiros, mas que seriam prejudicados por esta proposta.

0 Exscutivo considera, tambs#m, szr inconvenisntes pretsn-
dev detalbhar em lei mecanismos de implantagfo, operagio ¢ contro-
le, relativos a Frogramas & Projstos sujsitos a um processo paoma-
nente de evolucgHo tecnoldeica, inovaclo e ajustes de programacio.

Considerando-s2 que a propositura ivia gerar ingficign-
cia operacional e vetardar a implantacfo de um sistema ("bilheta-
gem adtomdtica’) yue reduz 0s cuslos operacionais em baneficio do
wsudrio e do contribuinte que arca com 0s subsidios ao Sistema de

Transporte Coletivo, contridrio & o paregcer.

Sala da Comissfo de Fj ngas e Jrgamento, em Dg.de no--

vembro de 1996,

Mresidente -
1
. Relator -
/-
Qﬂﬂﬂf—\ Aaﬂ/
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