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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0332/19.

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador Fernando Holiday, que estabelece a
comunicagdo e a formalizagao de quaisquer atos de forma integralmente eletrénica no
ambito da Administragdo Municipal.

De acordo com o art. 1°, tudo o que tenha que ser feito por escrito € ndo requeira solenidade
ou forma especial sera feito eletronicamente, incluindo-se, dentre outros, os atos
administrativos e o processo legislativo, em todas as suas fases.

A propositura também altera a Lei n® 14.141/06, que disp6e sobre o processo administrativo
municipal, para estabelecer que as certiddes serdo emitidas de forma exclusivamente
eletrdnica e que todos os processos e procedimentos administrativos deverdo tramitar
eletronicamente.

Nao obstante o elevado propésito de seu autor, sob o aspecto estritamente juridico, o
projeto ndo reune condicdes para prosseguir em tramitagdo, pois invade seara de
competéncia privativa do Executivo.

Com efeito, é cedico que incumbe ao Poder Executivo a gestdo, a organizagéo e a
execucao dos servigos publicos municipais, na medida em que é o Prefeito, em razao de
suas proéprias atribuicdes, que tera melhores condigbes de aferir a demanda pelos servigos
publicos em geral e, também, os recursos disponiveis para o custeio dos servicos,
estabelecendo, assim, as agdes a serem efetivadas.

334132.

Para poder se desincumbir de tal fungdo, deve o Poder Executivo estar resguardado de
interferéncias indevidas que poderiam comprometer sua atuagdo, razdo pela qual a Lei
Organica do Municipio lhe assegura a competéncia para dispor sobre a estrutura,
organizacao e funcionamento da administracdo municipal (art. 70, inciso XIV), bem como a
iniciativa privativa para apresentar projetos de lei que disponham sobre organizagao
administrativa (art. 37, § 2°, inciso V).

Nas palavras do ilustre jurista Hely Lopes Meirelles, encontra-se precisa distingdo acerca
dos ambitos de atuagéo dos Poderes Executivo e Legislativo:

3. Em conformidade com os preceitos constitucionais pertinentes, a atribuicao

primordial da Cémara é a normativa, isto é, a de regular a administragdo do
Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos interesses locais, ao passo
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que a do Prefeito é a Executiva, compreendendo a fungdo governamental, exercida
através de atos politicos, e a administrativa, mediante atos administrativos aqueles
e estes concretos e especificos (...) 4. Em conclusdo, a Camara ndo administra e
muito menos governa o Municipio, mas apenas estabelece normas de
administragdo, reguladoras da atuacdo administrativa do Prefeito. E nisso
exatamente que reside a marca distintiva entre a fungdo normativa da Camara e a
atividade executiva do Prefeito: o Legislativo atua como poder requlatério, genérico
e abstrato. O Executivo transforma os mandamentos da norma legislativa em atos
especificos e concretos de administracdo. (grifamos) (/n “Estudos e Pareceres de
Direito Publico”, Ed. RT, 1984, p. 24.)

O projeto, ao determinar o modo como deverdo ser realizados atos e processos
administrativos, impondo a adogdo da forma eletrénica, interfere na analise de mérito
reservada ao Poder Executivo, em relagéo a conveniéncia e oportunidade da medida.

Neste ponto, cumpre observar, inclusive, que o projeto desce a minucias, estabelecendo
caracteristicas e funcionalidades do sistema, tais como: i) emissdo de relatério com
periodicidade minima semestral; ii) necessidade de que todo protocolo eletrénico indique
qual é a préxima fase de analise do documento e o tempo esperado para esta analise; e iii)
identificagdo automatica de qualquer atraso que sera avisado de imediato ao interessado,
aos 6rgaos de controle interno e ao chefe da reparticao publica ou Subprefeitura.

Desta forma, o projeto interfere em matéria de exclusiva atribuicdo do Executivo, o que
caracteriza interferéncia indevida no campo da denominada “reserva de administragao”, que
pode ser definida, de forma bastante sucinta, como o campo reservado a atuagéo exclusiva
do Executivo, a area na qual competira ao Prefeito tracar os parametros de agao dos
orgaos, servigos e agentes envolvidos, imune a interferéncia do Legislativo, tema sobre o
qual muito bem discorreu o Ministro Celso de Mello no aresto abaixo reproduzido:
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“O principio constitucional da reserva de administracdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo ndo se
qualifica como instancia de revisdo dos atos administrativos emanados do Poder
Executivo. Precedentes. Ndo cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena
de grave desrespeito ao postulado da separagdo de poderes, desconstituir, por
lei, atos de carater administrativo que tenham sido editados pelo Poder
Executivo, no estrito desempenho de suas privativas atribuicdes institucionais.
Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo primaria da lei,
transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento
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heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em atuagao 'ultra vires' do Poder
Legislativo, que ndo pode, em sua atuagéo politico-juridica, exorbitar dos limites
que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais”. (STF, RE n°
427.574 ED/MG, Relator Ministro Celso de Mello).

Note-se que o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo ja teve oportunidade de analisar
matéria semelhante, rechagando até mesmo a possibilidade de, por meio de lei de iniciativa
parlamentar, ser determinada a informatizacao de certos procedimentos:

Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 8.971, de 06 de junho de 2018, do
Municipio de Jundiai. Legislagdo de iniciativa parlamentar, que institui, na rede
municipal de saude, o "Programa de Informatizagdo dos dados da Vacinacdo”,
abrangendo matérias de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, nos termos
da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo (artigos 5° 24, § 2° 2). Aplicacdo, ao
caso, da repercussao geral n° 917 do STF. Violagdo, ademais, a reserva da
administracdo, na medida em que compete ao Chefe do Executivo legislar sobre
organizacdo do servico publico (art. 47, incs. Il, XIV, XIX "a, da Constituicdo
Estadual). Ofensa ao principio da Separacdo dos Poderes. Agéao direta julgada
procedente, para declarar a inconstitucionalidade da norma, com efeito ex tunc.
(ADI n° 2230786-82.2018.8.26.0000, j. 03.04.2019, grifamos).

EMENTA: | — Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal de Ourinhos n°
6.154, de 15 de outubro de 2014, que autoriza a implantagao do 'Boletim Escolar
Eletrénico’ nas escolas da rede publica de ensino do municipio de Ourinhos.

Il — Trata-se de diploma legislativo verticalmente incompativel com a regra da
iniciativa reservada e com o principio da independéncia e harmonia entre os
Poderes.

Ill - Vicio formal de inconstitucionalidade, por desvio de poder legislativo.
Se _a competéncia_que disciplina_a gestdo administrativa é privativa do
Chefe do Poder Executivo, a iniciativa do Legislativo importa em violacdo
frontal ao texto constitucional que consagra a separacdo dos poderes
estatais. Além disso, a lei cria despesas para o erario publico sem indicar a
fonte dos recursos disponiveis para fazer frente aos novos encargos. Ofensa aos
artigos 5% 24, § 2°, 1; 25; 47, Il e XIV; 144 todos da Constituicdo Paulista.

IV — Inconstitucionalidade configurada. Agdo procedente.”

(ADI n°® 2000359-91.2015.8.26.0000, j. 11.03.2015, grifamos)

334132.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br
pl0332-19. LFS

Matéria RELCOM 1315/2021. Documento assinado digitalmente por ANTONIO BIAGIO VESPOLI em 25/08/2021 e juntado ao PL 332/2019 por Maya Rose Lima Pozo. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Maya Rose Lima Pozo em 05/11/2021 15:33:38.

fls. 23

CAD‘{I.ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

pl0332-19

Sendo assim, o Poder Legislativo, ao adentrar no campo de atuagdo reservado ao
Executivo, viola o principio constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes,
estatuido no art. 2° da Constituicdo Federal, no art. 5° da Constituicdo do Estado de Sao
Paulo e no art. 6° da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo.

Acrescente-se, ainda, que no que tange ao processo legislativo, igualmente o projeto em
analise ndo encontra respaldo, eis que a Lei Organica do Municipio expressamente reserva
a Mesa a competéncia para disciplina da matéria, nos termos dos artigos 14, lll e 27, I.

Ante o exposto, somos PELA ILEGALIDADE, sem prejuizo do prosseguimento deste
projeto na hipétese de recurso provido pelo Plenario desta Casa, nos termos do art. 79 do

Regimento Interno.

Sala da Comissao de Constituigdo, Justica e Legislagao Participativa, em
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