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PARECER N° DA COMISSAO DE FINANGAS E
ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 463/2013

O presente projeto de lei, de autoria dos nobres Vereadores Paulo Frange e Jair
Tatto, visa a criagdo da Autarquia Municipal do Servico de Atendimento Movel de
Urgéncia - SAMU, sob regime especial no dmbito do Municipio de Sao Paulo, vinculada
ao Executivo Municipal, com o objetivo de promover e executar as agdes e servigos
publicos de saude no atendimento de urgéncia e emergéncia de atengao pré-hospitalar,
cabendo ao Executivo a alocagdo de espagos em logradouros ou bens publicos de
qualquer espécie, assim como de recursos humanos para a consecuc¢ao das finalidades
do SAMU e as compatibilizagbes necessarias com a organizagdo e gestdo politico-
administrativa do Municipio.

O projeto determina que Autarquia instituida por esta lei sera dotada de
personalidade juridica de direito publico, sob regime especial, caracterizado por
autonomia administrativa, financeira e patrimonial, tendo sede e foro na cidade de Sao
Paulo.

A propositura ainda determina as finalidades da referida Autarquia, veda a venda de
produtos e de servigos a pessoas fisicas ou juridicas mediante remuneragdo, e como
sera seu regulamento, patriménio inicial, receita das instituicdes, Conselho Deliberativo e
Fiscalizador; além de autorizagdoes para sua atuagdo/contratacdo de
servidores/fiscalizagao.

Como justificativa para a criagdo da Autarquia, o autor cita que “a Administragao
Indireta tem controle finalistico de seus atos, constituindo-se a forma de Autarquia, assim,
em solugdo ideal para um servico que vem crescendo em virtude da demanda de
proporgdes coerentes com as de Sdo Paulo, a maior metrépole do Pais”, ja que a
“adogdo dessa forma possui varias vantagens, entre elas a agilidade nas compras, nas
contratagbes e demissdes de pessoal, na reposicdo de viaturas, na realocacdo de
material e recursos humanos, e até mesmo no treinamento e qualificagdo de seus
quadros, dentre inUmeras outras”.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, visto que as despesas
de sua execugao serdo cobertas por dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Favoravel, portanto, € o parecer. Contudo, considerando a responsabilidade na
gestao fiscal, entendemos que a efetiva implementagéo do disposto na propositura deve
ocorrer a luz da realidade orgamentaria e financeira municipal e, ademais, levando em
consideracao a conveniéncia e oportunidade administrativas. Também observamos que a
Lei n® 13.271/2002 revogou a Lei n°® 13.866/1995, norma esta mencionada no art. 26 do
texto original. Tendo em vista o acima exposto, apresentamos o seguinte subsititutivo:

333933.

SUBSTITUTIVO N° AO PROJETO DE LEI N° 463/2013

Dispbe sobre autorizagdo para criacdo de
estrutura administrativa para o SERVICO DE
ATENDIMENTO MOVEL DE URGENCIA
(SAMU) do Municipio de Sao Paulo, com a
criagdo de entidade autarquica de regime
especial, e da outras providéncias.
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A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° As agbes e os servigos publicos do SAMU serao prestados, rio ambito do
Municipio de Sao Paulo, em consonancia com os principios e as normas do Sistema
Unico de Saude - SUS, estabelecidos pela Constituicdo Federal, Constituigdo Estadual,
Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, Leis Federais n.° 8.080, de 19 de setembro de
1990, e 8.142, de 28 de dezembro de 1990, e Lei Complementar Estadual n° 791, de 9
de margo de 1995, ou normas que vierem a substitui-las.

Art. 2° Fica autorizada a instituicdo da Autarquia Municipal do Servigo de
Atendimento Mével de Urgéncia - SAMU, sob regime especial no ambito do Municipio de
Séo Paulo, vinculada ao Executivo Municipal, com o objetivo de promover e executar as
acbes e servicos publicos de saiude no atendimento de urgéncia e emergéncia de
atencgao pré-hospitalar.

Paragrafo unico. Cabe ao Executivo a alocagdo de espagos em logradouros ou
bens publicos de qualquer espécie, assim como de recursos humanos para a consecugao
das finalidades do SAMU, assim como para as compatibilizacbes necessarias com a
organizagao e gestao politico-administrativa do Municipio.

Art. 3° A Autarquia cuja autorizagdao ¢ instituida por esta lei sera dotada de
personalidade juridica de direito publico, sob regime especial, caracterizado por
autonomia administrativa, financeira e patrimonial.

§ 1° A Autarquia tera sede e foro na cidade de Sao Paulo.

§ 2° O Regulamento da Autarquia sera elaborado pelo Poder Executivo,
respeitadas as diretrizes do Conselho Municipal de Saude.

Art. 4° A Autarquia ora autorizada tera as seguintes atribuicdes, além das
finalidades referidas no artigo 2° desta lei:

| - promover o desenvolvimento tecnolégico e de atividades de ensino e pesquisa,
incluindo a especializagao técnica de profissionais da saude;

Il - estabelecer parcerias, convénios, acordos e ajustes com instituicdes publicas e
privadas, preferencialmente aquelas sem fins lucrativos, obedecidas as normas de direito
publico, visando ao desenvolvimento de suas atribuicbes ou a complementacao de acgdes
e servigos de saude de sua competéncia;

Il - executar as agdes e servigos de saude definidos no Plano Municipal de Saude,
aprovado pelo Conselho Municipal de Saude, realizando as atividades nele previstas em
seu ambito territorial, obedecidos os principios € normas que |Ihe sado aplicaveis.

§ 1° As atribuigbes da autarquia observarao os principios e normas definidos pelo
Sistema Unico de Saude - SUS.

§ 2° Fica vedada a venda de produtos e de servigos a pessoas fisicas ou juridicas,
mediante remuneragao, por parte da Autarquia.

333933.

Art. 5° A autonomia administrativa, financeira e patrimonial da Autarquia, bem como
as prerrogativas e os direitos inerentes a sua personalidade juridica de ente publico
descentralizado, serao exercidos, especialmente, pela capacidade de:

| - gestado administrativa:

a) organizar o quadro de pessoal necessario ao pleno desempenho das atribuigbes
da Autarquia, de acordo com seus recursos orgamentarios e a qualificagao profissional,
de forma a garantir a qualidade das agbes e servicos;
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b) normatizar o gerenciamento de pessoal, estabelecendo os casos de admisséo e
contratagdo temporaria em casos de emergéncia, observada a legislagdo municipal
vigente;

c) instituir politicas permanentes de formacéo e desenvolvimento de seus quadros;

d) aplicar as normas disciplinares, mediante o devido processo administrativo, nas
infragdes cometidas por seus servidores, nos termos da legislagdo municipal pertinente e
da CLT, no que couber;

e) instituir mecanismos de controle de qualidade das agbes e servigos prestados a
populagdo, regulando a relagdo médico-assistencial, os medicamentos, materiais,
veiculos e produtos que afetem a saude;

f) estabelecer a politica de organizagao interna de servigos e sua modernizagio;

Il - gestao financeira e patrimonial:

a) elaborar participativamente a proposta orgamentaria, discriminando receitas e
despesas com base na estimativa da produgdo de servicos de seu Plano Anual de
Trabalho;

b) administrar os recursos financeiros, os bens méveis e imoveis que estejam sob
sua responsabilidade por forga de lei, convénio ou consorcio;

c) controlar a execucdo orgamentaria e a aplicagdo das dotagdes, bem como
estabelecer normas internas de execugao e controle do orgamento e remanejamento de
verbas, sem prejuizo dos demais controles exercidos pelo Poder Executivo.

d) estabelecer sua propria politica de materiais e equipamentos, em especial de
informatica, submetendo os projetos a prévia aprovagédo do Executivo.

Art. 6° O patrimbnio inicial da Autarquia sera composto pelos bens imoéveis
municipais em que se situam as unidades que as integram e ocupam exclusivamente,
pelas benfeitorias existentes nos respectivos imdéveis municipais e pelos bens méveis que
guarnecem tais benfeitorias, ja determinados ou que os que venham a ser designados
pelo Poder Executivo.

Paragrafo unico. Os bens patrimoniais somente serdo alienados em conformidade
com o disposto no artigo 112 da Lei Orgénica do Municipio.

333933.

Art. 7° A receita da instituicdo autarquica sera constituida por:

| - dotacdo anual da Prefeitura Municipal, consignada em seu orgamento;

Il - recursos provenientes da prestacédo de servigos a Unido, Estado e Municipios,
remunerados de acordo com a avaliagdo da produtividade e do desempenho global
previstos nos planos da Autarquia ou em convénios firmados entre ela e a Unido, Estado
€ Municipios;

Il - aplicagbes financeiras;

IV - auxilios e subvengdes da Unido, Estado e Municipios;

V - recursos provenientes de acordos de cooperagdo e convénios voltados ao
desenvolvimento de atividades proprias da Autarquia, desde que ndo impliguem na
percepcdo de honorarios profissionais particulares nem em compromissos ou
contrapartidas em desacordo com os critérios de universalidade e equidade;

VI - recursos provenientes de operacgdes de crédito, incluidas aquelas efetuadas a
titulo de fundo perdido;

VII - doagbes e legados;

VIII - rendas patrimoniais, eventualmente auferidas;

IX - recursos provenientes de ressarcimento ao SUS por parte de pessoas juridicas
de direito privado que operem planos de saude, seguros saude ou outra modalidade
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assistencial de medicina em grupo, em razdo de atendimento prestado pelo SUS aos
seus associados, nos termos da Lei Federal 9.656 de 03 de junho de 1998 e Lei Estadual
9.058 de 29 de dezembro de 1994.

§ 1° - A subvengdo do Municipio a Autarquia fica condicionada a aprovagéo, pelo
Executivo, dos respectivos Planos Anuais de trabalho.

§ 2° - As doagdes, legados e subvengdes, quando onerosas, somente poderéo ser
aceitas mediante autorizagdo do Prefeito ou a quem delegar, precedida de parecer do
Conselho Deliberativo e Fiscalizador da Autarquia e do Conselho Municipal de Saude.

Art. 8° A Autarquia sera constituida por:

| - Conselho Deliberativo e Fiscalizador - 6rgao de deliberagdo maxima, controle e
fiscalizagao;

Il - Superintendéncia - 6rgao de diregdo e administragdo superior.

Paragrafo unico. Norma regulamentadora estabelecera a estrutura organizacional
da Superintendéncia.

Art. 9° O Conselho Deliberativo e Fiscalizador da Autarquia tera composigao
tripartite e sera constituido por 09 membros e respectivos suplentes, nomeados pelo
Prefeito ou por quem ele indicar, de acordo com a seguinte distribuicao:

| - 3 (trés) representantes do Poder Executivo Municipal, indicados pelo Prefeito ou
por quem ele designar, sendo que um, deve pertencer aos quadros da Secretaria
Municipal da Saude e outro dos quadros da Defesa Civil do Municipio;

Il - 3 (trés) representantes dos servidores, eleitos por seus pares, no ambito da
Autarquia;

Il - 3 (trés) representantes dos usuarios dos servigos de salde da Autarquia,
indicados pelo segmento dos usuarios do Conselho Municipal de Saude.

§ 1° Os membros do Conselho exercerao o mandato por 2 (dois) anos, permitida 1
(uma) reconducao), vedada a sua remuneragdo, assim como o exercicio simultdneo de
cargo em Conselho Deliberativo ou Fiscalizador em outra Autarquia, ainda que na
condigao de suplente.

§ 2° O Poder Executivo regulamentara o funcionamento do Conselho e a forma de
indicagao dos representantes.

333933.

Art. 10 O Conselho Deliberativo e Fiscalizador da Autarquia tera as seguintes
atribui¢des:

| - tracar diretrizes para as atividades da autarquia;

Il - orientar, de comum acordo com o Superintendente, o exercicio da gestao
administrativa, financeira e patrimonial referidas no artigo 5°;

Ill - elaborar e aprovar seu Regimento Interno, observado o disposto no § 1° do
artigo 9° desta lei, dentro de 30 (trinta) dias a partir de sua constitui¢ao;

IV - apreciar e aprovar anualmente, nos prazos fixados no Regulamento, a proposta
orcamentaria da autarquia, submetendo-a a aprovagdo do Prefeito ou a quem este
designar;

V - fiscalizar a execugdo orgamentaria, apreciar e aprovar, nos prazos fixados no
Regulamento, a prestagdo de contas da Autarquia antes de seu encaminhamento aos
orgaos de controle interno e externo, submetendo-a a aprovacéo do Conselho Municipal
de Saude e ao Secretario Municipal da Saude;

VI - aprovar convénios, ajustes ou acordos com entidades publicas e privadas,
submetendo-os a aprovacgao do Executivo;
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VIl - mediante proposta do Superintendente:

a) aprovar, no ambito da autarquia, no prazo fixado no regulamento, e encaminhar
ao Secretario Municipal da Saude para aprovagao final, e ao Conselho Municipal de
Saude, para apreciagdo, o Plano Anual de Trabalho da Autarquia, Plano Plurianual de
Investimentos e Plano Diretor de Recursos Humanos;

b) deliberar sobre incentivos funcionais, com base em critérios de especificidade e
complexidade de atribuigbes, produtividade, qualidade das agbes em equipe, local de
exercicio, carga horaria, riscos inerentes a profissdo e outros fatores determinados em
lei;

c) aprovar programas de desenvolvimento e formagdo permanente do pessoal
técnico, administrativo e de direcdo da Autarquia;

d) deliberar sobre a alienacdo de bens patrimoniais méveis;

e) aprovar o quadro de pessoal e a estrutura organizacional;

VIII - constituir-se em instancia recursal de sangbes disciplinares aplicadas pelo
Superintendente;

IX - avaliar o desempenho do Superintendente e propor, se for o caso, sua
exoneragao, nas hipéteses de desempenho insatisfatério do cargo, respeitado o direito de
defesa;

X - formular sugestdes a Superintendéncia, no tocante ao aperfeicoamento dos
servigos da entidade;

Xl - instituir mecanismos de ouvidoria na Autarquia;

Xl - garantir a integracdo, nos projetos da Autarquia, das agdes e servigos
previstos nos Planos Distrital, Municipal e Estadual de Saude, em sua area de
abrangéncia, bem como de agdes, projetos e programas intersetoriais que se fagam
necessarios a saude e a qualidade de vida da populagao;

Xl - deliberar sobre outros assuntos que Ihe forem submetidos, a pedido do
Superintendente ou a pedido de um tergo dos membros do Conselho Deliberativo e
Fiscalizador.

Art. 11. O Superintendente serd nomeado livremente pelo Prefeito, dentre
profissionais com formacgao e experiéncia em atendimento pré-hospitalar de urgéncia e
emergéncia e, em catastrofes, com curso de Administragdo Hospitalar ou Administragao
de Servigos de Saude ou Administragdo de Servigos de Emergéncia.

333933.

Art. 12. Compete ao Superintendente:

| - dirigir a autarquia em consonancia com as diretrizes e normas emanadas do
Sistema Unico de Saude - SUS, do Conselho Deliberativo e Fiscalizador e do Plano
Anual de Trabalho;

Il - elaborar e submeter o Plano Anual de Trabalho, o Plano Plurianual de
Investimentos e o Plano Diretor de Recursos Humanos a aprovacdo do Conselho
Deliberativo e Fiscalizador;

Il - representar a Autarquia judicial e extrajudicialmente;

IV - exercer as fungdes executivas da Autarquia;

V - gerenciar o quadro de pessoal da Autarquia, provendo cargos € empregos e
contratando servidores temporarios, formalizando as respectivas nomeagoes,
exoneragbes e dispensas, bem como autorizando comissionamentos, nos termos da
legislagado aplicavel;

VI - autorizar afastamentos de servidores para participagdo em cursos, seminarios e
congressos, quando no interesse da Autarquia, nos termos da legislagdo em vigor,
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disponibilizando para fiscalizagdo do Conselho Deliberativo e Fiscalizador relatérios das
respectivas participagoes;

VII - nomear e exonerar os ocupantes de cargos de dire¢cdo e assessoramento da
Autarquia;

VIl - autorizar a instauragdo de sindicancias e procedimentos disciplinares,
garantindo o direito de defesa, e aplicar penalidades, observadas as normas da CLT,
suplementadas, no que couber, pelas disposi¢des da Lei n° 8.989/79;

IX - apreciar e deliberar sobre recursos interpostos das decisdes de Diretores de
Departamentos;

X - submeter, trimestralmente, ao Conselho Deliberativo e Fiscalizador as
prestacdes de contas da Autarquia e de seus 6rgaos;

XI - constituir Comissbes de Licitagdo, designando seus membros entre
funcionarios do quadro de pessoal da Autarquia, inclusive seu Presidente, devendo este
ultimo, ser portador de diploma de nivel universitario;

Xl - autorizar a abertura ou a dispensa de licitagdo em qualquer modalidade,
fundamentada em projetos técnicos basicos previamente definidos pela
Superintendéncia, cujos parametros serédo estabelecidos na regulamentacao, e prestando
as pertinentes informagdes ao Conselho Deliberativo e Fiscalizador;

XIII - homologar licitagbes;

XIV - autorizar reajustes de precos contratuais, bem como a prorrogagcédo e a
rescisao de contratos, a revogagdo de licitagbes e a aplicagdo de penalidades
contratuais;

XV - autorizar pagamentos e adiantamentos, na forma prevista na legislagédo
aplicavel, respeitadas a precedéncia e a ordem cronoldgica;

XVI - autorizar a abertura de créditos adicionais;

XVII - assinar convénios, contratos, acordos e ajustes com entidades publicas ou
privadas, observado o § 2° do artigo 4°;

XVIII - delegar atribuigbes e fungdes a servidores da Autarquia.

Art. 13. O quadro de pessoal da Autarquia sera constituido por pessoal proprio,
mediante contrato regido pela Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, apds prévia
aprovagdo em concurso publico, bem como por servidores municipais postos a
disposi¢ao da Autarquia.

333933.

§ 1° O Executivo dispora sobre a integracado dos atuais servidores do quadro de
pessoal das unidades da Secretaria Municipal da Saude aos quadros de pessoal da
Autarquia, garantido o direito de permanéncia na Administracdo Direta, mediante opgao
expressa do servidor.

§ 2° Lei propria dispora sobre plano de carreira, cargos e salarios especificos, a
criacéo e a atualizacdo de um Plano Diretor de Recursos Humanos.

DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 14. Podera a Autarquia ora instituida contratar servidores, temporariamente, em

conformidade com o disposto no artigo 108 da Lei Orgénica do Municipio, enquanto sdo
realizados os concursos publicos para provimento de seu quadro de pessoal.
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Art. 15. O Executivo promovera a estruturagao do quadro de pessoal da Autarquia
especial, nos termos previstos no artigo 13 da Lei Organica do Municipio, no prazo de 90
(noventa) dias, a contar da data da publicacdo desta lei.

Paragrafo unico. Até que sejam estruturados os quadros de pessoal e providos os
respectivos empregos publicos, a representagao processual das Autarquias ficara a cargo
da Procuradoria Geral do Municipio de Sao Paulo.

Art. 16. A Autarquia terda o prazo maximo de 60 (sessenta) dias, a partir da
implementagdo da autorizagdo de que trata esta lei, para constituir seu Conselho
Deliberativo e Fiscalizador.

Art. 17. A eleicdo dos membros do Conselho Deliberativo e Fiscalizador sera
regulamentada pelo Executivo e devera realizar-se dentro de 45 (quarenta e cinco) dias,
a contar da data de implementagao da autorizagao de que trata esta lei.

Art. 18. No interregno compreendido entre o inicio da implementagdao da
autorizagdo de que trata esta lei e a eleicdo dos novos representantes do Conselho
Deliberativo e Fiscalizador, poderdo ser designados tais membros pelo Prefeito ou por
quem este designar, mantidos, eventualmente, se posteriormente eleitos, na forma
prevista no artigo 9° desta lei.

Art. 19. Fica o Executivo autorizado a realocar os saldos das dotacbes
orcamentarias da Secretaria Municipal da Saude para a atividade a ser criada no
or¢camento vigente, denominada “Transferéncias a Autarquia SAMU”.

Paragrafo Unico. A Autarquia ora instituida elaborara seu orgamento para o
exercicio em que a autorizagao de que trata esta lei for implementada, respeitando no
conjunto o saldo da dotagdo orgamentaria da atividade “Transferéncia as Autarquias
Hospitalares”.

Art. 20. A fiscalizagao contabil e financeira da Autarquia sera exercida pela
Secretaria de Finangas e Desenvolvimento Econdmico - SF.

Paragrafo unico. A publicagdo de todos os atos administrativos da autarquia sera
feita, obrigatoriamente, pelo Diario Oficial do Municipio, sem prejuizo, no que couber, do
cumprimento das normas administrativas previstas na Lei Organica do Municipio e
demais da legislagéo ordinaria.

333933.

Art. 21. Fica a Autarquia autorizada a adotar as medidas preliminares atinentes a
sua organizagéo e funcionamento, observado o disposto nesta lei.

Art. 22. A Autarquia ora autorizada devera organizar e manter em funcionamento
Comissoes Internas de Prevengéo de Acidentes - CIPA’s, nos termos da Lei 13.174, de 5
de setembro de 2001.

Art. 23. Para a primeira investidura nos empregos publicos, a Autarquia podera
aproveitar concursos publicos em vigor no ambito da Administragdo Publica Direta ou
Indireta para o preenchimento dos mesmos, mediante concordancia expressa dos
candidatos aprovados quanto ao seu regime de contratagao.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br Pag 7 de 8

Matéria RELCOM 1789/2021. Documento assinado digitalmente por ATILIO FRANCISCO DA SILVA em 22/10/2021 e juntado ao PL 463/2013 por Atilio Francisco. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Atilio Francisco em 04/11/2021 16:21.22.

fls. 209

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Art. 24. O Poder Executivo Municipal regulamentara a presente lei no prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da data do inicio da implementagao da autorizagdo de que
trata esta lei.

Art. 25. As despesas com a execugao desta lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 26. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

Sala da Comissao de Finangas e Orgcamento, em

Ver. Atilio Francisco
Relator

333933.
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