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PROJETO DE LEI N° /2021

Institur o “Plano  de  politicas
compensatirias”, destinado a jovens de até 18

anos, em sitnagao de orfandade em razao da
Covid-19 no Municipio de Sdo Paulo.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° - Fica instituido, nos termos desta Lei, o Plano de Politicas Compensatorias
destinado a jovens de até 18 (dezoito) anos, em situagao de orfandade em razio da

Covid-19 no Municipio de Sao Paulo.

Paragrafo unico: Para os fins desta Lei, considera-se orfandade a condi¢iao social em que
a crianga ou adolescente, com até 18 (dezoito) anos, tenha perdido ambos ou um dos pais
ou representantes legais em razao da Covid-19.

Art. 2° - O municipio de Sao Paulo deve criar ¢ manter um cadastro periodicamente
atualizado das criancas e adolescentes em situaciao de orfandade, de forma a subsidiar as

politicas previstas nesta Lei.

Paragrafo unico: O objetivo do cadastro a que se refere o caput deste artigo é para
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identificacao e localizagdo das criangas e adolescentes paulistas que tiveram a perda de um

ou ambos os pais e/ou representantes legais, em decorréncia das complicagdes da

Covid-19.

Art. 3° - Por meio de seus 6rgios e entidades, o municipio de Sao Paulo deve fomentar
acoes de politicas de regularizacio de guarda nos casos identificados de orfandade,
constituindo parcerias e agdes junto a instituicdes de justica, a fim de prevenir a adog¢ao
em desacordo com a legislacao vigente, a exploraciao do trabalho infantil e outras formas
de negligéncia, violagdo e exploracio a que criangas e adolescentes em situacao de
orfandade devido a Covid-19 possam estar expostas.
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Paragrafo anico: Deve-se desenvolver mecanismos de identificacdo e alerta para o caso de

irmaos em situacao de orfandade, para que estes sejam acolhidos por tutores ou outros

tamiliares de forma conjunta.

Art. 4° - Por meio de 6rgios e instituicdes, o municipio de Sao Paulo deve verificar a
situacdo escolar das criancas identificadas no cadastro definido no Art. 2°, para evitar ou
superar a evasido escolar causada pela auséncia do responsavel legal pela matricula e
frequéncia escolar, bem como verificar as condigbes materiais em que se encontram, em

especial a sua seguranca alimentar.

Paragrafo unico: O Plano de Politicas compensatérias a que alude esta Lei compreendera
a priorizacao de criangas e adolescentes:

I - nas buscas ativas e programas de enfrentamento a evasio escolar;

II- desde que tenham 16 anos completos, em programas de qualificacio profissional.

Art. 5° - Por meio de seus 6rgaos e instituicdes, o municipio de Sio Paulo deve, em
relacdo as criancas e adolescentes identificadas no cadastro definido no Art.2°, fomentar a
criacio de atendimento especializado, sobretudo junto aos Centros de Atencido
Psicossocial-CAPS e profissionais da rede de saide mental, e também podendo firmar
parcerias com faculdades de psicologia e medicina, para avaliar os impactos que a morte
pela Covid-19 de pais ou responsaveis teve no aspecto emocional dessas criangas, e

ajuda-las a vivenciar o luto de forma a minimizar suas consequéncias.

Art. 6° - Por meio de seus 6rgios e institui¢oes, o municipio de Sao Paulo deve, em
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relacdo as criancas e adolescentes identificadas no cadastro definido no Art.2°, verificar a
existéncia de beneficio previdencidrio ou eventual heranca a que tém direito essas
criangas e adolescentes pela morte de seus genitores ou responsaveis, e se ja foram

tomadas as medidas administrativas e judiciais competentes para sua fruicao.

Art. 7° - Se necessario, a depender das condi¢des socioeconomicas das criancas e dos
adolescentes em situacdo de orfandade, podera ser concedido a eles auxilio no valor de

até um salario minimo, a ser pago mensalmente, até o alcance da maioridade civil.

§1°- O auxilio a que se refere o caput é instrumento de amparo as criangas e aos
adolescentes em situagao de orfandade, priorizando as pessoas negras e indigenas, e tem
por finalidade contribuir para a garantia do direito a vida e a sadde, bem como para o
acesso a alimentacio, educacio e lazer.
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§ 2°-O valor de que trata o caput deste artigo sera corrigido monetariamente anualmente.

§3°- Poderao ser beneficiarios do auxilio criangas e adolescentes com domicilio fixado, ha
pelo menos um ano antes da orfandade no territério do municipio de Sdo Paulo, e cuja
renda familiar antes ou depois do momento da morte, nao seja superior a trés salarios

minimos.

§4°- No caso de criancas e adolescentes em acolhimento institucional, o valor do auxilio
deve ser recolhido e mantido em conta em instituicao financeira oficial.

§5°- Nao terdo direito ao valor a crianga e o adolescente que figurar como beneficiario de
pensdo por morte, em regime previdenciario que assegure valor integral em relacio aos
rendimentos do segurado.

§6°- Cessa o direito de recebimento do auxilio a que se refere o caput deste artigo a
ocorréncia de quaisquer das seguintes condigoes:

I - o0 alcance da maioridade civil;

I - a comprovagdo de fraude para fins de participagio no Programa, ensejando a
responsabilizagdo daquele que lhe deu causa, nos termos da legislacio em vigor.

III - se situacao de vulnerabilidade da crianca nao for constatada nos ultimos 12 meses.

§7°- Serdo beneficiarios do Programa de Politicas Compensatérias tanto as criangas e
adolescentes que estejam sob cuidado de familia substituta quanto as que estejam em
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acolhimento institucional, desde que satisfacam, em todo caso, as condi¢Oes exigidas pelo
art. 1°, paragrafo unico, desta Lei.

Art. 8° - As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo por conta de dotagdes
proprias consignadas no or¢gamento do municipio, sem prejuizo de outras fontes publicas

ou privadas.
Art. 9° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

ERIKA HILTON
Vereadora
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JUSTIFICATIVA

O acesso a direitos basicos ocorre de forma desigual no Brasil a depender de
fatores como territorialidade, pertencimento etnico-racial, etariedade, baixa escolaridade,
genero, desabilidades e outros. Como efeito, a pandemia agravou a vulnerabilidade dos
que ja estavam em situagdao critica aprofundando a inseguranca alimentar e a fome,
gerando uma reducdo de renda das familias que ja sdo precarizadas pela sistema e uma
epidemia escondida dentro da pandemia de Covid-19 - a orfandade de criangas e
adolescentes. Nesse sentido, enfrentar a violacio de direitos, os riscos e as
vulnerabilidades que o grupo de criangas e adolescentes defrontam-se, em razao da morte
de seus pais ou avés, cumpre com a responsabilidade de prote¢ao integral que o Estado
deve prover, por isso a orfandade deve ser prioridades nas agendas municipais de
resposta a crise do Covid-19.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente garante a essa coletividade a protegao
integral e todos os direitos fundamentais, tendo como base o pleno desenvolvimento dos
infantes em todas as areas da vida cidada, em condi¢bes de dignidade e também
liberdade. Considerando as informacoes da Associacio Nacional dos Registradores de
Pessoas Naturais (Arpen-Brasil) cerca de 12.211 criangas de até seis anos de idade no
Brasil ficaram 6rfas de um dos pais vitimas da covid-19 entre 16 de mar¢o de 2020 e 24
de setembro deste ano, 25,6% das criangas de até seis anos que perderam um dos pais na
pandemia nio tinham completado um ano, o estado de Sdo Paulo também esta no rol de
entes da federa¢do que mais registraram 6bitos de pais com filhos nesta faixa etaria. E
também, que em abril de 2021 o Brasil contabilizava o nimero de 113 mil criangas e
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adolescentes, que estdo em situacio de orfandade em razio da morte de um ou ambos
pais ou responsaveis em decorréncia da Covid-19. Ja considerando as criancas e
adolescentes que tinham como principal cuidador os avds/avos, esse nimero atinge 130
mil.

Os dados da pesquisa realizada pela Unicef em 2020 chamada “Impactos Primarios e
Secunddrios da Covid-19 em Criangas e Adolescentes” demonstra que os brasileiros que vivem
com pessoas menores de 18 anos em casa foram a maioria entre aqueles que tiveram
reducdo de rendimento, da qualidade da alimentagdo e da seguranga nutricional. O
cenario demonstra que perder seus pais ¢/ou responsaveis - aqueles que prestavam a
assisténcia emocional, financeira e social para os infantes- aumenta o grau de extrema
vulnerabilidade destes. Também segundo a pesquisa “55% afirmam que o rendimento de
seus domicilios diminuiu desde o inicio da pandemia. Os impactos foram maiores nas
familias com criancas e adolescentes. Dessas, 63% viram sua renda diminuir. A reducao
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também esta mais presente nas camadas mais pobres: 67% daqueles com renda familiar

de até um salario minimo tiveram reducdao de rendimentos, contra 36% daqueles com
renda familiar de mais de 10 salrios.”"

A pandemia invisivel da orfandade tera um sério impacto a curto, médio e longo
prazo nas criancas dessa geracdo. A protecdo social deve ser potencializada e coletiva
direcionada aos o6rfaos, principalmente aqueles que sdo vitimas de exclusao social,
vulnerabilidade econémica e risco pessoal, com intuito de superar e reduzir as
vulnerabilidades emocionais, material e social exacerbadas pelas violagdes de direitos
destes. Nesse caminho, portanto, um programa de transferéncia de renda proporciona um
resgate de direitos e da possibilidade de autonomia das familias que foram impactadas
pelas mortes do Covid-19, haja vista que os falecidos - na maioria das vezes eram
responsaveis pelo sustento do lar.

Diante desse cenario, este projeto tera a possibilidade de minimizar os impactos
que milhares de criancas e adolescentes do municipio de Sao Paulo enfrentam pela

situagdao de orfandade em que se encontram.
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<https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/familias-com-criancas-e-adolescentes-sao-vitimas-ocult
as-da-pandemia-revela-pesquisa-do-unicef> Acesso em 3 de novembro de 2021.
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