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Art. 192 - A emissdo de ruidos provenientes

obrras  pabklicas oe  construgdo  ciuvil, nao ) (R als Ll s el
situadas am qua lguaer zona e uso  serdo permiticdaes  somantae
£31% "

nos dias dtais observado o horario entre 7300 horas & 221500
horas.

Faragrafo dnicor - 0 niwveis de  ruido »nli:dﬂ%
pelas obras oe que  trata o "caput'  deuverdo  obs

lawislagdo wspecifica pertinente.

Art., 29 -~ A dinfrea¢do a0 disposto nesta L
implicara nas sancoss oJisciplinares cabiuveis sobre o
pablico responsdusl pela obra ou am multa e S0 (oingus
UFMs quando a okra for realizacla por contratada, acresocida
i rescisdo contratual no caso de reincidéncia.

" Art. 32 - As daspaesas decorrentas da axecucio  oa
prasents lei correrdo por  conta das dolagoes orgamzntarias

proprias, suplemantacdas o8 Necossario.

firt., 48 - Leta lei sntrard am vigor na data e sua
publicacdo, revogacas as disposicoms am contrdrio.

N SN o ”"we e oo
Sala das Smb&mmb,

"“‘M .
F’i("’l ’»‘ ) . '.._”: -
é \AVLMKO
o' ¢ /

§ 08 401995

MURA

vom/ruido



| i 9 2 G ARMOD Em
1\
%
1
X |
v ; }
. ) ,
! l .
i { ..... i
S [ !
; X
i
H
( 1.
4
' .
.
.

CAMARA MUNICIPAL D= A0 PAULO

SEGUE{M) jurt-da{s: nosta @n it durs. o ta e pabri-
cado(s) svb n *

02 & fin. wua sarfpruagdo sob
ne 03 1 \6/0% Q5. (b —

TS, oo A P T TP - e mmmananns:




I

JUSTIFICATIVA

] rotina cla cidacts v acrascentada,
pavlatinamants, uma anormiclads @ ruidos  prouvsnisentes  do
anuoluimento oas atividades urbanas nacessarias a
sgampenko e suas FUNGons.

Claro ssta que o disciplinamento «oe atiuvicades
geracoras o ruido neo med o urtiano favoraos o
setabelacimento de  condi¢do maic saudauval & sobrevivéncia
umana, ja qua se faz impossiuvel sua sxtingdo por complato.

Nasta forma, o presente projeto code  lei procura
contribuir para o squacionamento desta  questdo  qus, P o
repatidas vezes, tem tirado o sono de muitos cicdacdios.

A introdugdo de normas  diferenciacdas no aum
raspaita aos dias & perilodos para a8 aexecusdo de obras
icas  NAO  smergsnciais setabelece pardmetro mais
itawael ao S dasenuvoluinento, proporcionando a
municipalidade oportunidade de  promowvsr, atrauvuds dae  si
propria, axaemplo salutar oe respeito a0 oicdaddo a
comunidacis.,

& proposta apraesantada resteings—se 130 somants
as obras n¥o emergenciais que podem, sem sombra ode  olduida,
apoiar-sg am cronoygrama coerentemants pré-sstabelecido LTI
pPrasarus, prioritariamente, os  dias e descanso dos
avantuais vizinhos de obras comprovacdamants necessdrias A
comunidacs.,

e

vom/ruicdo
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SR. Assessor Chefe,

Sobre o assunto, nada consta,
em 16/08/95.
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16 ~ PAR -
L 16-0441/71994 !
T s e DA COMISSAO DE COMSTITUICAD E
JUSTICA SOEBRE 0 PROJETO DE LEI M2 705/995. -

0 nobre VYersador Aurdlio Momura apresantou

projeto  de  leid qus digciplinag  a amissdo de  ruidos
provsnientss de  obras pablicas de  construgdo ciuvil ndo

amergenciais. : o

% -

-' 0 projeto somente acdmitse gque wassas  obras

sejam realizadas nos dias ateis) no -hordrio comprasendido

[

0y

antra 7200 & 22200 horas, respeitados os niuveis de ruido

previstos na legislaglo mspecifica.

Sob o ponto QF u%ﬁgf lagal nada obsta a
IS B X\
proposta, a qual ancontra amparo nos artigos 13, Is 37,

“caput"s 160, II e VII, = 180, todos da Lei Orgdnica o
Municipio. _J;,qﬁ(;vé .
‘ . 43/\/\K)L

For se tratar de matéria sujeita ao qudorum de
maioria simples para delibesrac3o, € cdispensada a votaclo em
Flenario, cahengRPtalrprerrogatiua as Comissoss Fermanentes,

Y ‘

1 »” \
na forma do art. 46, X, do Regimznto Interno desta Casa.
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Fela l.egalidade.
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‘ DEPARTANENTO DE TAGUHERAFIA

CoMssRo DE POLfTIOA URBANA ,MRTROFOLITANA
E METO AMBIENTE, |

- . ' -l

-

Presidentet Sr. Vereador Em{lio Mensghini l\
Membros Srs, Vereadores ."";‘
Alda{za Sposati \
Bruno Féder
Faria Iima

Tereza Cristina de S.Lajolo
Ana Maria ‘Quadros

*

Audiéncia Piblica realfzada no Auditdrio Ver. Antonio Sampaio
da Céma:a Eunicipal de S&o Paulo_ e}n_ls de maio de 1996,

Solicitante: Sr.Vereador Emilio Meneghini
(Memo ne 01/%’00POU0) v : TR

(Y

COD. 0597
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A SRA. TEREZA CRISTINA DE SOUZA LAJOLO - Estamos dando infcio |

_i-. ')L‘?

a audidncia piblica do dia 15 de maio de 1996 da Comissdo de Politica

Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, ”
Ha duas Vereadoras presentes, Ana laria Quadros;' d'd"f"PSDB e Te-

reza Iajolo do PT.
0. primeiro assunto que iremos tratar refere-~se ao artigo do

projeto 705/95, assunto considerado do meio ambiente, que disciplina a
gkt

—— .
,

emissdo de rufdos provenientes de obras piblicas de construgdo civil,

ndo-emergenciaie e dd outras providéncias,

)

Gostaria que fosse feita a leitura do resumo do projeto.

' . #
& : 0 _SR. DARINALDO COIMBRA - Sou Aasess?r-Supervisor da Comissao

de Polftica Urbana.
0 projeto em tela € sobre o meio a.mbiente. n%—os/gs, do Verea

~

‘--&ﬁ" i —?u =
3. )

dox, Aurelio Nonmraa 0 Tesumo do projeto e ) aegainte:"meciplina a emis
. 7 - :
sdo de ruidos proveninetas dé o‘bras pﬁblicas de oonatmgao civ:ll nio

emergenciais, situados em qualuqer zona de uao. Pelo projeto, essa enmis
« -

MmMmitida_nos dLas uteis. o'baervado o horario entre
é.s 7h e. 22h, devendo .08 nlva:l.a de. ruidoa obedece _aa_ 1051913950 espacl-

ﬁca pertinente. O projeto preve também aangoea disoiplinares “aobre o

s X ,n A
Ll Eay & 1‘_1’3.~ .r“ 2
Y b ek o
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agen‘!ié publico reﬂepoxxsével pela obra, ou nmlm de 50 URMs quando a obra

for contratada,.,‘ acrescida de reacisao contratual no oaso de reinoiden-
cla®, A justificativa do autor é que a rotina se V€ acrescentada, pau-
latinamente, por uma enonydade de refdos provenientes do desenvolvimen
to de_atividadgs urbanas necessdrias ao desempenho de suas fungSes. En
i tende o proponente que o disciplinamento de atividades geradoras de rui
;

i dos urbanos favorece o estabelecimento de condigles mais saidavel a
sobrevivéncia humana, O presente projeto de lei procura contribuir pa-
i ra 0 ordenamento dessa questdo e, a0 intrfiuzir normas diferenciadas |

em respeito aos dias e perlodos para execugdio de obras piblicas nio-

emergenciais, estabelece parfmetro mais aceitével ao seu deeemmlvimentir,
proporcionando & municipalidade oportunidade de promover, através de si
" propria, exemplo salutart de reépeito ao cidaddo e & ;omunidade.

. A posigéo da Comissdo de Constituigé'o“e Justiga foi pela lega
lidade.

t} Gostaria de informar aos presentes, que queiram se manifestar.
para que declinem o8 seus nothes ao iniciarem suas exposigdes.

» A SRA. TEREZA CRISTIBA DE SOUZA LAJOLO - HA alguém que queira
v i |

se manifestar? (Pausa). 29390 as pessoas para se identificarem e dize-
i 2 kT i ST o e




|__cipalmente 80 trinsito. . ;.

cAMARA MUNICIPAL“’DE sl{lbolhﬂmuuo...ﬁy...f ..... do proc.
Ny S —eruneRAHS"“"‘ 3es de£7\4
: "f". Jrooizo T FonaT vaQuicRaFo. "SEssio YT A ‘blfnmnha"""- ----- % ’v
Al 3 regina aud_.pub. 15¢5.96
| rem a que movimentos pertencem,

A SRA, ATIDELI BRUNELI - Sou asssessora do Vereador Nelson Pro-

enga, Bu queria trazer apenas wm ponto, porqua me pareoe que hd outrros

-~
\‘

préjetos, en trami‘caqao nesta Casa; tratando do meamo assuntos Sugiro &
Comissfio para que faga uma pesquisa, talves entfo poderiamos estudar em
conjunto os projetos, Inclusive, eu nao me recordo agora, ﬁas hé uma ou
tra coisa. O tipo de obra emergencial, a questéo do trénsito, se nfo se-
ria interessanfe estabelecermos o tipo da obra emergencial, em relagao
ao trdnsito. Porque, ruitas vezes, essas obras somente podem ser feitas '

fora desse hordrio, durante a madrugada. £ s8é isso,

A SRA, TEREZA CRISTINA DE SOUZA TAJOLO - HA mais alguém que

gostaria de se promunciar? (Pausa).

Realmente a observagiio feita é importante, pois temos na Casa
vérios projetos tratando do mesmo assunto e seria importante juntarmos
tudo, Mas, &s vezes,‘ é aiff{cil, dependendo dos proponentes, A sugesto
fica acatada para que & Comissio tente trabalhar nesse sentido. Poderia
ficar uma s@st&o para um substitutivo em termos de uma claseificaqéo,

{ T -
estabelecendo quais s8o as obras emergendifis e que digem respeito pri.r_%

USRI TN SRPCITRE S, D B L e e e § ) R TR S 2 aro 4 T S . .. ot -2 g dege. ;,,,. .
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Tem & palavra & nobre Vereadora Ana Maria Quadros. |
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DEPARTANZNTO DE TAQUIGRAFIA

DT. 10 SEM REWSZ\O‘

»

coMrssio DB POL{TICA URBANA,METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE.

Presidentes Sr. Vereador Emilio Meneghini
Menmbros 1 Srs. Vereadores

Aldafza Sposati ‘

Bruno Feder

Paria Lima

Tereza Cristina de S.Lajolo

Ana Maria Quadros

Audidncia Piblica realizada no Auditorio Ver. Antonio Sampaio
da Camara Municipal de S8o Paulo em 29 de maio de 1996,

Bolicitantet Br. Yereador Bm:(uo nenoghin.t
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0 SR, PMILI0 MENEGHINI - Vamos iniciar a audi&ncia pdblical
Item primeiro, o PL 705/95. “
- £1ido o seguinte:

"PL, 705/95, do Vereador Auréldo Nomura, que disciptina a

.nemiesao de rufdos provenientes de obras piblicas e comstrugdo civil nSo

ergenciais situadas em qualquer zona de uso. Essa emissfo somente serd
ermitida nos dias uteis observado hordrio entre 7 e 22 hora8, devendo os|
‘ .

niveis de rufdo obedecer a legislagZo espec{fica pertinente. O projeto

i aiiiiadode

também prevé san¢Oes disciplinares quando o agente publico responsdvel

#)ela obra ou multa de 50 UFMs quando a obra for realizada por contratada | |
pcrescida de rescisfo contratual no caso de reincidéneia.x 0 autor justi- ,4
ica que ¢ x=mmx rotina na cidade ver acrescentada paulatinamente uma enorp *

3

1

jdade de rufdos provenientes do desenvolvimento das atividades urbanas
hecessaria ao desempenho de suas fungGes. Entende o proponente que ativi-

Hades geradora de rufdos no meio urbano favorece o estabelecimento de

pondicdo mais sauddvel & sobrevivéncia humana. O presente projeto de lei
procura contribuir para o aquecimento dessa questdo e ao introduzir nor-
pas diferenciadas no que respeita aos dias e perfodos para execugfo das

pbras pu"blicae nao emergenciais estabelece parfmetros mais acertados ao

Peu desenvolvj.mento pmporcionando a municipalidade oporhmidade de pro-

2ig & &
S - . -:-‘%»-

pover atraves de Qropr:la aalugar de respe_if;o a0 cidadao e comunidade.

SR, mﬁ.:o W} Algum dos presentes teria algo,

nan 'referencia ao io_jeto

ey
.*“ ’

BRY
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A Sra. Ana Maria Quadros - Acho o projeto interessante

na medida em que protege o cidaddo, barulhos excessivos nas construgles
das obras 86 trazem transtornos para as pessoas que vivem nas imediagdes)
Acho que o projeto foi bem estudado, do Vereador Aurélio Nomura, da ban-

cada do PSIB, e acho que s0 se alguém tiver alguma coisa contra aqui.

0 Sr. Emflio Meneghini - Mais alguém ? Vamos para ox item

seguinte, PL 1595/95, do Vereador Edson SimJes.

O Sr. Edson Sim0es - Em primeiro lugar estranho esse pre-
jeto estar aqui em audi8neia publica, pdrque ele € de total utilidade
publica na cidade de S30 Paulo para as criangas. Ele se baseou simples~
mente numa reportagem, numa andlise ‘técnica do IDEC, Instituto de Defesa
do Consumidor, do qual sou associado e dos fundadores que procura defen-
der o consumidor e com andlise cient{fica precisa. 0 artigo que saiu na
lrevista IDC e vou aqui falar para justificar e para impedir que .venha
para a audidncia pdblica um PL que seja de utilidade publica. Como nunca
apresentel projeto "abobrinha® nesta Camara Municipal de S80 Paulo,por-
que acho que tem que haver seriedade quando se apresentam as coisas, em~
perrar ¢ prejudicar a crianga e portanto tem algumas coisa que nfo tem
sentido. A reportagem diz o seguinte: Brincando périgoaamente. 0 que os
téenicos do IDEC encontraram em cinco play graunds p15b11cos em S80 Paulo
é wm atentado p\iblico & eeguranga das criangas — chio duro, fermgem,

, prego_a:‘sgltoa e qninaa an_xe_a.gadoras. cuida.do, pai Bedobre a atenc;ao com

N« &2\’@’- u‘.ﬁ%‘:t ‘,}.,.»

. esoomgadorea e ga.ngan- *A 'maioria foi reprovada. i’oram enoontrados

R g

LI Lo . - Seee ee eemwes .
I o AN - . - rre e te . i s

N—_ N ’ . ad

oa? ﬁlhos qn&ndo os levaram 808 play grounds. 0 IDEC esteve em cinco paxm -

et
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16 - FAR
16-2355/1996
PARECER N° DA COMISSAO DE POLITICA URBANA,

METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE LEI N° 705/95

No Projeto de Lei n°705/95, o Nobre Vereador Aurélio Nomura,
propde disciplinar a emissdo de ruidos provenientes de obras civis publicas ndo
emergenciais. Os ruidos somente seriam permitidos nos dias uteis, entre as 7h e
as 22h, e respeitando os limites estabelecidos na legislagdo em vigor. Aos
infratores prevé multa de 50 UFM (R$ 2108,00).

A Comisséo de Constituigdo e Justica declarou-se pela legalidade
da medida em seu parecer de n° 441/96.

Apesar das meritérias inteng:oes do autor, no proprio texto da Lei
ha referéncias aos limites impostos a emissdo de ruidos pela legislagcdo em vigor.
De fato, a Lei n® 11.804, de 19 de junho de 1995, estabelece os limites para os
ruidos urbanos. Em especial, no seu artigo 3° diz que “os sons produzidos por
obras de Construgado Civil, por fontes méveis e automotoras e por fontes diversas
que flagrantemente perturbam o sossego da comunidade circundante, serdo
limitados pelos critérios estabelecidos pela NBR 10.151”. Essa lei também
diferencia limites para os ruidos, conforme eles sejam emitidos no periodo diumo
ou notumo e fixa como penalidades aos infratdfés—~a.adverténcia, a multa, a
interdicéo e a cassagéo do alvara.

Assim essa Comissdao de Politida by
Ambiente, no que é de seu mérito, manifesta-se og
entender que o assunto ja esta adequadamente rey

Sala da Comissdo de Politica UN
Ambiente,em D .(\ .4 G

17 ~ RELCOM
17-3278/1996




VOTO "VENCIDO DO RELATOR DA cCoMIssaAaO DE
POLITICA URBANA, METROPOLITANA =
MEIO AMBIENTE SOBRE 0O PROJETO DE
LLEI N2 70575795

Visa o presente Frojeta de Lei n® 705/94 de autaria do nobre Vere-—
ador Aurélio Nomura, disciplinar a emissdo de_ruidos provenientes
de obras pidblicas de construgdo civil ndo emergenciais.

De acordo com a propositura a emissdo de ruidos provenientes de
obras publicas de construg¢do civil, ndo emergenciais, situadas em
qualquer zona de uso serdo permitidas somente nos dias Jdteis ob-
servado o horario entre 7:00 haoras e 22:00 horas.

A propositura trata ainda de limitar & legisla¢do especifica per-
tinente, os niveis de ruido emitidos pelas obras acima menciaona-
das.

A propositura prevé ao infrator uma multa de 50 (cingiienta) UFMs
para o caso de quando a obra for realizada por contratada ou de
sangao disciplinar cabivel sobre o agente publico respansavel pela
obra guando por este estiver sendo realizada.

Esta Comissdao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente
analisando a propositura julgou—a de interesse piublico tendo em
vista que esta proporcionard melhoria na qualidade de vida dos mu-
nicipes que morarem proximos as obras publicas de construgdo civil
que inevitavelmente, ao serem construidas, emitem ruidas, no en-

tanto apresentamos um Substitutivo posto que a multa prevista (ar—‘/

tigo 29) foi apresentada com valores grafados em UFMs quando, pela
atual legislagdo, deve ser em valores grafados em UFIRs. ‘/

Desse modo, apresentamos abaixo o seguinte Substitutivo:?

SUBSTITUTIVO N8 DA COMISSAD DE POL:iTICA URBANA, METROPOLITANA E
MEIO AMBIENTE AQ PL N2 705/95

Disciplina a emissao de ruidos provenientes de abras
publicas de construgdo civil nd3o emergenciais, e da
outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 12 - A emiss3o de ruidos provenientes de obras publicas de
construgdo civil, nd3o emergenciais, situadas em qualquer zona de
uso, serdo permitidas somente nos dias Uteis observado o horario
entre 7:00 horas e 22:00 horas.




Paragrafo Unico - Os niveis de ruidos emitidos pelas obras de que
trata o "caput" dever3oc obedecer & legislac3o especifica pertinen-

te.

Art. 22 - A infragdo ao disposto nesta lei implicara nas sangdes
disciplinares cabiveis sobre o agente pilblico responsavel pela
obra ou em multa de 2.300Q0 (duas mil e trezentas) UFIRs quando a
obra for realizada por contratada, acrescida de rescisdo contra-
tual no caso de reincidéncia.

Art. 32 - As despesas decorrentes da execugdo da presente lei cor-
rer3o por conta das dotagles orgamentdrias proprias, suplementadas

se necessario.
Art. 49 - Esta lei entrard em vigor na data de sua publica¢da, re-

"vogadas as disposigies em contrario.

8ala da Comissdo de Politica Urbéna, Metrnpnlifana g Meino Ambiente
em DY.at.66 v

Presidente Relatora ~va raR\A Rua

[ iple] >

N

ZRIMO Fevbc

TJelez e
Lasowe




" A Dot;ta" Comissdo de Transito,

Transporte © At idade Ecz\émlo&,
Em, /L)' ﬁ .

DONIZETI | 8
Assist Farlamentat

Recebldo na Comlssao de |
Transito, Transporte
e Atlvldade Econ®mica.

/__..'Z_.'/ol(oas Lg

MARIA ELIZ 4B

Ao nobre Vereador

Menesny, Cone
para relatar.

Sala da Comissdo de Transito, Transporte e
Atividade Econémica.

ol 1 Y2 ;8¢
(

ICA MARA MUNICIPAL DE SAQ Pa JLO!

erm i0t

l 36U, juntod s nesto aata =TI g hnicados sob

Ducumanto

l
.folhus de n ‘é/ /M“?J%) ﬂm;




16 -~ paR |

16-2476/1996
o LA COMISSZ0 DE  TRAHSITO. THANS

EORTE - E
ATIVIDADE ECOHSMICA SOBRE O PROJETO DE LEI He 705/9%YCHYDO

Vive eyeaars
CLT T

Visa o praesante peojeto oe led, o autoria W6% noke s
Varsador Auerdlico Momura, sstal SAwRl e gqui a amissdo o
ruidos  provenientes ds obras  pdblicas e construg@o
ciwvil, nAn  smergsnciadis, situadas em qualguar zona o e
uso, seran permitidas somente nos  odias ateis, obseruvando
o hordeio antes 7500 koras e 22100 horas.
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RECER N2 796 DA UOMISSAD DE FINANGAS E ORCAMENTO SOERE 0O

FROJETO DE LEI N2 705/95

0 presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador
Aurglio Nomura, tem por objetivo determinar que a smissio de rui-
dos provenientes de obras publicas de construgfo civil, nfo emer-
genciais, situadas em qualqusr zona de uso, segra permitida  apenas
entre 7:00 e 22:00 horas, devendo obedecer a legislagfo especifica
" pertingnte. A propositura visa ainda estabglecer, como pepa gm ca-
s0 de infragio, as sangles di%ciplinares cabiveis quando a obra
for executada por agente piblico, ou multa de 50 (cingiiznta) UFMs
quando a obra Tor realizada por contratada.

Quanto ao aspecto financeiro, nada hd a opor, porquanto
as aespesas para sua execuclo, referentes ao exercicio do poder de
policia, serio suportadas por dotagdes orcamentirias prdprias. En-
tretanto, visando adequar o projeto a Lei n® 11.960, de 29 de de-
zembro de 1995, que sxtingiiiu a UFM, apresentamos o seguinte subs-
titutivo ao. projeto:

SUBSTITUTfUUINQ Al FL NE 705/95 . ~
Disciplina a emissio de ruidos pro-
venientes de obras publicas de cons-
trugdo civil ndo emergenciais, e di

outras providéncias.
A CAMARA MUNMICIPAL DE 380 PAULD decreta:
art. 12 - A emissBo de ruidos provenientes de obras pu-~

blicas de construgio civil, nio smergegnciais, situadas em qualguer

zona de uso, ser’do permitidas somente nos dias dteis observado o




| Folha nfﬂ_:ﬁg___do pmm.}
L— .Q)égaf": g

o funcionario__

A . ()
aImnara /ZJ&Z/ZJ
1ofério gntre 7:00 horas & 22:00 horas.

Fardgrato Unico - Os niveis de ruidos emitidos pelas
obras de gqgue trata o "caput' deverio obedecer A legislagio espaci-
fica pertinente.

Avt., P2~ A infracgfo ao disposto nesta lei implicara nas
sangdes disciplinares cabiveis sobre o agente piblico responsivel

pela obra ou em multa de 2.300 (duas mil & trezentas) Unidades
o B
‘_ Fiscais de Refe';"éhc‘ia -~ UFIRs, quando a obra for realizada por
contratada, acrescida de resqiﬁﬁoﬂgontratual no caso de reincidén-
cia.

Art. 32 - As despesas decorrventes da execuglo desta lei
corrario por conta das dotagdes orgamentiarias proprias, suplemen-—
tadas se necessario.

Art. 42 - Esta lei entrard em vigor na data de sua pu-

m contririo.

das e Orgamento, em °23//~2/%

blicagHo, revogadas as disposigOst

Sala da Comiss3o de Fi

Presidente -
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COMISSAO DE FINANCAS E ORGAMENTO

Presidente: Sr. Vereador Dito Salim
Membros t Srs. Vereadores

Lidia Correa

José Indio do Nascimento
Vicente Viscome

Hanna Gharib

José Eduardo Martins Cardozo
Natalicio Bezerra

Henriqus Pacheco

Dalton Silwvano

Reuniao conjunta das ComissCes de Politica Urbana, Metropolitana

e Meio Ambiente, de Transito, Transportes e Atividade Economica,

e de Finangas e Crgamento s{g;_ 705/95.!

Realizada no Salao Tiradentes da Camara Municipal de S3o Paulo

em 18 de abril de 1997.

Solicitante: Sr. Vereador Dito Salim

(Memo. CFO. n2. 12/97)

Secret. Rosemari Curi

COD. 0597
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A5 |1 [L. Carlos |[Com. Finangas|01.04.97 |Aldaize

o na ml ha Comlssao... Fa*a ’ora do mlcro’one)... Na semana passe-

NOTA DA TAQUIGRAFIA

-~ Inicio dz reuniZo ndo foi gravada.

A SR2 ATDAIZA SPOSATI - ... Proposta assim: instalarmos.

B parcce que duas das ComissOes ndo +8m qudérum, ji& que temos dois
de Transporte, trés de Finangas e um de Politica Urbana. A reuniso e-
ra as 13:30 h, porgue vocém tém a reuniZo rezuddr em seguida & de Fi-
nangasy Audiéncia de Transportes - perddo ~, audiéneiz pablica de ma-
téria orgamentiria, mas isso é de Finangas; e, &s 14:10 h, uma outra
audiéneta. S3o0 duas a2udiéncias: 12:50 h e 14:10 h,

-

0 gue esitou propondo é gque temos, msmd velo gue estd a-
qui, dez minutos. Zstou provondo zbrir esta reuniao conjunta, consta-
’ pPTox J ’

tar 2 ausénciz de gqudrum, e a matériz segue para plenirio. Isso fica

instalado e, depois, = matéria

0

sgue para plenidrio, Dagui & pouco, VO

c€s continuam com outras duas zudiéncias,

O SR. -~ Na semana passada, a-

0 minutos ... (Falz forz do mirrofone). Nao teria qud-

0'
§i
[
(=2
)
Q
§
(@V]

da nZo compareceu wM ninguém. Alids, o Sr. José Eduardo falou que S
T ’

b
v
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ndo @ veio porque estava en reunido de bancada. ... (Fala fora do mi

crofone) ...

A SR2 AIDATZA SPOSATI - N3o, nfo é auséncia de tolerén-

e
cia. A guestdo, Dalton, € que esté??euniéo conjunta. SO que eu presido
ume. Comissdo nesta Casa. Estou, na condig3o de Presidente de uma Comis

s20, propondo que instalemos, fagamos a leitura do projeto do Vereador

4]

Womura, constata-se qual € a natureza da divergéneia de pareceres - &

. ’ ~ . . -
isso que eata em questdo -, para ir o projeto a plenidrio., ¥ uma maté-

riza de conduta m e, chezando, coxo € mais velho o Vereador Dito Salim,

1

S. Exa. assume, sex nenhunm problerxz., T uma cuestdo etariza dentre os
DPresidentes. Pela ausénciz dos dois outros,que talvez possam ser mais
velros, estou assumindo, sé por isso, por nenhuma outra questfio. E pe

la auséncia.

-

Agora, a reuniZo estavaf marcada &s 13:30 h, sZo 13:40 h,

e héd uma pauta, seguida % de vocés. 30 isso.

0 SR. - vo. (F2la fora do ni-

crofone) ... o .

KPOGRAF
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A 5]3 |L. Carlos |Com. Finangas 0R.C4.97 | Aldaiza

dente mais 8 velho. Pela auséncia dos dois Presidentes, sem querer a

pecha da mais velha, estou somente instalando.

O SR. = ee e (Fa.la fOI‘a d() mi"'

crofone.)

A SR2 AIDAXZA SPOSATI -~ Bem, entfo foi solicitada esta

reunifo conjunta das ComissOes de: Politica Urbana; Trénsito,ff Transpor
te e Atividade Econdmica; Finangas e Orgamento, para disoutir a condu-
¢80, frente & divergéncia de pareceres do projeto 705/95, do Vereador
Aurélio Nonmura.

Zsse projeto de lei - Tudo bem, Roberto, estamos traba-
lhendo ;& -, esse projeto de lei disciplina a emissBo de rufdos prove
rientes de obras publicas de construg@io civil nfo emergenciais e d4 ou
tras providéncias,

0 Vereador Aurélio Nomura propde o seguinte: "4 emissZo
de rufdos provenientes de obras publicas de construgZo civil nfo emer
gencials, sifbadas em gqualguer zona de uso, serzo permitidas somente
nos dias uteis, observado o hordrio _enite 7:00 h e 22:00 h, Pardgrafo

Unico: os niveis de ruido emitidos pelas obras de gue trata o "caput"

deverio ovedecer a lezislaglo especifica persinente. Artigo 2 t A in-
KPOGRAF
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fraggo do disposto nesta lei implicard nas sangles disciplinares cabg
vels sovbre 0 agente publlco *'esno*lsavel doela obra ou em multa de 50
U“Ns, guando a obra for realizada por contratada, acrescida de resci-
"s@o contratual, no caso de reincidéncia. Artigo 32: As despesas decor-
rentes 42 execug8o da presente lei corrergef por conta das dotagdes or
gamen tdrias proprias, suplementadas, se necessario. Artigo 42: Essa lei
entrard em vigor nz data de sue publicagzZo, regogadas as disposigdes
en contréario.”

-

Seguiu este projeto de lei, teve audifncia publica e, dg
pois, foi criado um substitutivo, daz Comiss8o de Po}itica Urbana, onde
pantén a quesiSo do nerdrio de rufdos, das 7:00 h s 22:00 h...

0i Momura! Zstamos lexndo azwd.

’

E falz novamente acui sobre os niveis de ruido, falz o

Is:

tra vez da questdo da infragio, da zulta em relagfo & infrag2o, elevaxn

do o velor dz mulia para 2300 UFIRs.

- ~

E essa, na verdads, 2 diferenga gue a ComissZo de Poli-

una zlteragio do valor da muliza. E, depois, na Comis-

ct
)
&
‘g
H
oe
L]
ol
(¢
(D~

s8o de Finangas, volia-se, mantém-se o hordrio como estava e passa, na
verdads, de UPY para UFIR, mas nmantém o valor de 2.JJO unldades.
H & b
Assim, 20 aue parece, a diversénciz enitre a2sf duas posi-
’ q I ' S

~

~ . . ~
cBes é o valor da mlta e 2 am jguestac do tipo da unidade de referen-
KPOGRAF
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Uma vez gque o Vereador Dito Salim, Presidente da Comis-
s2o de Finangas, estd g ji4 presente, embora também pela condigdo de
Presidente mais velho, mas meis pela condigdo de mérito, vamos passar-

id
~lhe a Presidéncia, lembrando quefiniciamog por haver uma agenda aper

tada de atividades. em

KPOGRAF
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Iniciamos com a leitura. Passo, ent8o, a presidéncia ao Vereador Dito

Salim.

- £ dado um aparte fora do microfone.

A SRA., ALDAIZA SPOSATI - Entdo, por delegacdo do Vereador
Dito Salim e atendendo um pedido de S.Exa., vamos continuar presidindo,

Entendo gque, para qﬁe o projeto vd a plendrio, temos que
tomar essa decis3o. Seria importante ouvir o vereador que teve a ini-
ciativa, para saber a sua posigao em relagdo ao substitutivo das duas
comissoes.

Tem a palavra o Vereador Aurélio Nomura.

O SR, AURELIO NOMURA - Concordo com a posicao do substitu+

tivo, mesmo porgue, quando o projeto de lei foi apresentado, previa a

UFM, unidade fiscal que hoje nao existe mais. Portanto, acho ldgica es+

sa postura e estou de pleno acordo. Apenas parece gque existe uma diverd

géncia em relagao a multa, que deveria ser discutida pela Comissao.

v
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Quero frizar uma coisa qﬁe acho fundamental. A apresentagao desse pro-
jeto de lei ateve-se exatamente a algumas posigSes com relagfo a tran-
quilidade da populagdo. £ muito diffcil configurar se a obra & emergen—
te ou n3o, se ela sai com essa caracterizagdo. Tem acontecido alguns ca
sos de a obra haver perturbado,e muito, o sossego dos moradores, prin-
cipalmente nas horas noturnas. Acredito que quanto maior a multa, melho
seria, porgue ndo existe drgio mais sensivel do corpo que o bolso. Acre
dito que s através de penalidades elevadas é que teremos condigdes de
corrigir os abusos, para que essa lei seja levada a efeito. Uma posigao
de multa extremamente baixa, ni3o afetaria a continuidade da obra e, pox]
tanto, acho que ha necessidade de impormos multas extremamente rigoro-

sas, para acabar com os abusos.

A SRA, ALDATZA SPOSATI - Ouvido o Vereador, foi-me solici-

tado um esclarecimento. Na Comiss3o de Politica Urbana existiram dois
tratamentos com relagao a matéria. O primeiro relator do projeto foi o
Vereador Faria Lima, que votou contrariamente ao projeto, junto com os
Vereadores Em{lio Meneghini, Miguel Colasuonno,g Teresa Lajolo e Bruno

Féder. Depois foi feito um substitutivo pela relatora Ana Maria Quadros

i
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' para a emissZo de rufdos, ja é disciplinada na legislagdo anterior, da

que teve voto favoravel de apenas dois dos vereadores da comissao. Quaﬂ

que teve duas assinaturas favoriveis: da relatora e a minha, que acres-

ce a multa, Justifico, aqui, que a quest3o da determinag¢ao de horario

Prefeitura de S3o Paulo; o limite para a presenca de ruido nas obras é
realmente 10h da noite. Parece que houve um certo esgargamento dessa
propositura. Mantiveram assinatura contraria os vereadores Emilio Mene-
ghini, Miguel Colasuonno, Teresa Cristina Lajolo e Bruno Féder. Depois
a Comiss3o de Finangas deu parecer favoravel, acatando esse substituti-
vo, somente mudando o cdleculo, a conversio de UFM para UFIR.

Estad aberta a palavra, para que possamos discutir e deci-

dir o encaminhamentok ao plendrio.

-~ £ dado aparte fora do microfone.

A SRA, AILDAIZA SPOSATI -~ Veja bem: fiz a leitura do projed
to original, onde o Vereador diseiplina o horario, das 7h da manha as
22h e estabelece uma multa. Na Comiss3o de Politica Urbana tememm pared

cer contrario e depois um mputro parecer paralelo, que foi vencido por¢

do o projeto seguiu para a Comisszo de Finangas, esta acatou o substio
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tutivo, que foi derrotado na Comissao de Pol{tica Urbana e deu voto fa-
vorével a esse substitutivo, somente mudando a relagao de UFM para UFIR
Esta & a situagfio que temos, Como encaminhar o projeto para plendrio?
O proponente acata, acha que o aumento da multa é wm caminho a segidr,
porque, diante da situagdo atual, uma penaliéagio maior vai dar mais

seguranga quanto a observancia da lei. B esse o pé em que estamos.
- £ dado aparte fora do microfone.

A SRA, ALDATZA SPOSATI - N3o sei como vai ficar, regimen-

talmente, porque da Comissgo de Politica Urbana, agui, s6 estamos o Ve-
reador Roberto Tripoli e eu; a maioria é da Comissdo de Financas. Tal-
vez a sua manifestagdo ajude a decidir., J4 temos da Ana Maria Quadros,

a minha e depois a da Comissao de Transportes.

9 SR, #DEVANIR RIBEIRO - Estou lendo agui que foi dado wm

parecer favoravel. Eu ndo pertencia a esta Comiss3o, na época,

‘Na época, 10/12% o
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W da Comissao de Transito, Transporte e

Atividade Econdmica, gque deu um parecer favoravel também. Da minha Co

miss3o estamos eu e o Vicente. O Presidente, Joseé Viviani Ferraz, nao

esta. De minha parte concordo com esse parecer do dia 10 de outubro de

1996 a qual nao pertencia e hoje pertenco.

O SR ROBERTO TRIPOLI - Acredito que se estamos todos de acor-

do a questao esta resolvida. Se a Comissao de Politica Urbana, Metropo
litana e Meio Ambiente, pela qual respondemos esta de acordo, se a co-
missao da qual faz parte o Vereador Devanir Ribeiro esta de acordo, se
o proponente esta de acordo com o aumento acredito que esta resolvida

mais uma situagao das Comissoes. Pergunto ao Presidente da Comissao

de Finangas e Orcamento pois se todos estao de acordo esta resolvido

o XMXEXXXE impasse.

@ SR DITO SALIM - se todos concordam...

A SRA ALDAIZA SPOSAT#-Diante da decisao, finda a reuniao con-

junta, decidindo que ira para plenario com o ultimo substitutivo da

Comissao de Finangas e Orcgamento.
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da reuniao conjunta que sera preparado um parecer conjunto sobre o
substitutivo, adotando o substitutivo da Comissao de Finangas e Orga-
mento e colher a assinatura dos membros das tres comissaes, o que su-

prira a ida do PL705/895 ao Plenario, pelo acatamento das comissoes

- E mantida conversa longe dos microfones.

A SRA ALDAIZA SPOSATI - Fica consignado como finalizagao

KPOERAF
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PARECER CONJUNTO DAS COMISSSES REUNIDAS DE POLITICA UR-

BANA, METROPOLITANA E MEID AMBIENTE, DE TRANSITO, TRANSPORTE E
ATIVIDADE ECONGMICA E DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O PROJETO  DE

LET NB 703/95

0 presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador
Aurelio Nomura, tem por objetivo determinar que a emissdn de rui-
dos provenientes de obras pidblicas de construgdo civil, ndo emer-
gencials, situadas em qualguer zona de uso, seja permitida apenas
entre 7:00 e 22:00 horas, devendo obedecer & legislacdc especifica
pertinente. A& propositura visa ainda estabelecer, como pena sm ca-
so de infracdo, as sangies disciplinares cabiveis guando a obra

. for executada por agente publico, ou multa de 50 (cinglenta) UFMs
gquando a obra for realizade por contratada.

0 projeto 2 de delibera¢do pelas Comissties Permanentes,
salvo recurso ag Plendarvio, mas durante sua tramitagdo recebeu  pa-
receres divergenltes, razio pela gqual foi realizada reunido conjun-
ta, conforme determina o artigé 3 do Regimento Interno, onde fi-
Cou deliberadq gue seria adotado o substitutivo da Comissdo de Fi-

narngcas € Orgamento, que apresentamos a seguir:

SUBSTITUTIVO N2 A0 PL N2 7035/93
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Disciplina a emissdo de ruidos pro-
venientes de obras publicas de cons-—
truclo civil n3oc emergenciais, e da

outras providéncias.

A CAMARA MUNICIFAL DE SZ0 PAULD decreta:

Art. 12 - A emissio de ruidos provenientes de obras pa-
blicas de construgdo civil, n3o emergenciais, situadeas em qualquer
zona de uso, serido permitidas somente nos dias tdteis observado o
horario entre 7:00 horas e 22:00 horas.

Paragrafo Unico - Ds niveis de ruidos emitidos pelas
cbras de que trata o "caput” deverdo obedecer a legislacic especi-

fica pertinente.

Art. 24— A infragd3o ao disposto nesta'lei implicard nas
sangies disciplinares cabiveis sobre o agente piblico responsavel
rela obra ou em multa de 2.300 (duas mil e trezentas) Unidades
Fiscais de Referéncia — UFIRs, gquando a obra for realizada por
contratada, acrescida de rescisdo contratual no caso de reincidén-—

cia.

)
Art. 32 - As despesas decorrentes da execucdo desta lei
correran por conta das dotagbes orgamentarias proprias, suplemen—

tadas e necessdric.
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Art. 42 - Esta lei entrard em vigor na data de cua pu-
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blicagdo, 'revogadas as disposi¢les em contrario. .
Sala das ComissBes Reunidas, em OJ IO‘//Q:} ’
Comissdn de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Am-
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Comissdo de Tr8msito, Transporte & Atividade Econfmica.

‘Omissido de Finangas e Orcamento
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Sra. Kathya, .

Oficiar ao Executivo encaminhando copia autentica,

ciar carta de lei e registro.

U, o4 1 9%

MARGAR IAINES DA SILVA
Chefe ce(focio Vécnica HI

Substizuto

Sra. Chefe, -
Providenciado conforme despacho de V.Sa..
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de abril de 1997.
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e

Senhor Frefeito.

Encaminho a Vossa Exceléncia cdpia auténtica
da lei aprovada pela C&mava em 12 de abril do corrente, de
acordo com  inciso 11 do Art. 84 do Regimento Interno,
relativa ao Projeto de Lei n® 705714995 de autoria do Vereador
Aurelio Nomura -  disciplinando a emissio de ruidos
provenientes de obras publicas de construgfo civil ni3o
emevgenciais, e dando outras providéncias.

Valho-me da opovtunidade para renovar a Vossa
Exceléncia os meus protestos de elevado aprego ¢ distinta
considevagio.

NIROELFS
s Xdfen fe

A Sua Exceléncia o Senhor
Noutaor Celso Roberto FPitta
Dignissimo Prefeito do Municipio de $30 Paulo.

mteb
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Copia extrairda de flg. n® 31/33

do Processo. (FROJETO DE LLEI  N® 7a5/499%) . Disciplina a emissio
de ruidos provenientes de obras publicas de construgfo civil nfo
emergenciais e da outras providéncias. & CAMARA MUNICIFAL DE  SA0

FAULD decreta: Art. 18 - emissfo de ruidos provenientes de

o

obvas publicas de construglo civil, n#o emergenciais, situwadas em
gqual guer zona de uwso, serio permitidas somente nos dias dteis
observado o horario entre 7:00 horas & 22:00 horas. Faragrafo
nico ~ Os niveis de ruidos emitidos pelas obras de que trata o
"caput” devevio obedecer & legislacfo especifica pertinente.
Art . B2 - & infraclo ao disposto nesta lei implicava nas sangdes
disciplinares cabiveis sobre o agente publico responsavel pela
obra ouw em multa de 2.300 (duas mil e trezentas) Unidades Fiscais
de Referéncia - UFIRs, quando a obra for realizada  por
contratada, acrescida de rescisio  contratual no caso de
reincidéncia. Art. 39 - As despesas decorrentes da  execugHo
desta ledi corverfio por conta das dotagdes orcamentdrias prdprias,
suplementadas se necessario.  Art. 48 - FEgta leil entrard em vigor
na data de sua publicaclo, revogadas as disposicOes em contrario.
Eu, MAm;?‘ZﬁEZA‘ s pernNssistente  Téenico de Diregfo IIT, padrio
Assistente Iecwlco do Dhegao i
"RA-L SR extral a presente codpia fielmente de Fls. do  livro
ZU SATO
competente n® 49 & digitei. Eu, ..Off6Al Legislativo. . . . . » DOficial

Legislativo, padrio "@FA~9-B" a conferi. SHo Paulo, ii de abril

N\)J
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de 1997. Chefe da Secldn Técnica de Preparo e Registro de

. MARGARETE JJLINES DA SILVA
Iocumentns Legigslativos, ... Chefe .de o. Técnica -1y - - -
Sukstouto
. LERAKAVIER MASMARD - - - - - Diretora do Departamento  dos

Ditetor Técnico de Je2pia 01, 7
Legislativos da Cmara Municipal de S850 Faulo.-

aa) Na2lo Rodolfo, Milton Legite da Silva, Vicents

Henrigque Pacheco, Antonio de FPaiva Monteivo Filho.

mtab,
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Sarvigos

Viscoms,
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LEI N8 DE DE LE 1997.

Disciplina a emissdo de
vuidos provenientes de
obrasg publicas de
construgio civil nao
emergenciais e da  outras
providéncias.

Fago saber que a CAmara, nos termos do inciso

11, do art. 84 do Regimento Intevno, decretou a seguinte lei:

Arf. 19 - A emissfo de ruidos provenientes de
obras pdblicas de construgio civil, n#o emergenciais,
situadas em qualquer  zona de uso, serio permitidas somente
nos dias dteis observado o hordavio entre 7:0@ horas € PP 00
horas.

Faragrafto unico - O niveis de ruidos emitidos
pelas obras de que trata o "caput” deverio obedecer &

legislacio especifica pertinente.

frt. 22 - A dinfragio ao disposto nesta lei
implicara nas san¢des disciplinares cabiveis sobre o agente
publico responsavel pela obra ouw em multa de 2.300 (duas mil
e trezentas) Unidades Fiscais de Referéncia - UFIRs, quando a
obra for realizada por contratada, acrescida de rescisfo

contratual no caso de reincidéncia.

W
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At . 38 - As despesas decorventes da  execugao
desta lei correrfo por conta das dotagles orgamentarias

proprias, suplementadas se necessidario.

Art. 42 - Esta lei entrara em vigor na data

sua publicacio, revogadas as disposicies em contrario.

Camara Municipal de $80 Paulo, 11 de abril

1997 .

0 Fresidente,

.
\
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de
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0 funcionario /6
Sé&o Paulo, 11 de abril de 19

MEMORANDO

Recebi oficio DT.7/Leg.3 n¢ 184 | de
11/04/97, encaminhando ao Executivo copia autentica de lei
decretada pela Camara, relativa ao Projeto de Lei n? 705/85 |

de autoria do Ver. Aurelio Nomura.

RECEBI EM:
/b 1 0419+

Anexo: -

COD. 0553
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KATHYA REGINA"MORALES DE SQUZA

Assistente Parlamentar

.

A
ATM - Senhor Assessor Chefe,
Para as devidas providéncias, tendo em vista o recebimento

de veto total.
| 06, 05,9F

MARGAmﬂé;‘rmSDAsmVA
Chefe de &ogin Técnica Ui

Sytaiinud
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IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. - IMESP
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Sdo Paulo, 05 de (MA©  de 1997

GABINETE DO PREFEITO

Oﬁ'cio ./4. .7. Jf n.o 057 /'§7

‘ brec EIDO NA A, T B
LIDO HOJE i% - DOCREC o7 S 1.9

As cowssOLs DE: 15-0060/199) ACEITO} Q VERTQ 47
conts WMM < omEmRes T AR L LG
PoLin 4 deva Mg,e,ggp Pyresiaente
2 24 MAI 2005

A9 epa ﬂc/ongm.e% ...........

4 / asagsacsas ascnessessssesssoseseRses
PRESIDENTE o
Tenho a-herra—ge—acusar~o recebimento
o ofi} ne 18/Leg 3/0184/97,\ com o gqual Vossa
x eléndia encaminhou & sangdo, cbépia auténtica da lei

—@- PRESDENTE etada por essa Colenda Casa em .12 de abril de 1997,

de acordo com o inciso II do artlgo 84 do Reglmento
Interno desse Poder, relativa ao Projeto de Lei n@
705/95, de .autoria do Vereador Aurélio Nomura.

A proposta normativa disciplina a
emissdo de ruidos provenientes de obras pidblicas de
construgdo civil ndo emergenciais. :

Sem desmerecer o elevado propdsito
que norteou seu autor, a medida ndo detém condigdes para

prosperar . e  transformar-se em lei por
inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse
puiblico.

A matéria, ora examinada, alcanga, de
forma induvidosa, a questdo ambiental; insere-se, na
esfera de controle e fiscalizacédo de atividades que
originam poluigcdo sonora. .

. O meio ambiente & disciplinado nas
trés esferas de governo, em razido de sua importancia; ao
tema versado no projeto em tela, por tratar de poluicgédo
sonora, ndo se pode negar a natureza caracteristica dos
atos concretos da Administrag¢do, derivados do poder de
policia; o controle da poluicgdo, seja de que ordem for,
enquadra-se no poder de policia administrativa.

A organizagdo das atividades locais,
a normatizagdo, a fixagdo dos hordrios e condicdes de
funcionamento, a aprovag¢do de projetos, a fiscalizacgdo e
plicacdo das penalidades aos infratores s3do tarefas que
em & Chefia do Executivo.

Nessa diretriz transcreve-se
05 MAI 997 -peftinente llgao de Caio Tacito, segundo a qual "o poder
ool~c1a é, em suma, o conjunto de atribuicgdbes
-« DT. 10 = cohcedidas 'a administragdo para disciplinar e restringir,
em favor do interesse plblico adequado, direitos e

ik

SGM - 002 - DGM
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liberdades individuais". (citagdo encontrd TRANAS

Administrativo Brasileiro, de Hely Lopes Meirelles, 1632
edigdo, 1991, pg. 111).

Medidas de controle de ruidos
provenientes de obras plblicas e do préprio horario da
sua realizacgdo representam atos tipicamente
administrativos; outrossim incumbe & Administracgéao
Municipal estabelecer rotinas de trabalho administrativo
voltados para a fiscalizagédo.

Tanto a normatizacgao gquanto a
fiscalizagdo das atividades 1locais resultam da fungéo
administrativa e do poder de policia, estando, por
conseguinte, diretamente vinculadas a aspectos
organizacionais, afetos a &rea de atuagdo exclusiva do
Executivo.

Outrossim as obras plblicas, sejam as
emergenciais, sejam as ndo emergenciais, sdo executadas
diretamente, por servidores piblicos ou por empresas
contratadas; tanto numa situagdo quanto em outra, as
regras da execucdo das obras e sua fiscalizag¢dao sao
tarefas da Administragdo, representada pelo Executivo.

Ndo hd como se negar, em decorréncia,
que em matéria de organizagdo administrativa, ha
competéncia privativa do Prefeito para leis que sobre ela

disponham, consoante determinag¢do pelo artigo 37,
paragrafo 22, inciso IV da Lei Orgédnica deste
Municipio.

Ocorreu, assim, com a aprovagdo do
projeto de 1lei, ora tratado, o desatendimento ao
principio da separag¢do de poderes, consagrado no artigo
22 da Constituicdo Federal e reproduz1do no artigo 62 do
Estatuto Maior desta Urbe.

, Afora a inconstitucionalidade
apontada, a propositura se revela contrdria ao interesse
piblico.

De se anotar, desde logo, gque no
Municipio de S&o Paulo o assunto j& mereceu tratamento
legal, por meio das Leis n2%s 11.501, de 11 de abril de
1994 e 11.804, de 19 de junho de 1995.

A Lei ne 11.501, de 11 de abril de
1994, dispbe sobre o controle e a fiscalizagdo das
atividades que gerem poluigdo sonora e impde penalidades.

Por sua vez a Lei n® 11.804, de 19 de
junho de 1995, cuida da avaliagdo da aceitabilidade de
ruidos na Cidade de Sdao Paulo, visando o conforto da
comunidade.

O método basico, para medigdo de
nivel de ruido, de acordo com a lei por Ultimo citada, é&

A3
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o da Norma Brasileira Registrada (NBE——30T151==6
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABTN), que fixa
elementos basicos para a avaliagdo de ruidos em A&reas
habitadas.

0 artigo 32 do citado diploma ja
contém a regra geral, a mostrar a desnecessidade de
outra, como aquela de que cuida a lei decretada, ora
examinada. Diz referido dispositivo:

"Art. 32 - Os sons produzidos por obras
de Construgdo Civil, por fontes mbveis
e automotoras e por fontes diversas gque
flagrantemente perturbam o sossego da
comunidade circundante, serdo limitados
pelos critérios estabelecidos na NBR
10.151." (Lei n? 11.804, de 19 de junho
de 1995).

Técnico municipal, pertencente ao
Grupo Normativo SAR/SGUOS, ao apreciar o projeto de lei,
ora abordado, ponderou que ele se mostra incompleto no
que tanqge a referéncias, a normas e procedimentos a serem
observados, o3 quais, ao menos de forma geral, deveriam
ter sido delineados; conclui, asseverando que,

"ndo hd& Jjustificativa 16gica para
submeter & tutela juridica apenas a
emissdo de ruidos provenientes de obras
piblicas deixando-se as demais fora do
campo de incidéncia do documento

normativo em exame."

Registre-se, ademais, dificuldade
.encontrada na redagdo do texto. O artigo 12 pode gerar
davida, por ocasido de sua aplicagdo, no tocante a se
definir se a emissdo de ruidos serd permitida ou se as
obras piblicas de construgdo civil, ndo emergenciais,
serdo permitidas.

A proposta normativa, conforme se
demonstrou, ndo atende ao interesse publlco, de vez que a
matéria Jj& se encontra disciplinada no &mbito deste
Municipio.

Além do que a poluicdo sonora néo
deve ser tratada de forma fragmentada, devendo a lei,
conforme j& se frisou nestas razdes, abranger todos os
aspectos relativos & matéria

Nesse sentido, o Executivo vem
elaborando o Cédigo do Meio Ambiente do Municipio de Séao
Paulo, vor meio da Secretaria Municipal do Verde e do
Meio Ambiente, que dara melhor tratamento &as guestdes
ambientais, pois o fard de forma unificada.

Com base no paragrafo 12 do artigo 42
da Lei Orgénica do Municipio de Sdo Paulo e nos motivos
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expostos, veto totalmente o projeto aprovado, PpoOr =i,
considera-lo inconstitucional e contrdrio ao interesse
pablico.

Em tais condigdes, restituo a cépia
auténtica de inicio referida e devolvo o assunto ao
conhecimento e deliberagdo dessa colenda Edilidade.

Aproveito a oportunidade de reiterar

a Vossa Exceléncia os ©protestos de minha alta
consideracgao.

LSO I'nra
Prefdito

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Nello Rodolpho
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

AO/rmn
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Copia extraida de fls. n® 34/33

do Processo. (FROJETO DE LET N2 705/499%) . Disciplina a emissio
de ruidos provenientes de obras pdblicas de construgfo civil nHo
emergenciais ¢ da outras providéncias. A CAMARA MUNICIRAL DE  SAD
FAULO decreta: Art. 18 - A emissio de ruidos provenientes de
obvras publicas de constyvugHo civil, nio emergenciais, situadas em
qualquer zona de uso, serdo permitidas somente nos dias dteis
observado o horario entre 7:909 horas ¢ 22:00 hovras. Faragyvato
wnico -~ 0s niveis de ruidos emitidos pelas obvas de que trata o
"caput” deverio obedecer X legislagio especifica pervtinente.
Art. 29 - A infracBo ao disposto nesta lei implicara nas sangdes
diﬁcipiinarﬁﬁ cabiveis sobre o agente puiblico responsivel pela
gbhra ou em multa de £2.320 (duas mil e trezentas) Unidades Fiscais
de Referfncia -~ UFIRs, quando a obra for realizada POy
contratada, acrescida de rescisdo  contratual no Caso de
reincidéncia. Art. 32 - As despesas decorventes da  execugio
desta lei corverfo por conta das dotagdes orcamentarias prdprias,
suplementadas se necessario.  Art. 49 - Esta lei entrard em vigor
na data de sua publicac®o, revogadas as disposi¢tes em contvario.

o Feds " fasistente Técnico de Direg8o III, padrido

Fu 77
""" MARIA' TEREZA” DA "SILVA 'BER

sslslenle I.e,cnlco g Dlr I .. , . .
"QIA - % %"ll presente cdpia fTielmente de +Fls. do liwvro

YA ATO
competente n® 49 e digitei. Ew, . .Qofio# Legislativo. .. .., Oficial

Legislativo, padrio "GFA-%-R" a conferi. S$%c0 Faulo, 14 de abril

"‘\T/
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MARGARETE/!? LS DA SILVaA

Uocume legislativos, . - . . Chefe.ds Sefho Técnica.1i. - . . Viato,
Sutaiituto
PELATAVER-MATHADO - - . . . . Dirstora do Deapartamento  dos - Servigos

Diretor Tocaicu e Dapt.o 01,7
- - " . 0 Lol oe
Legislativos da Camara Hunicipal de S350 FPaulo. -~
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FARECER COMJUMTO Mo /97 DAS  COMISSOES REUMIDAS DR
COMSTITUICAD E  JUSTICAy FOLITICA URRAMA, METROFOLITANA K
METO AMRBIEMTE: E DE FIMAHCAS E ORCAMEMTO SOBRE O VETO TOTAL
AFOSTO A0 FPROJETD DE LET M2 705/795.

Trata—-se ce VETO TOTAL aposto pelo Dxeculivo ao projsto o
lei n 705/9%, de autoria do nobre Versador Aurdglio Nomura,
quir disciplina  a emissAo ode ruiddos provenientes de obras
pabilicas e construgRo civil nHo amargenciais.
Apos a raegular tramitacio pelas Comissodoms competesntes, o
projeto foi aprovado & lavado & san¢o, na forma oo  artigo
84 oo Regimaento Intarno.
Racebido o proisto, © Sr. Frefaeito b ancda vestar
integralmantae o teaxto aprovado por inconstitucionalidade
contrariedacs ao interesse pablico.
Quanto ao wicio de  dnconstitucionalidace, sustenta o Chaefs
‘ clo Executivo que "a organizacdo das  atiuvidacss locais, a
normatizacio, a fixa¢Ro dos hordarios @« condi¢oes O
funcionamento, a aprovacdo ode projstos, a fiscalizaglo
aplicac®o e  penalicdades aos infratores s3c tarefas  que
cabwam @ Chafia do FExaecutivo"” (sic).
Entends o Sr. Alocaide que tanto a normatizag¢do gquanto a
fiscalizaclo das atividades locais % A0 funeaus
administrativas, portanto afatas & drme de atuacdo exclusiva
clo Executivo.
Fratende—-se com esess reaciocinio, demonstrar gue a diniciatiova
do projeto & privativa do Praefeito, uma wez que se trata  oe
dispor sobre organizacdo administrativa, matéria reseruvaca
ao 8Sr. Alocaide, nos termos do  artigo 37, 829, IV, da e
Orgdnica do Municipio.
Mio assiste razdo ao Sr. Frefeito, no que o
alagagio ode dinconstitucionalicacds.
Mos termos da  argumantacdo trazida o Laesislativeo restaria
chigtituido o sua fungRo primeira, qual ssja a oe  legislar,
uma waez que entends o Executivo caber a si a normatizagio,
'. fixacdo dea horarios a2 condigoes e funcionamanto clas
ativicdadas locais.
Ora, se assim fosse, para que o Legislativo? Calbwe a0
Fxecutiveo, tlo-soments administerar a oicdace, axacUtar as
macliclas normatizadas nos teaxtos laegais.
Assim sendo, o projeto ndo dispde sobre a organizagdo
administrativa da  Frefeitura, pois ndo estabslece normas
sobre sua sstrutura, atribuicdes ou fungoes peaus org9dos.

For @64 razons, SOMOs Czjfi
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0 Hobre Versador Aurélio Homura apresantou
Frojeto ds Lei  com o objetivo o restringir ao  paeriodo
cdlag 7Th as 22k a  emissio e ruildos nas obras  pablicas e
construgdn civil ndo emergenciais.

A propositura rae W paracar pala lerga Lictachs
da  Comissdo e Constitui¢dao = Justica BOPAP TGRS
favorauwsis das  Comissoss oe Trinsito, Transportaes s
Atividade Bcondmica = de Pinangas & Orgamento. A ComissRo
e Folitica Urbana, Metropolitana & Meio Ambiente emitiu
parecar contrario am 28 de novembro ode 1996 alaegancdo qua
a e ne  11.804, oe 19 e junko e 1995, & fixava
Limites para os ruidos urbano & qua ssu artisgo 30 tratava
aapacificamante  dos  sons  produzidos  palas obras ol
construgdo oivil. For fim, as  Comisstws e Folitica
Urkbana, Metropolitana ) Gl O Ambidente, Trinsito
Transporte & Atividade Boondmica = Finangas & Orcamanto
rasoluaram am reunido condunta amiltir parecer fauvorduvel
ao Projeto de Lei & este foi aprowvado por essa  Camara
Municipal em 192 de abeil e 1997.

0 Praefeito do Municipio, no entanto, apés weto
total & proposta justificando-~o por ; :
aocontra o interesse pablico. Alega o

.

ne 11.804 supra citada. Alaga ainda que a difusIo do tema
da poluicio sonora por uma grancdse  quantidachse e Jiplomas
legais odificulta a sua  aplica¢do @, portanto caus sar
auitado.

0 PFrefaito team raz3o ao afirmar que a matéria
ancontra-se tratada na Led n2  11.804, o 19 e Junho e
1995, Entretanto a propositura tem objastivo cobrir uma
brecha em seu artigo 39 que ndo  estabslece Rordrios para
a realizaglo das  obras pdblicas de construelo ciwil. A
medida wem, portanto, am I Ficio e sa o omidado.

Assdm, a Comissio ] Folitica Urtiana,
Matropolitana w Maio Ambiantea, no qua £ ole HBUa
competéncia manifesta~se pela derrubada oo uveto total do
Sr. Prafeito.

to ambito ca compaténcia da  Comiss¥o ol
Trinsito, Transportse & Atividade Boconsmica, concordawmos
com 0 argumantos  exarados pelo DExaecutivo. Assim saendo,
posicionamo-nos paela manutenedo  do weto total aposto ao
pProjato am taela.

A Comissdo oe Finangas & Orgamanto  congidera
Qus as razows axpostas pelo  Exacutivo cdemonstram
claramente que a propositura dmplicae am  slavado custo de
aportunidade. Ressalta-se cialments, © aumaento ol
que 0 assunto ndo devs ser tratacdo de forma fragmaentada,
cdevando a lai abwansy todos os  aspestos relativos &
matéria, o qus ja.estarie sendo objeto de atencdo pelo
Exeocutivo ao alaborar, por m2io da  Secraetaria Municipal

5
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do Verds e do Maeio dnbients, o Codigo do Meio Ambisntse oo
Municipio de 830 Faulo.

Em vista odisso, esta Comissdo manifesta-sae

FELA MAMUTEHCSD DO VETO TOTAL

flala " Tas Comissons Rrun1ﬂan, /464§¢/

COMISSA0 DE  PFOLILTICA URRAMGA, T METROFOLITAMA 6
MEIO AMBIEMTE

COMISSAD DE  TRANSITO, TRAMSFORTE E  ATIVIDADE
ECOMOMICA

COMISSA0 DE FIMAMNCAS E ORGCAMEMTO
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Camara Municipal de Sao Paulo

’ Pape! para informagao, rubricado como folha n° S /
do processo n.°>_£) | - 906/ (N' 3l /05720 oF (a) (’ —
Eva Podolski
Assistente Parlamentar
RF.100453

A SGP - 23 - Sr. Supervisor,

Oficiar ao Executivo comunicando a manutengdo do Veto Total aposto a Lei
objeto do presente projeto, deliberado na 422 Sessdo Ordinéria, de 24 de maio do
corrente. |

31/05/2005
-
Angel} Fordin Andreoni
Subsecretana de Apoio Legislativo
SGP 2




Sr. Zuzi,

Oficiar ao Executivo comunicando manutencao do veto total apos
to ao presente.

Em, -25.05.2005

L, )
JOSE CR TINO SOUZA SANTOS

Supervor d Ffzagdo o Pro. Lagitati

1

Sr. Supervisor,

Providenciado conforme determinado por V.Sa.
Em, 25.05.2005.

Z SSATO
Agente de Apoio Legislativa

| D ta
SEGUEpsn__, juntado _nesta da
documanto__ ). o papel de informagéo

rusricado_2>_sob fotha_p. n°_o2 o= 5T
Em J4/ 06 | 05|

&
-4, !‘. W

EKAIRALLA
Assistente Parlamentar
Registro 100.339




Folha n°_=2_ (o proc,
°Ql-Fox  de2 (A0S

(a)
Assistentefarizmentas
i 100

Cdmara Municipal de Sdo Paulo

Sdo Paulo, 0! de gﬂm&e de 2005.

23 - OF-SGP23 -
23- 2078/2005 °

Senhor Prefeito,

Comunico a Vossa Exceléncia que em sessdo de 24 de maio do
corrente, a Camara, em votagdo realizada nos termos do artigo 42, § 5° da Lei
Organica do Municipio de S&do Paulo, resolveu manter o veto total aposto pelo
Executivo a lei que disciplina a emissdo de ruidos provenientes de obras publicas
de construgao civil ndao-emergenciais e da outras providéncias - veto comunicado
a esta Edilidade pelo Oficio ATL n°® 057, de 05 de maio de 1997, referente ao PL
n® 705/95, de autoria do Ver. Aurélio Nomura.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

ROBERTO TRIPOLI
Présidente

A Sua Exceléncia o Senhor -
Doutor José Serra
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sao Paulo.

JeéS/za
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Folka n°__= do proc.

av N \
Assistente Pasiamentar)

Camara Municipal d88d0 Paulo

Sao Paulo, 01 de junho de 2005.

Recebi oficio SGP-23 no 2078, de
01/06/2005, comunicando ao Senhor Prefeito a manutengao do veto total
aposto pelo Executivo a lei relativa ao Projeto de Lei n® 705/95, de autoria do
Vereador Aurélio Nomura: ~ '

RECEBIDO

= J6 10D
Elene C ®Pinka
RF: 558.46379.00
SGM/ATL



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informag3o, rubricado como folha n® &) \'

Yoc L i, OL 14005 (5

do processo n® 037 305 e\ E M8 ) RE K;‘JRALLA .
Asyistente Pariamentar,
Registro 100.339
A
SGP. 33

Sra. Supervisora,
Para arquivar.

Em, O /06/2005

JOSE CRIBE INO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finalizacdo do Proc. Legislativo

SUBSECRETARIA DE DOCUMENTACAO
SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

— 4 fls.

Proc. encarrado com
Arquivado em __ o2 ’/ 0 2cos

C Fung.°

% CIDO FERREIRA
RF 101.075

| _ SGP-33

¢OD. 0233
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