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PARECER N° DA COMISSAO DE SAUDE, PROMOGAO SOCIAL,
TRABALHO E MULHER SOBRE O PROJETO DE RESOLUGAO N° 4/ 2021.

O presente projeto, de autoria dos nobres Vereadores Alessandro Guedes, Cris Monteiro, Gilberto
Nascimento, Rubinho Nunes, Juliana Cardoso, Marlon Luz, Dr. Sidney Cruz, Ely Teruel, Sansao
Pereira, Silvia da Bancada Feminista, Elaine do Quilombo Periférico, Anténio Donato, Fernando
Holiday, Carlos Bezerra Jr. e Thammy Miranda dispde sobre a criagdo da Frente Parlamentar de
Fiscalizagdo, Acompanhamento e Controle do Processo de Evolugdo da Vacinagdo Contra a Covid

19 na cidade de Sao Paulo.

A Comissao de Constituigdo, Justica e Legislagdo Participativa emitiu parecer pela Legalidade com
apresentacao de substitutivo, a fim de: (i) adaptar o texto as regras de técnica legislativa elencadas
na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragao, redagéo,
alteragao e consolidagdo das leis; (ii) instituir previsdo quanto ao término do funcionamento da frente
parlamentar; e (iii) excluir dispositivo que implica a criagao de atribuigdes para a Mesa Diretora, haja
vista a competéncia privativa desta para deflagrar o processo legislativo de normas que versem sobre
temas afetos a organizagéo, funcionamento e economia interna da Casa, nos termos do artigo 14, lll

c/c 27, 1 da Lei Orgénica do Municipio de S&o Paulo.

De acordo com os autores, o projeto de resolugéo pretende criar uma frente parlamentar para o
acompanhamento, fiscalizagdo e controle da evolugao das fases do processo de vacinagéo pelos
vereadores para garantir, neste momento nacional e mundial de grave pandemia causada pelo virus
Covid 19, um processo de transparéncia e seguranga para toda a populagdo paulistana para

enfrentamento da Pandemia na Cidade.

331772.

O novo coronavirus (SARS-CoV-2) causou a maior pandemia da historia recente da humanidade.
Esse coronavirus faz parte de uma grande familia viral que causa infecgdes respiratérias em seres
humanos e em animais. Em janeiro de 2020, a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) notificou casos
de pneumonia de causa desconhecida, ocorridos na cidade de Wuhan, na regido central da China.
Esse virus causa doenga respiratéria denominada de Covid 19 que na maior parte dos casos € uma
doencga de leve a moderada, semelhante a uma gripe. Alguns casos podem ser mais graves, podendo
evoluir para 6bito, principalmente em idosos e pessoas com doengas pré-existentes. Em 11 de margo
a OMS declarou a Pandemia do novo coronavirus, em fungao da velocidade do aumento do nimero

de casos de covid-19 fora da China e da quantidade de paises afetados.

Segundo a Organizagdo Mundial da Saude (OMS), cerca de 80% das pessoas com covid-19 se

recuperam da doenga sem precisar de tratamento hospitalar. Uma em cada seis pessoas infectadas
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pelo SARS-CoV-2 ficam gravemente doentes e desenvolvem dificuldade respiratoria. Os idosos e
pessoas com comorbidades, tais como presséo alta, problemas cardiacos e pulmonar, diabetes ou
cancer, tém maior risco de ficarem gravemente enfermas. E uma doenga de transmiss&o respiratéria
que pode evoluir para diversas formas da doenga. Para conseguir atingir o objetivo de mitigacdo dos
impactos da pandemia, diversos paises e empresas farmacéuticas tem empreendido esforgos na
producdo de uma vacina segura e eficaz contra a Covid-19, e no monitoramento das vacinas que ja

se encontram com liberagdo para uso emergencial e/ou registradas em alguns paises.

A vacina é uma das mais importantes ferramentas utilizadas em intervengdes de saude publica para

prevenir e controlar doengas, com impacto direto na redugao da morbimortalidade.

No Brasil, o planejamento da vacinagao nacional é orientado pela Lei n° 12.401, de 28 de abril de
2011, que dispde sobre a assisténcia terapéutica e a incorporagéo de tecnologia em saude no ambito
do Sistema Unico de Satide (SUS) e Lei n° 6.360/1976 e normas sanitarias brasileiras, conforme RDC
n° 55/2010, RDC 348/2020 e RDC n° 415/2020 que atribui a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) a avaliagdo de registros e licenciamento das vacinas. Na atual situagéo, a autorizagdo
temporaria de uso emergencial, em carater experimental, de vacinas contra a Covid 19 para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia nacional, decorrente da epidemia da
Covid19 esta definida na RDC n° 444, de 10 de dezembro de 2020. Essa Resolugdo regula os critérios
minimos a serem cumpridos pelas empresas para submisséo do pedido de autorizagédo temporaria de
uso emergencial durante a vigéncia da emergéncia em saude publica e estédo detalhados no Guia da
ANVISA n° 42/2020.
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Existem quatro vacinas contra Covid-19 com autorizag&do para uso no Brasil pela ANVISA: duas com

autorizagdo para uso emergencial (Sinovac/Butantan e Janssen) e duas com registro definitivo
(AstraZenecal/Fiocruz e Pfizer/Wyeth). As vacinas das Farmacéuticas AstraZeneca e Sinovac estao
em uso desde o inicio da Campanha Nacional de Vacinagao contra a Covid-19 no Pais.

A Campanha Nacional de Vacinagdo contra a Covid-19 teve inicio no dia 18 de janeiro de 2021. O
Ministério da Saude (MS) por intermédio do Programa Nacional de Imunizagdes do Departamento de
Imunizacdo e Doencas Transmissiveis da Secretaria de Vigildncia em Saude e a Secretaria
Extraordinaria de Enfrentamento a Covid-19 em parceria com Conselho Nacional de Secretarios de
Saude (CONASS) e Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude (CONASEMS) e com as
Sociedades Cientificas, Conselhos de Classe e Organizagdo Pan-Americana da Saude, é responsavel
por estabelecer uma estratégia de enfrentamento a pandemia da Covid-19 no pais e um plano de
vacinagdo. O MS, por meio da Coordenagdo-Geral do Programa Nacional de Imunizagées (CGPNI)

do Departamento de Imunizacdo e Doencgas Transmissiveis (DEIDT), da Secretaria de Vigilancia em
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Saude (SVS) e da Secretaria Extraordinaria de Enfrentamento a Covid-19 (SECOVID), apresentou o
Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagao contra a Covid-19, como medida adicional de
resposta ao enfrentamento da doenga, tida como Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Internacional (ESPII), mediante agbes de vacinagéo nos trés niveis de gestao.

Para o éxito de uma campanha de vacinagdo sdo necessarias varias agdes federais, estaduais e
municipais coordenadas que envolvem desde uso de recursos financeiros do orgamento publico e
demais procedimentos para o processo de aquisicdo de vacinas e diferentes insumos, utilizagdo de
recursos humanos qualificados para aplicacdo da vacina, bem como logistica compativel para
conservacao, distribuigdo, controle e outros processos, para um pais com uma populagdo numerosa,

em um territério grande e com muita diversidade.

No estado de Sdo Paulo a campanha é coordenada pela Secretaria de Estado da Saude e
implementada em parceria com as 645 prefeituras de Sao Paulo. O objetivo € aumentar o nimero de
postos de vacinacdo e garantir a seguranca da populagdo, evitando aglomeragbes nos locais de
imunizagdo. O cronograma estipula cinco etapas de vacinagao, utilizando a vacina Coronavac, apés

a aprovagao desta vacina do Instituto Butanta pela ANVISA.

No Municipio de Sao Paulo foi reconhecido esse periodo de situagao de emergéncia e de calamidade
publica, pelos Decretos n® 59.283, de 16 de margo de 2020 e n° 59.291, de 20 de margo de 2020.
Foram publicadas 46 medidas legislativas de iniciativa do Executivo e da Camara Municipal de S&o
Paulo, sendo 29 (vinte e nove) Decretos, 4 (quatro) Leis, 10 (dez) Atos, 2 (duas) Resolugdes € um

precedente regimental, para adequar a Cidade e a Camara Municipal as medidas restritivas de

331772.

funcionamento presencial nos servicos ndo essenciais, mas 0s servicos publicos considerados

essenciais executados pelos guardas municipais, profissionais de saude, do servigo funerario, da

assisténcia social e outros permaneceram em atendimento presencial.

A Campanha de Vacinagéo contra a COVID-19 teve inicio em 19 de janeiro de 2021 na cidade de S&o
Paulo. No site do Municipio de Sdo Paulo estdo disponiveis diversos boletins instrutivos para a
populagéo contendo informagdes sobre locais para vacinagao, horarios, tipos de vacina, cronograma
por faixa etéria para receber a vacina e datas para recebimento da primeira, da segunda dose e da
dose adicional. No site também existe o Vacinometro com boletins de acompanhamento do numero
de vacinas aplicadas por faixa etaria, apresentado dados da totalizagcdo da cobertura da populagao
vacinada. Esta disponivel aplicativo e-saudeSP que pode ser incluido no aparelho celular para

orientagédo da populagao sobre vacinas e para a inclusdo do passaporte da vacina.
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Essa é uma doencga grave, provocada por um virus que desafia os profissionais e servicos de saude
pela insuficiéncia de conhecimentos e estudos que possam contribuir para o seu controle, para
tratamento eficiente, para maior compreensdo sobre a diversidade de sintomas, bem como para
sequelas que podem permanecer por tempo determinado ou ndo nas pessoas acometidas por essa
doenca e pela evolugdo de casos graves que vem gerando grande numero de 6bitos evitaveis na

populagéo.

A vacinacéo é conhecida como uma das agdes em saude de maior eficiéncia, tendo grande impacto
na reducao da mortalidade e aumento no numero de anos vividos. A vacina prepara o organismo para
desencadear uma resposta de defesa, imediata e duradoura, quando o virus causador de determinada
doenca tentar invadir o corpo. As vacinas séo estratégicas e extremamente valiosas para a prevengao
de doencas infecciosas. Segundo a OMS existem vacinas contra cerca de 20 doengas, as quais
salvam a vida de até 3 milhdes de pessoas por ano. Ndo se pode desconsiderar o avango da ciéncia
na prevencao de doencas infecciosas a partir do desenvolvimento de vacinas com tecnologias cada
vez mais avangadas. Com a pandemia da Covid-19 o poder das vacinas para a sociedade ficou ainda
mais evidente. Todos os grupos citados nas campanhas de vacinagao e que nao apresentem
contraindicagdes, segundo os critérios definidos nas bulas das respectivas vacinas, devem ser
vacinados. S3o necessarias elevadas coberturas vacinais para que ocorra o blogueio da cadeia de
transmisséo do virus e todos devem contribuir nesta questéo. E importante lembrar sempre que a
vacinagdo € uma agao de saude coletiva. A vacina tanto protege individualmente, como também
protege os contatos com as demais pessoas e, principalmente, aquelas que por algum motivo tenham

uma contraindicagéo as vacinas em uso. Desta forma a vacinagéo da populagéo deve ser garantida.
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A Frente Parlamentar tem o objetivo de reunir grupos suprapartidarios de atuagéo voltada, em

conjunto com a sociedade civil e outros 6rgaos publicos, ao debate e aprimoramento da legislacdo e

de politicas publicas no ambito de sua competéncia.

Diante do exposto, a Comissédo de Saude, Promogao Social, Trabalho e Mulher, no ambito de sua
competéncia, entende que a propositura € meritéria e deve prosperar, tendo em vista a contribuigéo
que o acompanhamento da Frente Parlamentar pode suscitar para garantir a vacinagédo da populagéo
da Cidade contra o Covid 19, sendo, portanto, favoravel o parecer ao substitutivo da Comissao de

Constituicao, Justica e Legislagao Participativa.

Sala da Comissao de Saude, Promogéo Social, Trabalho e Mulher, em
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