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Sdo Paulo, 623 de “™Maxo de 1995

GABINETE DO PREFEITO

Oﬂkio

SGM - 002 - DGM

A. T oL no 4 111 735

A .
LEG 2 - Senhora Chefe
3¢, Presidente,

Senhor Presidente’ SP.,pM

CAETANO REL CiOPRO
Chefe Gob, Qresidéncla

Reg. 2272 -

Tenho a honra dé encaminhar g Yossa

Exceléhcia, acompanhado' da respeqﬁiva; equgigé:o v-de,

\\‘mqtivos, a fim de ser submetido ao eééqu-é”ﬂel@beragéo
dessa Egrégia Céamara, o incluso projeto .dg 'léi, que
institui o "Plano de Atendimento a Sadde = izgg;gu',‘. e éé
outras providéncias. o |

Aproveito a oportunidade 'pqra
reiterar a Vossa Exceléncia protéétos de minga élta
consideracgao. | 'L

PAULO MALUF
Prefeigg
Anexos: projeto de lei e exposigﬁo de motivos.
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A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Miguel po_laﬂquon'r.lo
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Digr&issimo Presidente da Camara Municipal de:Sda Paulo
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Atendimento a Sadde -~ PAS",

e da outras providéncias.

Institui o "Plano de -

o

A Céamara Municipal de S&o Paulo Jrenalia;

PEACE Y )

’.
o’

APRCVADO M §2. DISCUSSAD
‘ VOLTA & 2.3 DiSCUSSAD

Fica 1nsp1tuido, na

Prefeitura do Municipio de S&o Paulo, programa espe01al
denominado "Plano de Atendimento a Sadde - PAS", com os
seguintes objetivos:

I - Melhorar o ateh&imento nas &reas

A—Aa-eapde sob a responsabilidade da Prefeltura,
SECAD DL REVISAC

3 0 MAI 1995

-DT.10-




regionalizacédo do atendimento e F———GStrHtura

organizacional da Secretaria Municipal da Satde
Art. 49 - Para implementagdo dos
objetivos do programa e efetiva impiantagéo do Plano de
Atendimento & SaGde - PAS, fica o Executivo autorizado a:
I - Celebrar convénios com
Cooperativas de Trabalho constituidas exclusivamente por
servidores municipais, ativos ou inativos, organizadas

para essa finalidade especifica;

IT - Permitir o afastamento de
servidores municipais, nos termos dos artigos 92 e 10
desta lei;

III - Ceder as Cooperativas de

Trabalho, mediante permissdo de uso, bens municipais
iméveis ou mdveis, inclusive equipamentos, necessarios a
implantagdo = do programa, a seremn devidamente
especificados nos convénios respectivos.

Art.5e - Para fins de
operacionalizagdo do Programa, as Cooperativas de
Trabalho responderdo pelas agdes e servigos destinados a
prevencdo, promogdo, protecdo e recuperacido da salde da
populacao.

Pardgrafo Gnico - As égées e servigos
de salGde, sob a responsabilidade das Cooperativas de
Trabalho, serdo desenvolvidas de acordo com as diretrizes
previstas nos artigos 198 da Constituigdo Federal, 222 da
Constituigdo do Estado de Sdo Paulo e 213 da Lei Organica

do Municipio de Sao Paulo, e com os principios fixados no



artigé 72 da Lei Federal n¢ 8080, de £;~a;_ngéﬁiro de
1990.

Art. 62 <~ Caberd a Prefeitura
supervisionar e fiscalizar o cumprimento do disposto
nesta lei, de maneira a assegurar o atendimento universal
e igualitario a populagdo, no campo da salde.

Art. 72 - A minuta ~ padrdao do Termo
de Convénio a ser celebrado entre a Prefeitura e as
Cooperativas de Trabalho, referidas no inciso I do artigo
49 desta lei, sera aprovada por decreto do Executivo, e
contera obrigatoriamente, além de ©outras clausulas
necesséirias a implementag¢do do Programa, as seguintes:

I - Como obrigagdes da Prefeitura:

a) fornecer instalagdes e
equipamentos para que a Cooperativa possa exercer suas
atividades de atengdo & salde;

b) providenciar a transferéncia de
recursos origindrios das verbas alocadas ao Fundo
Municipal de SatGde -~ FUMDES, necessirias a implementagéo
do Programa;

c) controlar e fiscalizar a
prestagdo dos servigos, podendo intervir na sua operagao,
quando houver ameacga de interrupgédo, solugdo de
continuidade ou deficiéncia grave;

II - Como obrigagdes da Cooperativa:

a) prestar, sem interrupgdo, solugéao
de continuidade ou deficiéncia grave, servigos de
natureza preventiva e de assisténcia médica, ambulatorial

-~

e hospitalar a populagdo;



b) zelar pela guarda, manutengdo e
conservagdo dos bens méveis e imbveis, cedidos em
permissdo de uso pela Prefeitura;

c) submeter ao controle e a
fiscalizagdo da Prefeitura os servigos prestados.

Art. 82 - Para fins de implementagdo
do Plano de Atendimento & Satde - PAS, compéte ao
Secretario Municipal da Satde:

I - Implantar, gerir e executar o
Programa;

IT - Propor a constituicdo de cada
mddulo, indicando as unidades da Secretaria Municipal de
SalGde que dele deverado fazer parte;

III - Assinar, representando a
Prefeitura do Municipio de S&o Paulo, os convénios,
acordos, ajﬁstes, contratos e demais instrumentos
necessarios; |

Iv - Autorizar, para os fins
previstos nesta lei, o afastamento dos servidores
municipais que participardo do Programa, na forma do
disposto nos artigos 92 e 10 ;

V - Expedir, ouvidos os ©6rgdos
competentes, as normas complementares necessirias a
implantagdo e operacionalizagdo do Programa.

Art. 92 - Aos servidores municipais
associados das Cooperativas de Trabalho, a que se refere
o inciso I do artigo 492 desta lei, titulares de cargos
efetivos ou admitidos nos termos da Lei n? 9.160, de 3 de

dezembro de 1980, sera concedida licen¢a, durante todo o
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prazo de vigéncia do respectivo convénio, computadas para

esse fim, inclusive, eventuais prorrogag¢des.

Art. 10 - Os servidores municipais
nido associados das Cooperativas de Trabalho, titulares de
cargos efetivos ou admitidos nos termos da Lei ne 9.160,
de 3 de dezembro de 1980, poderdo ser afastados do
exercicio do respectivo cargo ou fun¢do, a critério da
Administragcdo, com prejuizo de vencimentos e por prazo
certo, para prestar servicos as entidades conveniadas,
participes do Programa de Atendimento a Saldde - PAS.

Pardgrafo tunico - O afastamento de
que trata este artigo podera ser concedido sem prejuizo
de vencimentos, quando houver o respectivo ressarcimento
ao erario, pela entidade & qual o servidor prestar
servicgos.

Art. 11 - O servidor afastado nos
termos do artigo 92 desta lei & obrigado a reassumir o
exercicio do respectivo cargo ou fungdo se for demitido
ou excluido da Cooperativa de Trabalho e, bem assim, na
hipdtese de dentincia, rescisdo ou término do prazo do
respectivo convénio.

Art. 12 - O tempo em que o servidor
estiver afastado nos termos dos artigos 92 e 10 desta lei
sera computado integralmente para os efeitos de
aposentadoria, disponibilidade, acesso, evolugéo
funcional e promogéao.

Art. 13 - A Dpresente 1lei sera

N

regulamentada pelo Executivo, no gque couber.



Art. 14 -~ As despes 2 ugas

desta 1lei corferéo por conta das dotag¢des orgamentarias
prdéprias, suplementadas se necesséirio.

Art. 15 - Esta lei entrard em vigor
na data de sua publicagdo, revogaflas as disposigdes en

contrario.

SPF/fsc




EXPOSIGCAO DE MOTIVOS

O presente projeto de lei objetiva a
instituigdo, no Municipio, de programa especial
denominado "Plano de Atendimento & Satde - PAS",
estabelecendo, a respeito, providéncias correlatas.

Permito-me iniciar esta justificativa
lembrando o disposto no artigo 196 da Constituigdo da
RepGblica, assim redigido:

"A salide & direito de todos e dever
do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que
visem & redugdo do risco de doenga e
de outros agravos e ao acesso
universal e igualitdrio as agdes e
servigos para sua promogdo, protegao
e recuperacgdao."

Esse principio constitucional foi
incorporado & Lei Orgdnica deste Municipio, que, no
artigo 212 reza:

"A salde é direito de todos,

assegurado pelo Poder Piblico."

A seu turno, o artigo 213 da Lei

Maior do Municipio circunscreve a competéncia municipal



no &mbito da salde, sempre como integrante de rede
regionalizada e hierarquizada que constitui o Sistema
Onico de SalGde previsto na Constituicdo Federal.

Todavia, as formas tradicionais de
condugdo e execugdo das agbes e servigos de salde,
mantidos pelo Poder Plblico, tém se revelado ineficazes e
insuficientes para a materializagdo de um atendimento
adequado a populagdo que acorre aos postos puablicos em
busca dos necessarios cuidados médicos.

Essa situagcdo reclama a instituigéao
de instrumentos e mecanismos que permitam a otimizagéo
dos recursos alocados a &area da salide pulblica, por meio
da ativa participagdo de profissionais e de organizagdes
comunitédrias e ndo governamentais na gestdo desses
recursos, sempre no intuito de propiciar, & populagédo
alvo, atendimento de melhor qualidade.

Malgrado sua insercgéo entre as
preocupag¢des primeiras do legislador, a salGde puablica
continua exigindo atencgcdo, de molde a serem superadas as
deficiéncias crdnicas que a alcangam.

Nesse sentido, estudos _aprofundados
foram desenvolvidos no ambito do Executivo, com o intuito
precipuo de oferecimento de alternativas aptas a permitir
a melhora do atendimento nas &reas de saldde que lhe
compete.

Desses estudos, embasados em dados
colhidos na doutrina e na experiéncia préatica, resultou o

delineamento do denominado "Plano de Atendimento a

Satde", ora submetido a essa Augusta Casa.



Desde 1logo, o artigo 1¢ do pfojeto
enumera como objetivos do Plano:

1) a melhoria do atendimento a saudde;

2) o estimulo & co-participagdo no
campo da saide;

3) a facilitagdo do acesso universal
e igualitario da populagdo as agdes e servigos mantidos e
desenvolvidos pela Prefeitura, voltados & prevengéao,
promogdo, protecdo e recuperagdo da saulde.

Prevé a medida, em seu artigo 32, que
a implantagdo do Programa serd feita gradativamente, por
médulos de atendimentos.

Cabe ressaltar, a este passo, que os
médulos serdo constituidos pelas unidades da Secretaria
Municipal de Satde, observados o) principio da
regionalizagéo do atendimento e a estrutura
organizacional do mencionado 6rgéo.

Destarte, é importante salientar que
os médulos ndo se confundem com os Distritos de Saldde ou
com as Administragdes Regionais de Salide, vez que o
Plano, na verdade, propde agrupar as unidades da
Secretaria, que constituirdo os mdédulos de atendimento,
onde serdo executadas as agdes e prestados os servigos
destinados a prevengao, promogdo, protegcdo e recuperagdo
de satde da populacgédo.

Sdo principios norteadores do plano

em pauta a gestdo compartilhada em parceria mGltipla e a

descentrglizacgdo.
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Por primeiro, esse tipo de gestdo en
parceria buscaréa por em pratica novo modelo
organizacional, afastando problemas e evitando equivocos
atualmente presentes.

Nesse sentido, a propositura prevé a
possibilidade de celebragdo de convénios com Cooperativas
de Trabalho constituidas por servidores municipais e
organizadas para esse fim especifico.

Importante deixar consignado que a
figura do convénio foi eleita por ser, indubitavelmente,
agquela que se adequa ao Programa ora instituido.

Com efeito, nos convénios, tal qual
no Plano de‘Atendimento a Satde, as entidades signatéarias
colimam a realizagcdo de objetivos de interesse comum.
Diversa a natureza dos contratos, nos quais os
contratantes perseguem objetivos dispares.

Nessa linha, a ligdo ministrada pelo
mestre Hely Lopes Meirelles, assim redigida:

"Convénios administrativos sdo
acordos firmados por entidades
pGiblicas de qualquer espécie, ou
entre estas e organizagdes
particulares, para realizagdo de
objetivos de interesse comum dos
participes.

Convénio é acordo, mas nao é

contrato. No contrato as partes tém

intereses diversos e opostos: no

convénio os participes tém interesses
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comuns e coincidentes. Por outras
palavras: no contrato h& sempre duas
partes (podendo ter mais de dois
signatarios), uma gque pretende o
objeto do ajuste (a obra, o servigo
etc), outra que pretende a
contraprestagdo correspondente ( o©
prego, ou gqualquer outra vantagem),
diversamente do que ocorre no
convénio, em que ndo ha partes, mas
unicamente participes com as mesmas
pretensodes. Por essa razao, no
convénio a posig¢do Jjuridica dos
signatirios & uma s6, idéntica para
todos, podendo haver apenas
diversificagdo na cooperagdo de cada
um, segundo suas possibilidades, para

a consecugao do objetivo comum,

desejado por todos." (in "Direito
Administrativo Brasileiro" - ed. 1903
- pag 354)

Na hipdétese vertente, na celebragao
do convénio as partes estipulardo quem proporcionara tais
ou quais recursos de trabalho, quem arcard com tais ou -
gquais despesas, quem se incumbird de tais ou gquais
atividades. Disso resultara uma conjugagdo de esforgoé
para melhor atingir o bem comum.

Igualmente resta afastado o instituto

daiconcessdo, em suas duas modalidades - de servigo e de
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uso de bens piblicos - vez que a figura adequada &
espécie, consoante exposto anteriormente, & a do convénio
gque, mediante cooperagdo dos participes, <colima a
consecugao de um objetivo comum.

Outro ponto que merece atengdo diz
respeito & escolha para integragao, no Plano, das
denominadas Cooperativas de Trabalho.

As proprias caracteristicas das
Cooperativas em causa serviram de recomendagdo. Na
verdade, referidos entes visam ndo a obtengdo de lucros,
mas o fornecimento de melhores condigdes econdmicas a
seus associados, por meio da colaboragdo, da reuniao de
esforcgos.

Por esses contornos, as Cooperativas
de Trabalho, no projeto em exame, operardo os servigos de
salde com o maximo proveito dos recursos disponiveis, e
de molde a melhorar a gqualidade desses servigos e a
remunerag¢ao dos envolvidos.

O artigo 492 da propositura, no
intuito de possibilitar a implantagdo do Plano, cuida da
autorizagdo para gque o Executivo possa, em resumo:
celebrar convénios com as Cooperativas de Trabalho,
cedendo-lhes bens municipais, e <colocar servidores
municipais a disposigdo do Programa.

E importante destacar, por oportuno,
gue as Cooperativas de Trabalho serdo responsaveis pelas
agdes e servigos destinados & prevencdo, promogdo,

protegdo e recuperagdo da salde da populagao.
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Todavia, o Poder

permanecera inerte, cabendo-1lhe supervisionar e
fiscalizar o cumprimento das disposi¢des insertas na
medida, sempre com o escopo de assegurar o atendimento
universal e igualitdrio & populagdo, no campo da saude.

A esse passo, impende ressaltar que
tais dispositivos encontram-se em perfeita sintonia com
os preceitos contidos no artigo 197 da Constituigéao
Federal, 220 da Constituigdo do Estado e 215 da Lei
Orgdnica do Municipio de S&o Paulo.

Resta firmado também, no texto ora
enviado, que o Termo de Convénio, cuja minuta padrdo sera
aprovada por decreto , devera conter clausulas que
assegurem a adequada prestagdo dos servigos a comunidade,
mediante controle e fiscalizagdo da Prefeitura, que
podera intervir nos servicos.

Como asseverado anteriormente, o
Plano de Atendimento & SaGde finca-se, ainda, na
descentralizagdo, pela qual a populagdo sera atendida de
modo sistematizado e regionalizado.

Essa forma de atendimento, respeitado
sempre o direito constitucional de atendimento universal,
serd operacionalizada via cadastramento e oferecimento de
cartbes magnéticos, ©possibilitadores de acesso aos
mbédulos de satde.

Do exposto resulta o indiscutivel
interesse social de que se reveste a proposta, a reclamar

a aprovagdo dessa Nobre Edilidade.
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fLlEI N° 9.160 . DE 3 DE dezembro DE 1.980
Insitutul o regime juridico dos servidores admitidos em servi-

xo de cardter.tempordrio e contratados para fungoes de nature-
za técnica especializada, nos termos do artigo 106 da Consti ~

tuigao Federal. -
REYNALDO EMYGDIO DE BARROS, Prefeito do Municipio de Sao Pau
lo,-usando das -atribuigbes que lhe -sac conferidas por lei.
Fago saber que a Camara Municipal, em sessao de 11 de novem
.bro de 1.980, decretou e ew promulgo a seguinte .lei:

CAaPITULO I
DA ADMISSKO E DA CONTRATACKO

Art. 19 - Além dos funciondrios piiblicos
poderd haver na administragao municipal servidores admitidos
em servigos de cardter temporario e contratados para fungoes

de natureza técnica especializada.

Art. 29 - Consideram-se servigos de ca-~
réter temporario:
I - 0 exercicio de fungdes piiblicas, até a
criagiao e provimento dos caé;os respectivos;
II - O trabalho désenvolvido na execugao de

obras e servigos determinados, até seu-término.
Art. 39 - E vedada a admissdo prevista no

artigo 19:

I - Para fungOes correspondentes a cargos de

diregao, chefia ou encarregatura; . L
II - Para éunqées que ndo correspondam & classe

inicial, quando se -tratar de carreira; '
III - Quando .existir cargo vago e candidatos a-

provados em concurso com prazo de validade ndo extinto.

Art. 49 - Terdo preferéncia para ser admi
tidos, nos termos desta lei, os candidatos habilitados em con-
cursos piblicos municipais com prazo em Qigor, sem prejuizo.do
direito 3@ nomeagao e obedecida, em qualqﬁer casc, a ordem de

classificagao.
Art, 5¢ - Trienalmente, o Executivo proce

dera a levantamento dos servidores admitidos nos termos da
presente lei, criando os cargos e providenciando a realizagao

de concursos publicos para seu provimento.
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CEarSgrafo inico » Os servidores admitidos se-

rao inscritos de oficio nos concursos que se destinem ao provi
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mento doé cargos correspondentes. as fungbes que exergam; a
nao aprovagao acarretard obrigatoriamente sua dispensa, a ope
rar-se dentro de 180 dias contados da data da homologagaoc do
concurso.
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S Art. 69 - A contratagado para o exercicio
AN TQN4Y5) s Me -

N ,'>}ﬁc Me M‘S de fungoes tecnicas especializadas ocorreri no caso em que se
W2, 1KkA exija particular dominio de ramo determinado de conhecimento

-
ou arte, podendo fazer-se:

D, 13 81@,/6‘2) ! I - A prazo certo e determinadq, nao superior
%Wo JLA-IQLC/] a dois anos, renovavel por uma Unica vez:'

) II - Para trabalhos desenvolvidos na execugao de

servigos certos e determinados, até seu término.

A€ [ ngf/ga)j | Pardgrafo Ginico - £ vedada a contratagao para o

winer? dA T

WMM)O dm {\U‘“A«;’ cumprimento de tarefas que correspondam a fungbes normais pért;_.

'
~—

j co.
gqse/g"& Art. 7_9' - As admissGes e contratagdes se-
) ‘}rSo se.mpre precedidas de processo, iniciado por proposta devida
W o %' mente justificada, e serac feitas com autorizagao do Prefeito ,
.4,(:7 d%\, . | ouvida a Secretaria Municipal da Administragaoc.

-

* Art. 89 - Constarao obrigatoriamente das .

)& l?— QQS/& | propostas de admissao a fungado a ser desernpenhada, o salario, a 1
\. - ! dotagao orgamentaria propria e a demonstragao da existéncia de :
SUMVEHTY - lmcl/] :

recursos.
Art. 99 - A proposta de contratagao sera
instruida com os seguintes documentos:
I - Justificagao da necessidade da contratagao,
contendo pormenorizada descrigao das atividades a serem desem-
penhadas;

II - Indicagao do salario;

IITI - Indicagao da dotagdo orgamentdria propria

. e demonstragio da existéncia de recursos;

IV - Minuta de contrato;

Q ~V = Prova de estar em dia com as obrigagdes re-
ﬁﬁ 0)'4\% lativas ao servigo militar, e no gozo dos direitos politicos ,
(A GIUA - W se brasileiro o candidato; )

AL i ,7 VI - Prova de situagdo regular no pais, que pos-
(L sl ‘
& v sibilite a contratagao, se estrangeiro o candidato; |

——

AQ J'Qc,‘Jgﬁ ' VII - Declaragao de bons antecedentes, firmada pe :
lo candidato ou seu procurador; '
c.{/( sy -
W\M‘QL’ yd VIII - Titulos cientificos ou profissionais que
fvg_ BN (}‘b( - - .

\\);0 comprovem a habilitacioc para o desempenho da fungao e recomen
dem a contratagao;

v q s l/- ~

"; | 1AV > -0) .

- . . | IX - Comprovagao de, no minimo, 5 (cinco) anos

7/

B de experiéncia no ramo.
\

‘| nentes. a cargos existentes nos guadros do ..funcionalismo publi- :
]

| Pl
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10 = O servidor admitido deve assu-

Art.

mir o exercicio no prazo de 15 (quinze) dias. '

' Parigrafo @nico - Se o exercicio .nio se ini-
ciar dentro do prazo.estabelecido neste artigo sera a..admissao
declarada sem efeito.

. Art. 11 - Para assumir o exercicio o ser
vidor admitido deverd comprovar os seguintes reguisitos:

I - Ser brasileiro;

E II - Ter completado dezoito anos de idade;

' - III - Estar. no gozo dos direitos péliticos;

i IV - Estar quite com as obrigagdes militares;
i V - Ter boa conduta;

' VI - Gozar de boa saiide fisica e mental -e nao

|se: portador de deficidncia fisica 1mcompative1 com o exerci- -

cio das fungoes;
VII - Possuir habilitagao profissional para o

exercicio das fungoes, quando for o caso;
. VIII - Atender &s condigoes especiais, prescritas
| em 1ei ou decreto,.para determinadas funqou. ‘
§ 19 - A contagem do prazo a que se refere ©
artigo 10 podera ser suspensa pelo tempo necessario, a partir

da data em que o admitido apresentar guia ao Srgdo médico en-

|carregado da inspegao, até a data da’ expedigao do laudo-de sa

Jnidade e capacidade fisica e mental.

grafo anterior poderd, -a julzo da Administragso, ndo ser consi
derada se o admitido deixar de submeter-se aos exames nhas &po-

cas determinadas.
Art. 12 - O servidor contratado assumira

;o exercIcio dentro do prazo convencionado, apresentando na

}oportunidade a coﬁprova;io de suas condigdes fisicas e mentais
iaptas ao cumprimento das fungoes, consubstanciada em laudo de
rsanidade e capacidade emitido pelo drgao referido no artigo an
;terior.

' Art. 13 - A apuragdo do tempo de servigo
ido servidor admitido '‘ou contratado obedecera, no que couber,ao

‘disposto nos artigos 63 e 64 da Lei n? 8.989, de 23 de outubro

§ 29" - A suspensio de prazo prcvista no-para- W W%O

““m e
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compulsdria ou voluntaria, serd computadc integralmente o tem=
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Art. 15 - Aplicam-se aos servidores regi-
‘dos por esta lei as dispésiéaes viqentes- para os funcionirios
hpiiblicos' do Municipio de-S&o-Paulo relativas a horario, ~ponto
k_‘e regines de trabalho,”salvo clausula contratual especifica, na
ihipotese de fungao técnica especializada. .

-

CAPITULO IIX

DOS DIREITOS E VANTAGENS EM GERAL !

Art. 16 - O salario do servidor admitido !

! n3o podera ultrapassar os limites fixados por lei para o venci :

° i

,do servidor contratado serd livremente convencionado entre as .

’putes, ‘observado sempre o limite maximo de duas vezes e me.ml

o valor da mais elevada refer&ncia de vencimentos do funciona-A

lismo municipal. ‘
Art. 17 - O servidor perdera:

_ I - 0 salidrio do dia, quando_ndo comparecer ao
servigo, quando o fizer apds a hora seguinte & marcada para o
inicio dos trabalhos, ou se retirar antes da Gltima. hora; '

II - 1/3 (um tergo) QAo salirio do dia, -quando
| comparecer ao servigo dentro da hora seguinte 3 marcada pug o
inicio dos trabalhos, 6u quando se retirar dentro da Gltima ho

ra;

III - O salirio correspondente aos domingos, fe-

riados e dias de ponto facultativo intercalados, no caso ‘de

faltas sucessivas jus;:ificadas ou injustificadas.

. Pardgrafo Ginico - As faltas ao servigo até ‘oli
maximo de 10 (dez) por ano, nao excedendo a 2 (duas) por més,!
poderao ser abonadas pér moléstia ou por outro motivo 5usti£i-i
ol

| cado a critério da autoridade competente, no primeiro dia
I que o servidor comparecer ao serviq:o.

Art. 13 - Ao servidor admitido nos termos
i da presente lei assistem os seguintes direitos e vantagens dos

| funcionidrios piiblicos do Municipio de Sao Paulo, previstos nos

.
H

1 artigos 96 e seu paragrafo dUnico e 97; 99 a 106; 112 a 114

115 e 116; li7 a 123; 125 e seu paragrafo {inico; 126; 128 e °
©129; 130 e 131; 132 a 135 e 137; 139 a 142; 143 a 145 ;
146 e 147; 148; 150 a 152;. 157 a 159; 166 a 168 e 170 a
174; 176 e 177 da Lei ne B8.989, de 29 de outubro de 1.979, con A

forme abaixo discriminados:

>
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cios decorrentes de acidente do trabalho ou ‘doenga pre!:l:su.o-
die .26 538/
nal, nos termos dos-artigos 160 a 163-da Lei n9'8.989, de 29 I

% ’gq b"\/&' de outubro“-de 1.979.

: §'¢9 ~ Og servidores admitidos nos termos da

PaH

LR R tﬂ T N -
Z'a 90+ fSl presente lei terao direito a auistencia -edi.ca preltada:pela
DLC Municipalidade aos funcionarios publicos e previdenciaria nos

_[n((.»)a(‘/tawb termos da legislacgao propria. ST e e

..§ 5¢ - Aplican-se aos .servidores admitidos as
normas de afastamento previstas nos artigos 46 a 48 da Lei n?
8.989, de 29 de outubro de 1.979, e a licenga prevista no ar-

tigo 149 da mesma lei.
Art. 19 - Aos servidores contratados nos

. termos da presente lei assistem os seguintes direitos e vant_g_'
gens dos funciondrios piblicos do Municipio de S3o Pailo:

I - Reposigoes parceladas;

EIIOGH)’U ) -
'—\/-/-\@ Gratificagao de Natal;

Pliud0379 /57
t/w III - Saldrio-familia e salidrio-esposa;

IV - Auxilio funeral; \

N

V - Auxilio doenga;
VI - Diadrias e ajuda de custo;

VII - Férias anuais;
VIII - Licenga, a ser “::oncedida: .

a) para tratamento de saide;’

-b). por motivo de doenga em pessoa da fami

c) & gestante;
. . d) para cumprir servic;'o's'obrigatérios_ por
lei; ’

e) cémpulsaria;
IX - Direito .de petigao.

- § 19 ~ Assiste também ao servidor contratado .
nos termos do artigo anterior, o direito A& aposentadoria por

invalidez.

§ 2¢ - Aplicam-se ao servidor contratado as
lidisposiqc':es contidas nos paragrafos 39 e 49 do artigo anteriot.l
| |
' CAPITULO IV

DOS DEVERES, PROIBIGOES E RESPONSABILIDADE

Art. .20 - Os servidores admitidos ou con-
: tratados nos termos da presente lei estdo sujeitos aos mesmos

. deveres, as mesmas proibigoes e ao mesmo regime de responsabi-
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admitido converter em tempo de servigo, para todos os

R L TR e U

oo o3 = Reposigoes -parceladas;
‘,'-Izw-*crltittclgo.l pors o - '

~a) ptustaqao de.aarviqo extraotdinarto:
b) prestacio de servigo noturno;

c) prestagao de servigo especial, com ris-
co de-.vida ou-saide; . -
.d) -outros casos 'priv:l;tos -an m; _
e) exercicio em Gabinete do Pteteito, de
Becretario Municipal e de.outras autoridades,zate O nIvel
Diretor de Departamento;
£) elaboragao ou execugao de trabalho téc-
nico ou cientifico de utilidade para o servigo piiblico;
g) participagao em Conselhos, Comissces ou
Grupos de Trabalho especiais, quando sem prejulzo das atribui-

¢oes normais;

Gratificagao de Natal;

IV - Quingueénios;
V -~ Sexta-parte;
VI - Salarjo-familia e salario-esposa;
VII - Auxilio funeral;
VIII - Auxilio-doenga;
IX - Diarias e ajuda de custo; -
X - Gratificagdo de caixa;
XI - Férias anuais;
XII - Licenga, a ser concedida: .

a) para tratamento de saide;

b) por motivo de doenga em pessoa da-fami- .

lia;
c) 2 gestante; -
d) para cumprir servigos cbrigatdrios por
lei; — . ’
e) compulsdria;
XIII - Aposentadoria, por #gvali&ez,compulcérlae
voluntaria;

XIV - Direito de petigdo.

§ 19 ~ Por necessidade de servigo ou qualquer
outro motivo justo, devidamente comprovado, podera o servidor
efeitos
legais, as férias nao gozadas, que serao contadas em dobro.

§ 20 - Ao servidor admitido estudante de cur-
s0 superior serd permitido entrar em servigo até uma hora.mais
tarde, ou retirar-se uma hora mais cedo da marcada para inicio
ou fim do expediente normal, bem como ausentar-se do servigo
desconto

nos dias em que se realizarem provas, sem gualguer

no salério e demais vantagenc.
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1idade, ben como as penas de Fﬁ?’?‘”’;? ;.anspengio;-
piré o tun:ionirio pﬁblico.mugiciﬁal. ) ‘

Art. 21 - Estendem-;e aos servidores admi
tidos ou contratados as proibigOes de acumulagao de cargos e

fungbes previstas nos artigos 58 a €1 da Lei n¢ 8.989, de 29

de outubro de 1.979.
Art. 22 - B vedado o afastamento do servi

dor para exercicio em drgaos ou entidades diversas para" os

quais foi admitido ou contratado,-salvo autorizagido expressa

do Prefeito, em casos excepcionais.

CAPITULO v

DA DISPENSA E DAS RESCISOES CONTRATUAIS

Art. 23 - Ocorrerd a dispensa do servidor
admitido:
I - A pedido;
11 -~ Pela conveniéncia da admiqisttagio, a jul-
zo da autoridade que procedeu & admissao;
‘ III - Quando o desempenho do servidor nido corres
ponder &s necessidades do servigo;
IV - Quando o servldor incorrer em responsabili
dade disciplinar;
‘v o= QuandoAnié aprovado em concurso, nos ter-
mos do artigo 59, paragrafo Ginico.

§ 1¢ - A dispensa, no caso do inciso II desté

artigo, somente poderd efetuar-se apds notificacao ao servidor,
com 30 (trinta) dias de antecedéncia e mediante a redugéio da
jornada de trabalho, nesse perio@o, na propor¢ac de” 50% (cin-
éuenta por cento), sem qualquer desconto no saliirio e.demais

vantagens.

§ 20 - A dispensa, nos casos dos incisos III e

IV deste artigo, dependeria de procedimento sumario, no qual ,

apds a instrugdo, dar-se-a vista dos autos ao servidor  -para
| apresentagao de defesa, em 5 (cinco) dias.
AXT."24 J Na hipbtese do inciso I.do arti

NS

!
| 90 anterior, o servidor tera direito & Gratificagao de Natal ,
|

i na proporgao de 1/12 (um doze avos) por més de trabalho.

Art. 25 - Na hipdtese do' inciso II do ar-

tigo 23, o servidor tera direito a:

!
i

I - Receber em peclinia as férias ndo gozadas ,

ou averbid-las em dobro;

-~ —

Koo 7,
Lo 165798
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;4/12 (um doze avos) por mas-de trabalho;
' III - Un més de .salirio.e.demais vantagens . por.

ano de servigos prestados a partir da vigénc:l.a da presente
‘lei. - '

Art. 26 - Nos casos em gue ocorrer o rece
bimento da importancia prevista.no artigo 25, incisq III, o

servidor nao poderd ser novamente admitido pelo prazo :de um

ano.
Art. 27 - As disposigdes deste Capitulo

qplicam—se aos casos de rescisao contratual.

CAPITULO VI .

DISPOSIGCDES GERAIS

! Art. 28 - O tempo de servigo como adii tido
| ou contratado serd considerado como tempo de servigo municipal,

para os efeitos previstos em lei.
Art. 29 - No prazo de 60 (sessenta) dias ,

sera expedido decreto estabelecendo o nimero maximo de contra-
tos admissiveis na administragiao municipal.
CAPITUIO VII

DISPOSICDES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 30 - Os -atuais servidores contratados
}axa fungoes correspondentes s dos cargos pﬁblicos pa‘su.n_'_:a. ‘
"ser..considerados admitidos e ficam enquadrades no inciso X do._
::_u-t.tgo -29 desta lei, com salarios equivalex}tu -ao --venémanto do.
ilﬂ,-tauﬂ da classe correlpondente:

Art. 31 - Os. atuais servidores contratalos
.para. fungbes nao corfespondentes as dos cargos piliblicos, bem
.COmo para as fung:Ses enumeradas no inciso I do artigo 3¢9 delta.

-lei, terao seu enquadramento revisto e procedido pela Secreta-

ria Municipal da Administragao.
t : Art. 32 - As despesas com a execuc;io' des-

| ta.lei correrao por conta das dotagoes orgamentarias proprias,
1

suplementadas se necessario. -

Art. 33 - A presente lei entrara em vigor

em 19 de janeiro de 1.981, revogadas as disposigdes em contra-

xio.
?  PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 3 de dezembro
1.980, 427¢ da fundagao de Sao Paulo.
REYNALDO EMYGDIO DE BARROS, PREFEITO
MANOEL FIGUEIREDO FERRAZ, Secretario dos Negdcios Juridicos
PEDRO CIPOLLARI, Secretario das Finangas _
JOAO LOPES GUIMARAES, Secretario Municipal da Administragao
TUFI JUBRAN, Secretario dos Negdocios Extraordinarios
+ Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 3 de dezem-
‘bro de 1.98C.
ORLANDC CARNEIRO DE RIBEIRO ARNAUD, Secretario dc
Governo Municipal

de
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Art. 198. As agdes e servigos publicos de satide integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de

acordo com as seguintes diretrizes:

I — descentralizagdo, com diregdo unica em cada esfera de governo;
Il —— atendimento integral, com prioridade para as atividades preven-

tivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais;
Il — participagao da comunidade.

Paragrafo dnico. O sistema tUnico de saide sera financiado, nos termos
do art. 195, com recursos do orgamento da seguridade social, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes.
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CONSTITUICAO DO ESTADO

DE SAO PAULO
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Artigo 222 — As agdes e os servigos de salide execu-
tados e desenvolvidos peios Orgios e instituigdes publicas
estaduais e municipais. da administracdo direta. indireta e
fundacional. constituem o sistema tinico de satde. nos termos
da Constituicdo Federal. que se organizard ao nivel do Estado.
de acordo com as seguintes diretrizes e bases:

I - descentralizagao com direcao tnica no &mbito estadual
e no de cada Municipio. sob a diregao de um profissional de
satide:

II - municipalizagao dos recursos. servigos e agdes de
satide. com estabelecimento em lei dos critérios de repasse das
verbas oriundas das esferas federal e estadual:

III - integragdo das agdes e servigos com base na regiona-
lizagdo e hierarquizagdo do atendimento individual e coletivo.
adequado as diversas realidades epidemioldgicas:

IV - universalizagao da assisténcia de igual qualidade
com instalagdo e acesso a todos os niveis. dos servigos de
saide a populagao urbana e rural;

V - gratuidade dos servigos prestados. vedada a cobranga
de despesas e taxas. sob quaiquer titulo.
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Art. 213 — O Municipio. com participacio da comunidade. garantird o direito &

satde. mediante:

I — politicas que visem ao hem estar fisico, mental e social do individuo e da
coletividade. a reduciio ¢ a busca da eliminagao do risco de doengas e outros agravos,
abrangendo o ambiente natural. os locais publicos e de trabalho:

II — acesso universal e igualitirio as agdes e servigos de satide, em todo os niveis
de complexidade:

Il — atendimento integral do individuo, abrangendo a promogio. preservacio ¢
recuperaciio da satide.
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LEI N9 8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1.
"D.O.U." DE 20 DE SETEMBRO DE 1.990.

LEI No §.080, de 19 de seterbro . de 1990,

DispGe_sobre as_ condigdes para ' a
promocao, protecao e recuperacido da
sadde, a orcanizac3o e o funciona-
nento dos servicos correspondentes e
da outras providéncias.

(o] PRESIDENTE DA REPOBLICA
Fago saber gue o Congresso Nac101al decreta e eu sanciono a seguinte
Lex:

DISPCSICAO PRELIMINAR

. Art. 19 ~ Esta Lei regula, em todo o territdrio na-
cional, as ac5es e servigos de saide, executados isolada ou conjun~
tamente, em carater permanente ou eventual, por pns;oas naturais ou
juridicas de direito sublzco ou privado.

TiruLo 1

Das Disposi¢les Gerais

! Art. 29 - A satde & unm dlrelto fundamental do ser hu-
mano, devenoo o Estado prover as condicdes 1ndlspensave15 ao seu
leno exerc:.cxoo.
. '§ 10 - o dever do Estado de garantxr a saude consiste
H na fornulacao e execucdo de politicas econdmicas e sociais que visem
3 redu¢Zo de riscos de doencas e de outros agravos e no estabelecxo-
mento de condi¢des que assegurem acesso universal e 1gualxtar10 as
* agOes e acs serviccs para a sua pPromogao, protegio e recuperacgio,
- § 290 - 0 dever do Estado nao exc1u1 © das pessoas, da
familia, das enpresas e da sociedade. . ,

- : Art. 39 - A salide tem como ‘fatores determinantes e
corndicionantes, entre outros, a alimentac¢io, a moradia, O saneamento
basico, o meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacéo, o trans~
- porte, o lazer e 0 acesso aos bens e servig¢os essenciais; os. niveis'
de satde da populacao expressam a organlzacao socxal R economlca - do
Pals.

PN .. S

Paragrafo Onico = szem respexto tambem a sadde: as °
agoes que, por forca do disposto no artigo anterior, se -destinam a
garantir 3s pessoas e & colet1v1dade condi¢des de bem-estar fisico,
mantal e social. . :

. . TITULO II
Do Sistema Onico de Salde . .

"Disposicdo Preliminar

. Art. 49 -0 conjunto de agdés e servigos de salde,
prestados per org3os e institui¢des piblicas federais, estaduais e
™ LC’DaL., éa administrac3o direta e indireta e das fundaccas man=
t1das reic Poder riDlico, constitui o Sistema Onico de Salde - SUS,
§ 10 ~ Estdo incluidas no disposto neste artigos as
instituvi¢des pfiblicas federais, estaduais e rmunicipais de cp“-role
de gualidade, pesguisa e produgao de -.sumo;, medicamentos, incleei-
ve de sangue e bn—~de:1vados, e de.eguipamentos para salde.,
292 ~ A iniciativa p’lvada podera participar do Sis-
tema 0n1co de Salde - SUS, em carater complementar.



: " CAPITULO I
- Dos Objetivos e Atribuicdes-

= Art. 59 - S3o objetiVOS do Sistema Onico de -Salde -
SUS:

I-a 1dent1£1cacao e divulgagao dos fatores condi~-
cxonantes e determinantes da saude;

. Il - a formulacao de polxtzca de saude destinada a
ptomover, nos campos econdmico e social, a observiancia do disposto
no § 10 do art. .29 desta Lei; . . - o .-

III ~ a assisténcia as pessoas por - intermédic de
ac0ﬁ5 de promocao, prote¢io e recuperagin da saiida, com a realizagio
1ntegrada das acgoes asszstenc;a;s e das atividades preventivas.

: . Art, 60 - Estao 1nc1nzdas ainda no campo de ~atuagao
do Sistema Onico de Salide - SUS:
I ~ a execugdo de agoes:
a) de v;gxlanc;a sanitdria;
b) de v1gx1anc1a epidemiocldgica;
c) de'saude do trabalhador; e
d) de assisténcia terapéutica integral, inclu-
sxve farmaceutxca-
II - .a partxcxpacao na formulagio da politica e na
execucao de agoes de saneamento basico;
. 1II - a ordenagao da formagdo de recursos humanos na
area de satde;

IV - a vigilancia nu*—icional e a o:ientacio ali-.
mentar; . !
V - a colaboragao na protecao do meio ambiente,’
nele compreendido o do trabalho; )
VI - a formulacéo da politica de redicamentos,
eguipamentos, imunobiolégicos e outros insumos de interesse. para a
satde e a participagao na sua produgio; -
K VII - 0 controle e a flsualxﬁacao de servigos, pro=-
dutos e substancias de interesse para a sadde
VIII - a fiscalizagdo e a xnspecao de alirentos, agua
e bebxdas para consumo humano; ’

IX - a participag¢3o no controle e na fiscalizagdo
da producio, transporte, guarda e utilizag3o de substdncias e produ-
tos psicoativos, toxicos e radiocativos; .

° X = o incremento, em sua adrea de atuacdo, do de-
. senvolvxmento cientifico e tecnologlco, -
. XI - a formulacao e execucao da polx:z»a de sangue
e seus derivados.
' § 19 - Entende-se por v1gllanc1a sanxtar;a um con]un-
to de agdes capaz de eliminar, diminuir ou prevenir risccs 3 salide e
de intervir nos problemas sanitarios decorrentes do reio amblente,
. da produgdo e circulagao de bens e da prestacao de servicos de inte~-
- resse da salide, abrangendo: | _
t I - o controle de bers de consumo que, direta ou in=-
Yd;retamente, se relacionem com a satde, compreendidas todas as eta-
‘pas e processos, da produ¢ac ao consumo; e
. 1II = o controle da prestacao de servigos gue se rela-
cxonam direta ou zndxretamente com a salde. . .
s 20 < Entende-se por vigilancia epxdem1olog1ca um
‘COUJUﬁtO de agdes que proporcionam o conrhecimento, a detecgio ou
prevencao de qualquer mudanca nos fatores determinantes e condicio-
- nantes de satde individual ou co;etlva, com a finalidade de recomen-
dar e adotar as medidas de prevang=o e controle das dcengas ou agra=
. Vos.

- -

s 30 - ant»nde-se por saude do trabalhador, para flns
desta Lel, um con]unto de atividades que se . destina, através das
lacoes de v1911anc1a epldemlolo,xca e vigilancia sanitaria, 5 promo-
. ¢2o e protecdo da saude dos trabalhadores, assim como visa a recupe-
- fac3o e reabilitagao da satde dos trabalhadores submetidos aos ris--:
cos e agravos advindos das condigdes de trabalho, abrangendo:
I - assisténcia ao trabalhador vitima de acidente
de trabalho ou portador de docnga ,_o‘xsslonal e do trabalho, )
II - participagio, no ambito de competéncia do Sis-
tema Onico de Satde - SUS, em es-udos, pesgu1sas, avaliagao e con-
trole dos riscos e agravos potenc;axs a salde ex;stentes no processo
d= trabalho;
III - partzclpacao, no ambxto de competécia do Sis-
tema Onlco de Salide - SUS, da normatizagao, flscalxzacao e controle

das condigdes de produ¢ao, extracao, armazenamento, transporte, dis~-
tribuicao e manuseio de subs*anclas, de produtos, de miguinas e de
equxpamentos gue apresentam riscos a' saGde do trabalhador;

IV - avalia¢io do impacto gue as tecnoloalas provo-
cam a satde;”

V - informagao ao trabalhador e 3 sua respectxva
entidade sindical e 3s erpresas sobre os riscos de acidente de tra-
balho, doenga profissional e do trabalho, bem como os resultados _de
fiscalizagoes, avaliagdes arbientais e exames de saude, de admiss3o,
periddicos e de demissao, respeltacdos os preceitos da ética profis-

sicnal; - -



VI - pa:-xcxpacao na normatizacgao, “f&scall-
controle dos servigos de satde do trabalhador nas hst?tui

presas publicas e privadas; _
VII - revis@o periddica da listagen

- gas otxgxnadas no processo de trabalho, tendo na sua elaboracac

colaboracao das entidades sindicais; e . . .

VIII - a garantia ao sindicato dos trabalhadores de
requerer ao Org3o competente a interdicdao de maguina, de setor de
serv;co ou de todo o0 ambiente de tradbalho, gquando houver exposxcao a
risco iminente para a vida ou saude dos trabalhadores,.

‘ CAPITULO II

Dos Principios e Diretrizes ~
Art. 790 - As acdes e servigos piblicos de salide e os
servigos pr;vados contratados ou conveniados que integram o Sistema
Cnico de Saiide - SUS sdo desenvolvidos de acordo com as diretrizes
previstas no art. 198 ca Constituigao Federal, obedecendo airda aos
seguintes principios: .
I - universalidade de acesso aos servigos de saude
en todos os niveis de assisténciz;
. - I - 1ntegra11dade de a551stenc1a, entendida como
wm conjunto articulado e continuvo das agdes e servigos preventivos e
CLtatLVOS, individuais e coletivos, ex1gzuOF para cada caso em todos
os niveis de complexidade do sistema;
111 - preservagzo da autonomia das pessous na defesa
de sua 1ntegr1dade fisica e mcral;
iv xgualdaoe da as=1stenc~a a saude, sem Dprecon-
ceitos ou privilégics de qualguer egpecze; .
V - direito 3 informagaoc, a8s pessoas assistidas,

sobre sua saide; _ ) L )
VI - divulgacao de informagoes quanto &o potencial

dos servigos de salde e a sua utilizacdo pelo usuirio;

VII - utilizagio da epidemiologia para o estabeleci-

mento de prioridades, a alocacdo de recursos e a orientagio progra-

matica; - .
VII1 -~ participagio da comunidade;
IX - descentralizagao politico-administrativa, conm

! dlreceo dnica em cada esfera de governo:

a) énfase na descentralizagio dos serviges pa-
ra os l'ill!':l cigi CS; c
b) regionalizagao e hierarquizagao da rede de

servigos de satde; . :
X .- integracdo em nivel eyeﬂutlvo das acoes de

i saude, meio ambiente e saneamento basico;

X1 - conjugacao dos recursos fxnancezros, tecnold-
gicos, materiais e humanos da Unlao, dos Estados, do Distrito Fede-
ral e dos Munlcxplos na prestacao de servicos de assisténcia 3 saude
da pcpalacao- Y

XI1 - capacidade de resolucdo dos servigos em todos
os niveis de assisténcia; e
. XI1I - organizag¢ao dos servi¢os publicos de modo a
evitar duplicidade de meios para fins idéntidos. ot

CAPITULO III

DPa Organiza¢3o, da Direc¢3o e da Gestdo

Art. 89 - As agles e servicos de saude, executados
pelo Sistema Onico de Salide - SUS, seja diretamente ou mediante par-
ticipagao complementar da iniciativa privada, serao organizados de
forma regionalizada e hierarquizada em niveis de complexidade cres-
cente, -

Art, 92 - A direcio do Sistema Unico de Saiide - SUS &
dnica, de acordo ccm o inciso I do art. 198 da Constltuxcao Federal,
sendo exercida em cada esfera de governo pelos seguintes orgaos.

I - no ambito da Unido, pelo Ministério da Satde;
: I1 - no ambito dos Estados e do Distrito Federal,
pela :espectxva Secretaria de Saude ou orgao equivalente; e -
-e 11I - no amblto dos Municipios, pela respectiva Se-
cretatxa de Saide ou orgao eqguivalente.

: Art. 10 - Os municipios poderdo constituir consdrcios
para desenvolver em conjunto as agoes e os servicos de sailde que

lhes correspondan. : L.
§ 12 - Aplica-s¢ aos consdrcios administrativos in-

terrunicipais o prlnc ipio da direcao tnica, e os respectivos atos
constitutivos disporio sobre sua observincia.

§ 2¢ - Ko nivel municipal, o Sistema Onico de Safide ~
SLS poderd orqanlzar se em distritos de forma a integrar e articular
recursos, tccnlcas e praticas voltacas para a cobertura total das
acdes de sautde. .

Art. 11 - (VETADO)



: . Art. 12 - Serdo criadas comissoOes intersetoriai§ de
irbito nacional, subordinadas ao Conselho Nacional de Saude, inte-
gradas pelos Ministérios e Srgd3os competentes e por entidades repre-

sentativas da socledade c1v11.
Paragrafo Gnico - As comissSes intersstoriais terdoc a

finalidade de articular oollt1cas e programas de interesse para a
satde, cuja execucao envolva Areas nao compreendidas no ambito do
Sistema Onico de Sadde - sUS.

Art. 13 = A articulacdo cas politicas e programas, &
cargo das comissdes intersetoriais, abrargerd, em espscial, as se-
intes ativicdades: .

- I- alxmnntacao e nutrzcao,
11 ~.saneamentO e meio armbiente;

III -~ vigildncia sanitéria e farmacoepldemxolog1a,
IV - recurscs humanos;

V =~ ciéncia e tecnologia; e )

VI - saide do trabalhador. ) . -

Art. 14 - Deverao ser criacdas ComissOes Permanentes
de integragdo entre os servi¢os de salide e as instituic¢les de ensino
profissional e superior.

Pardgrafo Gnico - ‘Cada uma Gessas Comissdes terd por
finalidade propor prioridades, métodos e estratégias para a formagao
e educacao continuada dos recursos humanocs do Sistema 011co ée Saude
- SUS, na esfera correspondente, assim como ea relacao a pesguisa e
3 cooperacdo técnica entre essas instituigdes.

CAPITULO 1V
Da Competéncia e das Atribuigdes
- ' SEGRO 1

Das Atribuicdes Comuns

Art. 15 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Munlcxplos exercerao, em seu ambito adm;nlS;xatlvo, as 'seguintes
a.rlbuxcoe

I - definigdo das 1n=.anc1as e mecanismcs €2 con-
trole, avaliag3o e de fiscalizagdo das acles e servxcos Qe salide;

LI - adm;nlstracao dos_recursos orcamentarxos e fa-

nanceiros dest:nados, em cada ano, a satde;
I1I- - acompanhamento, avaliagdo e divulgacao do ni-
vel de salide da populacdo e das condxcoes ambientais;
) IV - organizagao e cootdenacao do szstema de infor-
magao em saide;
V - elaboragdo de normas técnicas e estabelecxmen—
to de padroes de qualxdade e parametros de custos gque caracterizam a
assisténcia a saude;

VI ~ elaboracdo de normas técnicas e estabelec1men—:
to de padrdes de qualidade para promogao da salide do trabalhador;

VII - participacao de formulagiao da politica e da
execugao das acoes de saneamento bdsico e colaboracao na protecao e
recuperacao do meio ambiente; :

VIII ~ elaboracao e atualxzacao per;odxca do plano de
saﬁde;

Ik - part1c1pacao na formulagao e na execucao da
po’l.lca de formacao e desenvolv;mento de recursos humanos para  a
salde; .

X - elaboracdo da proposta orgamentiria do Sistema
Onico de Saude - SUS, de conformidade com o plano de saide;

XI - elaboragao de normas para regular as ativida-
des de servxcos privados de salide, tendo em vista a sua relevidncia
Piblica; N ;
XII - realizagi3o de operacoes externas de natureza
financeira de interesse da salde, autorizadas pelo Senado Federal;

XIII - para atendimento de necessidades coletivas,
urgentes e transitérias, decorrentes de situacdes de perigo iminen=-
te, de calamidade plblica ou de irrupcao de epidemias, a .autoridade

ccmpetente da esfera administrativa correspondente podera requisitar -
bens e servigos, tanto de pessoas maturais como de juridicas, sen-
co-lhes assegurada justa indenizacgao;
- XIV - 1mp1ementar o Sistema Nacional de Sangue,’ Com-‘
poneptes e Derivados;

XV - propor a celebracao de convenlos, acordos e
protocolos internacionais relativos a salde, saneamento e mneio am-
biente;

XVI = elaborar normas tecnzco-czentxfxcas de promo-
¢20, protec2o e recuperacao da saude;

XVII - promover articulag2o com os orgaos de fiscali-
zagdo do exercicio profissional e outras-.entidades ‘representatives
da sociedade civil para a definigd3o e controle dos .padroes éticos
para pescuisa, acdes e servigos de sailide;

XVIII - promover a articulagao da politica e dos pla-

nos de satde; . 7
XIX -~ realizar pesguisas e estudos na area de sai-
de; -
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XX - definir as instancias e mecanxsmoe

le e ‘1scal;zacao 1nerentes ao poder de policia sanitéria;
XXI - fomentar, coordenar e executar programas e
projetos estratégicos e de atendimento emergencial. .

SECXO I1

Da_Competéncia ceevinae

Dedme e

Art. 16 - A direcio nacional do Sistema Onico de Sai-

. @2 - SUS compete: : . C
1- fo:mula-, avaliar e apoiar.politicas ée ali-

mentacao e rutrxcao- ’ : . ’
I1 - participar na formulacZo e na implementagao

das polzt1cas: .
a) de controle das acressdes ad meio ambiente;
b) de sanezr ento baf;co, e
c) relativas &8s condic¢des e aos ambientes de
trabalho;
IIX - definir e coczdenzr ©s sistemas:
a) de redes integradas de acszstenCLa de &lta
complexxdade,
b) de rede dz laboratdrios de salde piblica;
. ¢) de vigilincia epidexioldgica; e
- &) vigilancia sanitlr iz;

IV - participar da definic2o de normas e mecanismos
ds ontroxe, con Orgacs afins, de agravo schre ¢ meio ambiente ou
dele decorrentes, gue tenham re,ercusséo r.z saude humana;

Vo~ part1c1pa* ca definic2o de normas, critérios e
Da-roec parz o controle das condigdes e dos ambientes de trabalho e
cocrdenar a politica de salde do trabalhador;

-Vi - coordenar e participar na execucdo das a¢des
de vigilancia epidemioldgica;

VII - estabelecer normas e executar a v;gllancza sa-
nitdria de portos, aeroportos e frcnteiras, podendo a execu¢io Sser
coniplementada pelos Estados, Distrito Federal e Nu"1c1plos,

VIII - estabelecer crzter;os, pardmetros e métodos
para o controle da gualidade sanitiria de produtos, substdncias - e
servicos de consumo e uso humano; L .

IX - promover axtxculacao com os Orgaocs educacio-
nais e de fiscalizagido do exercicio profissional, bem como com enti-
dades representatlvas de formacao de recursos humancs na &rez de
saude, : .
X_- formular, avaliar, elaborar normas e partici-
par na execucdo da politica nacicnzl e producdo de 1nsumos e equipa-
mentos para a saude, em articulaciao com os dema1s crgaos governamen-
tais; .

XI - identificar os servigos estaduals e munzcxpa;s
de referencxa nacional para o estabelecimento de padroes técnicos de
assisténciz & satde;

XIT - controlar e fiscalizar procedzmentos,produtos
e substaricias de interesse para a saude,

XIII - prestar cocperagao ti3cnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e a0s Municirios para © aperfe;coamento
Ga sua atuacgdo institucional; | ~

e ) XIV - elaborar normas para reaular as :elacoes entre
‘o 51steme Unlco de Satde - SUS e os servzcos privados contratados de
assisténcia & sadde;

XV - promover a descentralxzacao _para as Unidades
Federadas e para os Municipios, dos servicos e agdes de salide, res-
pectivamente, de abrangéncia estadual e municipal;

XVl - normatizar e coordenar naczonalmente o S;stema
Nacional de Sangue, Componentes e Derivados;
* - _XVII - acompanhar, controlar e avaliar as a¢des e os
serv1cos de saude, respeltadas as competencxas estaduaxs e munici-
.paxs, LTl ‘

XVIII - elaborar o Plane)amento Estratégico Nacxonal
no ambxto do SUS, em cooperagao tecn;ca _com os Estados, Municipios e
Distrito Federal;

XIY - estabelecer © Sistema Nacional de Auditoria e
coordenar a avaliacd3o técnica e financeira do SUS em todo o Terri=-
tdério Nacional, em cooperag3s técnica com os Estados, Municipios e
Distrito Federal.,

Paragrafo finice = A Unido podera executar agoes de
vigilancia epldenlOlOglCa e sanitiria em cxranstan ias ‘especiais,
como na ocorréncia de agravos inusitados & salde, Gue possam escapar
do controle da direcdo estadual do Sistema Onico de Saude - SUS ou
que reprerentem risco de disseminacdo nacional,

. Rrt. 17 « X u;recao estadual do Sistema Onico de Saii-
de - SUS compete:
I - prczover a oescentralxvacao para os Municipios

cos serviges e das ag¢bes de salide;

11 =~ acczpanhar, controlzr e avaliar as rede' hie-
rarguizadas do Sistemz Onizo de Saidde ~ SUS;

IIl - prestar apoxo técnico e fxnancexro aos Munici-
Pios e executar supletivazente agdes e servicos e saiide;



acdes e servigos:
. . a) de vigilancia epzdem;ologxca,
- b) de vigilancia aanxtarxa,
- - c) de alxmentacao e nutricio; e
~ d) de saide do trabalhador,
V -~ participar, junto com os orgaos afzns, do con-

trole dos agravos do mezo amblente .que tenham repercussao na satde
humana, ' -

: VI - participar da formulagdo da politica e da exe-
cugiao de a¢des de saneamento basico; .
VII - participar das agbes de controle e avaliacio
das condic¢des e dos arbientes de trabalho;
VIII - em cardter suplementar, formular, executar,
aconpanhar e avallar a politica de insumos e eguipamentos para a
saude~
' IX ~ 1dent1.1ca— estabelecxmento< hospitalares de
referencza e gerir sistemas publicos de alta cczmplexidade, de refe-

ncia estadual e regional;

X - coordenar a rede estadual de laboratdrios .de’

satde pCblica e hemocentros, e gerxr as unldades gue permane¢an em
sua organizagao edministrativa;

¥XI - estabelecer norrmas, "em carater suplementar,
para o controle e avaliacac das acgoes e servicos de saude,

X1I - formular normas e estabelecer padrdes, emn ca-
rater suplementar, de procedimentos ‘de controle de gualidade “para
produtos e substincias de consumo humano; : -

XII1 - colaborar com a Unilc na execugdo da vigilan-
cia sanitaria ée portos, aeroportos e fronteiras;

XIV - o acompanhamento, a avaliagZo e divulgac¢io dos
indicadores de morbxcade e mortalidade no Zmbito da unlcade federa-
da. <. . :

Art., 18 - 2 direcdo municipal do Sistema Onico de
Saide - SUS conpete: '

- I - planejar, organizar, controlar e avaliar as
acOes e os servigos de saude e gerir e executar os servigos.piblicos
de saude, : .

I1 - participar do plane)anento, programagio e =

: gan;zacao da rede xeglonallza‘a e hierarquizada do Sistema Cnico de

. Salide - SUS, em articulac¢ao com sua dlrecao estacual;

111 - partzc;par da execugao, controle e avaliagao

1 das acdes referentes as condicdes e 20s ambientes de trabalho;

. IV - executar servigos:
a) de vigilancia epidemiologica;
_« b) de vigilincia sanitaria; .
L o c) ce alimentac¢d@o e nutricao; .
B : d) de saneamento basico; e .
R . .e) de saiide do trabalhador; :

- - V - dar execugzo, no ambxto municipal, a polztzca
de insumos e ecuipamentos para a salde;

: V1 - colaborar na f;scalxzacao das agressdes -ao
meio ambiente que tenham repercussao sobre a saude humana e atuar,
junto aos &rgaos municipais, estaduais e - fedexais competentes,pera
controle-las, .

VII - formar consdrcios administrativos intermunici-.

. pais; -

VIII - gerir laboratérios piblicos de saiide e hemo-

centros,
IX -~ colaborar com a Unlao e os Estados na execucao

. da vxgzlancza sanitéria de portos, aeroportos e fronteiras;

X -~ observado o disposto no art, 26 desta Lex, ce-A

. lebrar contratos e convénios com entidades prestadoras de servigos
- privados de saude, ben como controlar e avaliar sua execucao:

XI - controlar e f;scalizar os procedimentosb dos

servigos prxvado= de satde;
XII =~ normatizar complementarmente as agoes e servi-

¢os pub11cos de salide no seu ambito de atuagao.

Art. 19 - Ao Distrito Federal competem as atribuigdes
reservadas aos Estadcs e acs Mun~c1pxos.

TiTULO III
Dos Servigos Privados de Assisténcia 3 Sadde

CAPITULO I

-

Do Funcionamento

Art. 20 - Os servxcos privados de assisténcia a satde
caracterizam-se pela atuagio, por’ iniciativa proc:x-, de pro¢1sazo-
nais liberais, legalmente habzlltacos, e de pessoas juvlo‘cas ée di-
reito privado na promogado, ‘Frotecio e recupera¢zo da saude.

Art. 21 - A assistdncia a satide &€ livre & iniciativa

privada. .
7

vt v e an s i & e o

IV - coordenar e, em carater complementar, executar :
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- Art. 22 - Na prestag¢do de sexvigos pri agb .. do 19_:2:f

téncia & saiide, serdo observados os principios éticos
expedidas pelo Orgdo de direcdo do Sistema Onico de gdde. ~-

quanto 3s condigdes para seu funcionamento.

Art. 23 - £ vedada a participac¢do direta ou . indireta
de empresas ou de capitais estrangeiros na assisténcia & salde, sal-
vo atraves de doacoes de organismos internacionais v1ncu1ados & or-
ganizag3o das Nagdes Unzdas, de entidades de cooperagdo técnica e de
financiamento e empréstimos.
§ 12 - Em gualquer caso & cbrigatdéria a autorizaciao
do Orgdo de direcdc nacional do Sistema Onico de Saiide - SUS, subme-
tendo~-se a seu controle as ztividades que fo*en desenvolvidas e os
xnstrumentos que forem firmados.
: § 29 -~ Excetuam-se do d;sposto neste artigo os servi-

cos de saude ‘mantidos, sem finalidade lucrativa, por empresas, para
atendimento de seus ermpregados e dspendentes, sem gualguer Onus para
a seguridade social, .

CAPITULO II

Da Participagdo Complementar

Art, 24 - Ctando as suas dispornibilidades forem insu-
ficientes para garantir a cobertura assistencial i populacdo de uma
determinada &rea, o Sisterma Onico d2 Sadle - SUS poderd recorrer ass
servicos ofertados pala iniciaziva privada.

Paradgrafo Qnico - A participagd3o complementar dos
servigos privados serd formalizada msdiante contrato ou convénio,
observadas, a respeito, a2s normas de direito piblico.

Art. 25 - Na hipdtese do artigo anterior, as entida-
des filantrdpicas e as sem fins lucrativos’ ter3o - preferéncia para
participax do Sistema Onico de Sezlde ~ SUS.

Art. 26 -~ Os critérios e valores para a remuneragao
de servigos e os parametros de cobertura assistencial serdo estabe-
lecidos pela direc2o nacional do Sistema Cnico de Satde - SUS, apro-
vados no Conselho Nacional de Satde.

§ 10 - Na fixacao des critérios, valores, formas de
reajuste e de pagamentzo da remuneracdo aludida neste artigo, a dire-
¢3o nacional do Sistema Onico de Saide ~ SUS deverd fundamentar seu
ato em demonstrativo econdmico~financeiro gque garanta a efetiva gua-
lidade de execugao dos serizcos contratados.

§ 290 - Os servigos contratados submeter~s e—ao is nor-
mas técnicas e administrativas e aos prznclplos e diretrizes do Sis-
tema Onico de Saide - SUS5, mantido o,equ111brxo econonlco e finan-
ceiro do contrato. . .

§ 30 - (VETADO). . -

§ 40 - Aos proprietirios, admxnzstradores e dirigen-
tes de entidades ou servicos contratados € vedado exercer cargo de
chefia ou fungi3o de confianga no sistema Onico de SalGde -~ SUS. :

- ritULO IV .

Dos Recurscs Humanos

- Art. 27 - A polltica de recursos humanos na drea ‘da
saGde seri formalizada e executada, articuladamente, pelas diferen-
tes esferas de governo, em cumrpimento dos seguintes objetivos:

I . - organizagdo de um sistema de: formagdo de recur-
sos humanos em todos os niveis de ensino, inclusive de pds-gradua-
cdo, além da elaboracio de programas de parmanente’ aperfeigoamento
de pessoal; - g

11 - (VETADO) . - o . .

- III - (VETADO) : -
- IV =~ valorizacdo da dedxcacao exc1u51va aos serv1cos
do Sistema Onico de Satde - SUS,

Paragrafo Onico - Os servicos publxcos que 1ntegram o
Sistema Cnico de Saude - SUS constituem campo de pridtica para ensino
e pesquisa, mediante normas especificas, elaboradas conjuntamente
com o sistema educacional, .. - - o :

Art. 28 - Os cargos e fungOes de chefia,” direcao e
assessoramento, no ambito do Sistema Onico de saide - SUS, sO pode-
rao ser exercidos em recirwe de tempo integral.

§ 12 - Os sarvidores que legalmente acumulam dois
cargos ou empregos poderdo exercer suas atividades em mais de um es-
tabelecimento do Sistema Onico de Salde - _SUS. . i

§ 20 - O disposto no pardgrafo anterior aplica-se
tamb€ém acs servidores en regime de tempo integral, ,com excegdo dos
ocupantes de cargos ou fung¢a2o de chefia, dlrecao ou asseseorameﬂto. .

Art. 29 = (VETADO). .

Art. 30 -~ As es pecxallvacéns na forma de treinamento
em servigo sob oupPrV1saO ser3o regulamsntadas por Comissas Raclo-
nal, instituicéa de acordo com o art. 12 desta Lei, garantida a pir-
ticipacdo das entidades profissionais correspondentes.

'



TIZULO V

. . Ve
Do Financiamento

CAPITULO X

‘. .. . Dos Recursos

Art. 31 - O orcamento da seguridade social destinard
ao Sistema Onico de Salde - SUS de acordo com a receita estimada, os
recursos necessarios 3 realizac3o de suas finalidades, previstos em
proposta elaborada pela sua direcdo nacional, com a participagdo dos
6rgaos de Previdéncia Social e da Assisténcia Social, tendo em vista
as metas e prioridades estabeleczdas na Lei de Diretrizes Orca.enta-

rxas.
‘ ™~

s0s proveﬂxentes de:
I - (VETADO).

ool . II - servicos gque possam ser prestados sem prejuizo-

da asslstencxa a saidde;
III - ajuda,- cortrlbulcoes, doagoes e donativ yOS

IV - alienac¢otes patrimoniais e rendimentos de capi-
tal;

Vo~ s_X-a, multes, emolumsntes e  preccs 2nliceos
arregadados no ambito do Sistema Unico de Salide - SUS; e
VI - rendas eventuais, i c1u51ve comerciais e irndus
triais. A :

§ 10 - Ao Sistema Onico de Salide - SUS caberid metade
da receita ¢z que trata o inc‘so I deste artico, espurada rensalmen-
te, a qual sera destinada a recuperacao de viciados.

" § 29 - As receitas geradas no ambito do Sistema Cﬁ*co
¢2 Safide - SUS serdo creditadas diretamente em contas espaciais, mo-
vimentadas pela sua direg3o, na esfera d2 poder onde fcrem arrecada-

das. .

"y
'

§ 30 - As agles de saneamen;o gue venham a ser execu-
tadas supletivamente pnlo ‘Sistema Cnico.de Saiude.- SUS, serio finan-

ciadas por recursos tarifirios especificos e outros da Unido, =csta<’

dos, Distrito Federal, Municipics e, em particular, do Sistema Fi-
nanceiro éa Hebitagido - SFH.
§ 490 - (VETADO),

§ 50 - As atividades de pesqulsa e desenvolvizento’

cientifico e tecnoldgico em salide seriao co-financiadas pelo Sistema
Onico de Salde - SUS, pelas universidades e pelo orgamento fiscal,
além de recursos de ins;ituicaes de fcmento e financiamento ou de
origecm exterra e receita proorla das 1nstitu1coes executoras.,.

+ § 6@ =~ (VETADO) . .

CAPITULO 11X - -
Da Gest3o Financeira

- Art. 33 - Os recursos financeiros do Sistema Onico ée
Salde - SUS serdo depositados em conta especial, em cada esfera de
sea atuagze, e movimentados sob flscallzacao des rﬂspectxvos Conse-
lhos de Salde. - -

§ 10 - Na esfera federal, os recursos financeiros,
originérios do Org¢amento da Seguridade Social, de outros or¢amentos
da Unido, além de outras fontes, serdo administrados pelo lexster1o
da Satde, através do Fundo Nacional de Saude.

§ 20 -~ (VETADO). - :
i} § 39 - (VETADO). ~
seu sistema de auditoria,-a conformidade & progranacao aprovada - da
‘aplicagao dos recursos repassados a Estados e Municipios. Constatada
a malversacgio, desvio ou n@o aplicac¢ldo dos recursos, caberd ao Mi-
nistério da Salide aplicar as medidas previstas em lei,

4

Art.;~34 - As autoridades responsdveis pela distribui-
¢20 da receita efetivamente arrecadada transferirao automaticamente

ao Fundo Nacional de Saiide - FNS, observado o critério do paragrafo .

ﬁnico deste artigo, os recursos financeiros correspondentes &s dota=-
¢Ses consignadas no Orcamento da Seguridade Social, a projetos e
atividades a serem executados no ambito do Sistema Onico de Sailde
-SUs. ’

- Pardgrafo Onico - Na distribuicdo dos recursos finan-
cairos Jda Seguridade Social serd observada a mesra propor¢do da des-
pesa prevista de cada area, no Orcamento da Sequridade Social.

Art. 35 - Para o estabelecimento de valores a serem
tfans‘eridos a Estados, Distrito Federal ¢ hunlc;plos, sera u.zlxza—
da a combinacdo dos seguintes critérios, segundo analxse téeni de
precgramas e projetos:

I ~ perfil demogridfico da regiido:;
II ~ perfxl epidemioldgico da populacﬁo a ser cober-
ta;

III ~ caracteristicas quantltatlvas e qualltatlvas da
rede de salide na &rea;

' IV - desempenho técnico, econdmico e financeiro no
periodo anterior; :
V - niveis de participacao do setoz satde nos orca-
rentos estaduais e munlczpazs,
VI ~ previsio do plano gliinglienal d&e investimentos
da rede;

Art. 32 - S3o considerados de outras fontes os recur- -

§ 49 - 0 Ministério da Saude acombanﬁara, através de,'
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. VII - ressarcimento do atendlmento a servigos presta-
des para cutras esferas de governo.

§ 10 - Metade dos recursos destinados a Estadcs e Mu~-

nxcszos sera distribuida segqundo o quociente ‘de sua divis3o pelo
nimero de habitantes, independentemente de gualquer procediménto

- prévio.

§ 20 - Nos casos de Estados e Municipios sujeitos a
notdrio processo de migrac@o, os critérios demogréficos mencionados
nesta Lei serdo ponderados por outros indicadores de crescimento po-
pulacional, em especial o niimero de eleitores registrados.

§ 3¢ -~ (VETADO).

§ 40 - (VETADO). -

§ 50 - (VETADO)}.

§ 6° -~ 0 disposto no paragrafo anterior nio prejudice
a atuacao dos O6rgdos de controle interno e externo e nem a aplicacio
de pernalidades previstas ex lei, em caso e irregularidades verifi-
cadas na gestdo dos recursos transferides.

\

CAPITULO III

Do Planejamento e do Orcamento

Art, 3€ - O processo de planejamento e orgcamento d¢o
Sistema Onico de Saude - SUS serd ascendente, do nivel local até o
federal,ouvidos seus orgaoe deliberativos, corpat;bxllzando-se as
necessidacdes da polxtzca dc saude com a disponibilidade de recursos
en planos de saide dos Municipios, dos Estados, do Distrito Federal

. e da Unizo,

§ 10 - Os planocs de saide serdo a2 base das atividades

e programazdes de cada nivel de diregdo ¢o Sisterxa Onico de Salde -
SUS, e seu financiamento serd previsto na respectiva proposta orga-
mentaria,

§ 20 - £ vedada a transferéncia de recursos para o
financiamento de acoes n3o previstas nos planos de saude, exceto en

situac¢des emergenciais ou de calamidade publica, na drea de satde.

Art. 37 - O Conselho Nacional de Salide estabelecerd
as diretrizes a serem observadas ha elaboragdo dos planos de salde,
em funcdo Qas caracteristicas epidemioldgicas e da organizacdo dos

-servicos em cada jurisdicao administrativa.

Art., 38 - N3o serd perrmitida a des.;nacao de subven-
¢Oes e auxilios a instituic¢des prestadoras de servigcos de salide - com
finalidade lucrativa.

" DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS -

Art, 39 - (VETADO) , ;
§ 19 - (VETADO). C

§ 20 - (VETADO). - e e e T

§ 30 - (VETADO).

§ 40 - (VETADO).

'S 5¢ - A cessdo de uso dos imdveis de propriedade co
INAMPS para drg3os integrantes do Sistema Onico de Sadde .- SUS serd
feita de modo a preserva-los como patrimonio da Seguridade Social,

§ 60 - Os imoveis de que trata -3 paragrafo anterior

serio inventariados com todos os seus acessdrios, eguipamentos e ou-
tros bens mdveis e ficar3o disponiveis para utilizagdo pelo érg3o de.

direczo municipal do Sistema Onico de Salide - SUS ou, eventualmente,.

pelo estaduzl, em cuja circunscricdo administrativa se encontren,
mediante simples termo de recebimento. . i -

§ 7¢ - (VETADO). _

§ B9 - O acesso aos servigos de informntxca e bases

de dacdes, mantidos pele Ministério da Satde e pelo Ministéric éo;
Trabalho e da Previdéncia Social, sera assegurado 3s Secretarias Es-

taduais-e Municipais de Salde ou Orgécs congeneres, como suporte &o
processo de ges tao, de forma & permltlr a geréncia informatizada das
contas e a disseminacdo de estat;stlcas sanitirias e epidemioldgicas
médico~hcspitalares,

Art, 40 - (VETADO).

Art. 41 -~ As agdes desenvolvidas pela Fundacéo éas
Pioneiras Soci als e pelo Instituto Nacional do Céncer, supervisiora-
das pela éirecio macion:l do Sistema Onico de Salide - SUS, permane~
cerdo cozo referencial .z prestac2o ée servigos, formag2o de recur-
sos humaznos e para trancferéncia de tecnologia.



Art. 42 - (VETADO).

T Art. 43 - A'gratuxdade das acdes e servigcs de salde
fica preservada nos servigos pliblicos e przvados contratados, res-

salvando-se as clausulas dos contratos ou convenlos estabelecidos -

com as entxdades privadas.

Art. 44 - (VETADO). '

Art. 45 - Os servlcos ee saude dos hosoltais univer-
sitdrios e de ensino integram-se aop Sistema ‘Onico de Salde -SUS, re-
diante co“ycnzc, preservada a sua avtecncrmia adp1n~strat1va, em rela-
cgo &0 patrlno nio, a0s recursos humanos e financeiros, en51no, .pes-
quls_ e extenj2o nos limites- conferldos pelas 1nst1tu1coes a que es-

tejam vznculados.
. § 190 = Os servicos de salide de sxstemaq estaduais e

runicirsis de previdéncia social deverdo integrar-se a direcao cor-

respon_ente ¢o Sistema Onico de Salde - SUS, conforme seu &mbitc ce’
atuagdc, bem como quaisguer outros érgdos e servigos de sailide.

€ 20 - Em tempo de paz e havendo interesse rec1proco,
os servig¢os dée saUde das Forgas Armadas poderao lnteqzar se ao ' Sie-
tema Crnico de Salde - SUS, conforme se dispuser em convénio que, pza-
ra esse fim, fo' firmado.
Art 46 - O 51stema Onico de Saude - SUS, estabelece-
rd mecanismos de incentivos 2 participag3o do setor privado -no in-
vestimento em ciéncia e tecnologia e estimulari a transferéncia de
tecnologla dac universidades e institutos de pesqu1sa aos gervigos

. de salde nos Estados, Distrito Federal e Municipios, e &s enpresas
- nacionais.

Art, 47 - O Ministério da Salde, em articulagio com
os niveis estzdvais e municipais do Sistema Onico de Salide - SUS,

* organizard, no prazo de dois anos, um sistema nacional de informa-

¢oes em salGde, integraco em todo o territdrio nacional, abrangendg

questles epiderioldgiczs e de prestagdo de servigos.

Art. 42 - (VETADO).

Art, 43 - (VETADO),

Art. 50 - Os convénios_entre a Unido, os Estados e os
Municipios, celebrados para implantagdo dos Sistemas Unificados e
Descentralizacos de Saude, ficar3do rescindidos 2 propor¢ao’ que seu
obieto for sernifo absorvido pelo Sistema Onico de Salde - SUS.

< Art, §1 = (VETARO) .

Art, 52 - Sem prejuxzo "de .outras sancdes cabiveis,

constitui crime de emprego irregular de verbas ou rendas piblicas
(Cédigo Penal, art. 315) a utilizagdo de ° recursos financeiros do
Sistema Onico de Salde - SUS em finalidades diversas das previstas
nesta Lei. .

Art. 53 - (VETADO).

: . Art, 54 - Esta Lei entra em vigor na data de suva’ pu-

blicacao, d : : - oL e
Art. S5 - Sio revogadas & Lei n¢ 2.312, de 3 de se-

tembro de 1954,-a Lei no® 6.229, de 17 de julho de 1975, e demais

disposi¢des em contrario. P, . o

Brasilia, em ‘19 de 7 “~sqte;bro - de 1990;
1699 da Independdncia e 102¢ ada Repﬁblica. S . . :

- o FERNANDO COLLOR.
Alcem Guerra
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rimentado, experiente, e o Presidente da Casa n2o vai permitir provoca-

x % *
- Gravagao iniciada com atraso. O Sr. Presidente, Vereador Mi-

guel Colasuonno, ja vem se utilizando da palavra.

* * *

O SR.PRESIDENTE ( Miguel Colasuomno 3 — ... fez questfo absolu-

ta de estar presente na abertura dos trabalhos desta audiéncia‘pﬁblica,
solicitada na Comiss@o de Constituicao e Justiga, para dar algumas ga-

rantias € fazer com que as pessoas se comportem adequadamente na audi&g
cia plblica.

A audiéncia publica tem a finalidade de esclarecer, para O pu-
blico em geral, a finalidade do projeto ou de um projeto que estd trami
tando na Cémara. O Vereador José Viviani Ferraz estd aqui encarregado
de fazer a audiéncia publica e nds estamos aqui para abri-la e também
para dar absoluta, repito, absoluta garantia de que o processo de discug
s3o serda s6 de discussdo. Os Vereadores que esiverem preﬂentés terao &

rantida suas palavras. O Vereador José Vitvani Ferraz é um Vereador expg

gGes de‘prdgm_alguma. A finalidade de reﬁni&o, uma, reuniﬁé'ciﬁiliéada,
e discutif{fria e tranquilamente sobre o tema. O tema é importante, o tg
ma vai ser discutido, vai ter a tramitagdo normal de duas audiénciés Pu-
blicas dentro da Casa, as comissOes vao ter espago para discutir o res-
pectivo projeto, e o Sr. Secretdrio Getulio Hanashiro yeio-aqui e, a coy

vite da audiéncia publica, do Vereador Viviani Ferraz, como vird, como

CcOD. 0597
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me deu garantia, estara presente na segunda audiéncia publica com a mesg
ma democracia, coﬁ o mesmo espirito de colaboragaoc. Portanto, nao gosta
ria que nds tia.nsfom&séemos a audiéncia piblica em fato negativo em Te
lagdo ao processo, O video n@o vai ser exibido, porque tem uma parte qud,
devo dizer, ndo concordo. E jA comuniquei ao Secretdrio e ele também nSq
concorda. O video, na sua parte explicativa, pode ser razoavel mas acho
que tem uma etapa que nfo interessa para esta fase das discussGes. N8o &
nada disso, Estamos agqui para garantir absoluta tzﬁnquilidade e, princi
palmente, direito de manifestagao livre de qualquer lado. Aqui nao tem

lado "a®™ ou "B", A Camara tem todos os lados e a audiéncia publica vai

consolidar esse aspecto, Portanto, estou agui garantindo a condigao de

didlogo e de nio provocagdo. Quem estd presente saberd @e comportar, evi
dentemente, quem nfo estd presente, se nio quiser entrar, subir, nds dis
trituimos senhas ontem igualitarismente, como alids em qualquer reunifio
civilizada acontece, porgue agui nfSo cabe mais de 50 pessocas além das que
estiio. Algumas retiraram, outras nfSo retiraram, mas entendo isso como de
cisSo de cada um. Nos estamos definidOS a fazer o trabalho fluir, tran-
quilamente mas com muita firmeza e muita clareza. A Presidéncia da Cama
ra embora tendo uma reunigo agora no 89xa.ndar, delega ao Vereador Vivia
ni Ferraz que, repito, é Vereador experimentado, e muito competente, sé
rio, para que conduza a aud?.‘éncia publica. Na segunda audiéncia publica,
o Sr, Secretario ja me garavntiu' que estarid presente também, exatamente
para fazer com que haja amplo esclarecimento de opinifio puiblica sobre e%a
sa quest@o do Plano de satde de S3o Paulo. Portanto, quero desejar suces

so ao Vereador Viviani Ferraz, na condugao dos trabalhos, e desejo es-

clarecimento do Dr. Gejulio Hanashiro para gque colabore nos esclareci-

COD. 0597
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mentos ‘para tomada de decisao desta Casa. Tem a palavra ¢ Vereador Vi-
viani Ferraze.
* +* *

- Assume a Presideéncia o Sr. José Viviani Ferraz.

* * %*

O_SR.PRESIDENTE ( José Viviani Ferraz ) - Estamos reunidos aqui

para realizagao da primeira audi®ncia publica, conforme determina a Iei
Orginica do Municipio de S3o Paulo, para discutirmos o projeto de lei
493/95, de 30.5,95, promovente a0 Executivo e que institui o Plano de
Atendimento & Saude — PAS e da outras providéncias. Estdo presentes os
Vereadores: Ana Maria Quadros; Adriano Dioge, Itald Czrdoso,m Vicente
Viecome e Edivaldo Estima.

Eu vou pedir & assessoria para marcar tempo pwmque cada pales
trante terid 10 minutos para expor suas questles e, depois, o Sec:eté.rio
ird expor seu ponto de vista com relagzo as cr:'.ticas, conselhos ou deten
minagdes. O Sr. Secretdrio permanecera conosco e pediria que a pessoa,
ao comecar sua fala, porque esté sendo gravado e depols sera feito rela-
+6rio sobre tudo que aconteceu, falasse seu nome e a éntidade que repre
senta,

Vemos Chamé.r, emn primeiro lugar...

Vérifigue se o microfone estd funcionando, por favor.(Pausa).

Estad funcionando. Vamos chamar o Dr. Euripedes de Carvalho, Pre
sidente da Fedei’,ﬁq&o Nacional dos Méd.icos, que podera ocupar aquele lu-
gar, por favor.(Pausa). |

O SR.EUR{PEDES DE CARVALHO - Bom dia, em primeiro luger, gosta

cOD. 0597
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ria de agradecer ao Vereador Viviani Ferraz, na pessoa do Presidente des
ta comiss@o, Vereador Darcio Arruda, que apds solicitac;'é.o da ﬁégsa enti-
dade, em comum acordo com as demais entidades médicas e, por quée nfo di-
zer, com outros movimentos da drea da saude, agendaram esta audiéncia.
Quero agradecer o espirito democridtico desta comissdo e dos Vereadores
também que aqul est@o presentes. Cumprimento témbém o Sr. Secretdrio da
Satde, Sr. Getdlio Hanashiro, que estd presente:,"" as senhoras e os senho-
res presentes,
A primeira coisa que gostariamos de estar dizendo € a seguinte:
vemos estar passando & Presidéncia da Comiss@o algumas normas juridicas,
relativas & questSo da saide, que esta nesse conjunto de documentos. Vai
desde um resumo, um parecer da nossa assessoria juridica, a legislagao
da Constitui¢@o Brasileira, a lei 8080, que regalémenta o Sistema Unico
de Satde, a lel 8142 que também disciplina sobre o mesmo sistema, falan
do do controle social no sistema de saude, Passaremos também uma carta
e en adendo a isso, do ponto de vista legal, passaremos também a norma
operacional n¢ 1 , de 1993, que fala sobre o processo de mﬁziicipalizagﬁo,
o C8digo de Satde do Estado de S&0 Paulo e também uma petigfio de uma AgHo
Popular, tramitando, refere;;te a questdo do Plano de Atendimento °Satide.
B t.ambém alguns artigos de p_xesidentes de entidades, deputados federais,
'Iz‘;clusive artigo referente é planos de assisténcia meédica que mostra,
por exemplo, que o plano mais baixo que existe para faixa de 30 anos,
custa 21 reais, plano que n3o & completo, e para esta mesma empresa, no
caso a Golden Cross, o plano que n&o exclui doengas, por exemplo, naoc ex

clui Aids, pacientes portadores de sofrimento mental, custa 56 reais. E

tambén uma carta que as entidades médicas resumem aos médicos, com 0s
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Ipalspontos reierentes ao plano de asznstencia a saude. Com isso

estamos querendo dizer que, na verdade, a postura que o Governo do Muni

li-’

',c:r.p:;o d.e sao Pa.ulo deveria ter referente a questdo do Plano, da assistei
cia & saude na cidade de SH0 Paulo, no nosso entedder, deveria ser obe-
‘d.ecer a 1egisiag§o- vigente. E, particularmente, implementar essa norma
operacional basica n? 1, Hoje existe no Brasil cerca de 80 municiptos
dentro desse processo, inclusive recebendo diretamente do componente fe
deral do Sistema Unico de Saude o repasse direto dos recursos, portanto,
com autonomia plena de gestdo. E isso nSo sZo s pequenos municipios,
por exemplo, Bele Horizonte, a terceira maior cidade brasileira hoje,
trabalha com esse tipo de processo. Qual seja, ha todo um arcabougo le-
gal que, na verdade, possibilita ao0s municipios efetuarem uma politica Qe
saude, uma gestZo, com autonomia, porque € isso efetivamente que faz o
norma operacional basica n2l, uma politica com maior autonomié.; una me
lﬁor_ assisténcia de saude as pessoas, a sua populagfo. Entao,v na verda-
de, em nosso entender, o que faz o Municipio de S0 Paulo ir para outro
'lado, nio é 8§, nio somos apenas nés que temos esse entendimento, porque
"o Conselho Nacional de Satde, o Conselho Estadual de Salide e o Conselho
Municipal de Safde da cidade de S3o Paulo, todos eles, por unanimidade
doist"seii"s membros ¢ € bom que se diga que em lodos os conselhos, em par
ticular no Nacional de Saude, estdo representadds todos os setores da

| sociedade,como por exemplo, prestadores privados, seguradoras privadas,
donos de hospitais, populagao, Govermo Federal, Conselho Nacional dos
Secretdrios Estaduais de Saude, Conselho Nacional dos Secretarios de Sau
de, todos esses conselhos delibermram por unanimidade serem contrarios

a0 plano que hoje se gesta na cidade de SHo Paulo. £ bom que se difa ain
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da que por unanimidade, e bom ter isso claro, n,'é'.o teve um voto contrario
particularmente na votagao do Conselho Nacional de .Saude, que aconteceu
na Semana passade; senfo me falha a memdria. £ bom que se diga ainda que
infelizmente esse projeto que se tenta implantar hoje na cidade de S&3
Paulo, articula-se com um projeto de emenda, de reforms constitucional,
que esta hoje e que.diz que a saude seria ga.rantidg as pessoas, mas de
acordo com a lei, Esse "de acordo com a lei" pode sigdific;ar que, na ver
dade, a assisténcia a saﬁ_de gseria repassadopara empresas ';):articu],ares,
que 80 conseguen gobreviver a.ravés da excluszo de patologias no seu a-
tendimento, Por exemplo; ngo atende Aids, n3o atende paciente com sofri
mento mental, ndo atende pessoa com doenga congénita, impoe caréncia
para mulherg gestante de 12 meses para ficai' gravida, alias, para a mu-
lher eventualmente ser atendida por gravidez apds 12 meses. Portanto,

é 80 dessa forma que as empresas de assisténcia méica hoje comeg@

se viabilizar. Em nosso entender, o Plano de Ateddimento a Saude pode
ser un "by pass", uma estagdo intermedidria para implantar, num segundo
momento, assisténcia através dessas empresas. Isso é amplamente majori
tirio entre os médicos, que tem se manifestado nas assembléias, nos lo
cais de trébé.lho e que tém tembém se manifestado atraves deabaixos-assi
nados., Pori:anto, essa & uma visdo do ponto de vista global do plano. En-
_ trando na questdo da le@.lidaﬁE, que nos parece ser o mérito desta co-

missdo, nds temos a dizer que, primeiro, estamos passandoc a todos os Ve+

readores essa série de documentos, sobre a legalidade do plano. Vamos dis

tribuﬁ{apés 0 termino da falag8o. Segundo, que ox apanhado da nossa as
sessoria juridica resume algumas‘ questdoes de ZEBERRNTIX tlegalidades.

Segundo a assessoria juridica temos o seguinte:"em resumo o Sr. Prefei
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to quer escolher as cooperativas sem licitaqﬁo_gvlivféﬁéhte, sem quel-
quer critério; yermitir as cooperativas, gratuitamente, uso de pafiimﬁ
nio piablico semfgarantias; praticar, em resumo, ilegallconcessao de ser
vigo publico, As violagdes a Carta Magha dizem respeito aos artigos 196
e 199 da Constituigdo Federal. O mumicipio esses artigos citam especifi
camente: assisténcia & safide & livre & iniciativa privada, e as institul
- gles privadas poderao participar; de forma complementar ao Sistema Unice
de Saude, segundo diretrizes desses, mediante contrato e direito pﬁblic?
EXI¥aAd ou convenio, tendo preferéncias as entidades filantrdpicas e as
sem fins-lucrativos, Por outro lado, viola-se também o SUS, através de
violar a lei 8080/90, além do texto 'éo paragrafo II, a;:'tigo 49, ‘os arti
gos 20 a 26 também foram desrespeitados. O pardgrafo primeiro do artigo
23 da lei federal 8080/90, obriga a autorizagf@io da dire¢fo nacional do
SUS para contratag@o de servigos privados”. Issp nfo ocorreu, como eu j8
disse, porque & inst@ncia maxima de deliberagdo do sistema que é o Consd
1ho Nacional de Saude, deliberou por unanimidade ser contrario ao Plano
de Atendimento & Saide que se tenta implantar na cidade de S3o Paﬁlo.
Outra coisa, a questdo da fraude das falsas cooperativas. As

cooperativas sﬁq_soqiedades, de acordo com as leis que a disciplina, de
pesséés com'formaé a naturezas juridicas prdéprias, de natureza civil,
nﬁb sujeifa”é faiénciés e diz que o objetivo das cooperativas € presta-
éao de serviqé,aos associados e, quando previsto nos estatutos, ass em-
pregados d;s cooperativas. Outra questdo: convénio ou contrato, Que no
entender do p;recer juxidico, porque na verdade essa questao se tenta en
-cobrir, mas que seria ilegal a forma de convénio que esta se tentando

implantar junto ao PAS. Outra quest@o seria a violacga@o da ILei Oré&nica
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 do Municipio referente & quest@io em particular da entrega do patri-
mtdnio piblico, em particular rérerindo—se ao artigo 114, que pre-
vé que o uso de bens municipais por terceiros podera ser feito me-
diante concessdo e traz uma série de colocagGes em relagso a essa
questao,

0 outro aspecto & referente ao inciso IX, do artigo 13,

da mesma Lei Orginica do Municipio, Por outro lado, um outro aspectd

importante & que nao houve licitag8o para o repasse das cooperativaa.

0 outro aspecto que se considera € a ilegal concessgo de servigo pl-
blico. Outro aspecto importante , referente no caso ao artigo A5 da
Lei Orgénica do Municipio, refere-se & questfo do abandono dos muni-
cipes que moram na cidade de Sao Paulo, E o outro aspecto impor-
tante € a ieéivlﬁtd.a.de ao patrimdnio publico. Conclui o parecer isto.
Ha evidente lesmio ao patrix;ﬁnio publico, que sera cedido as coope-
rativas na forma de comodato gratultamente e sem garantia.

£ Sbvio que eu teria muito mais coisa a falar, mas o
meu temp6 ja ée esvaiu e temos certeza de que nesta audiéncia aindg
ou em-_outrd s momentos ainda, nés teremos oportunidade de dehater cq
o8 Srs. Vereadores, e traremos um documento do conjunto das entida-
des a0 conjunto de Vereadores desta Casa. Eu vou repassar, inicial-
" mente, a0s membros da Comiss@o, como eu ja havia dito.

4 .

O_SR. JOSE VIVIANI FERBAZ = Dr. Euri pedes, ainda vai

ter uma segunda audiéncia piblica, que sera marcada posteriormente,

p

Ly
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- Comissdo de Constituigdo e Justiga esses documentos pars nds poder-

' dos Vereadores, prezado Secretario lamicipal de Saude.

_Mauricio Faria, do Vereador Sérgio Rosa, Vereador Italo Cardoso,

de completar. Entao, eu pediria gque o senhor repassasse para a

mos analisar,

0 SR. EURIPEDES CARVALHO = Esta bom. Muito obrigado.

'O_SB._JOS£ VIVIANI FERRAZ = Vamos chamar agora o Dr. Pedrp

Henriqué Silveira, Presidente do Conselho Regional de Medicina.
Dr. Pedro, o aenhor também tera dez minutos para expor o seu pensa~
ment_bo |

0 SR. PEDRO HENRIQUE SILVEIBA = Prezados senhores, prez

QSR J0Sf VIVIANI FERMAZ - Um momentinko s, Dr. Pedro

Vamos zerar o tempo dele. Eu quero anunciar a presenga do Vereador

Vereador Vital Nolasco, Vereadora Ana Maria Quadros, Vereador Mirio

We

Dias, Vereadora Ana Martins , Vereador Adriano Diogo e Vereador Jos
Mentor. Depois vamos pegar a inscrigao dos vereadores. Vamos oﬁ,-
vir agora as palavras do Dr. Pedro Henrique Silveira, Presidente do
Conselho Regional de Medicina. |
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O _SR. PEDRO HENRTQUE SILVEIRA =  luito provavemmte-~“"
vou repetir algumas das passagens da fala do- Colega Eu'ipedea, qae
me antecedeu, mas eu sinto que nunca & demais a gente relembrar cezﬁ-’_e
tos aspectos do Plano de Assistencia. de Saude que a Prefe:l.tum de
Sao Paulo esta propondo neste momento. . ;. , _

0 Comelho Regional de lMeddcina tem acompanhado de perto
. essa questao ¢ nGs temos visto que no conjunto da popula:;ao medica

existe uma rejeigao muito grande perante a implantagao deste projetq»..
Por qué? Primeiro porgue os médicos da rede pu‘blica nso tem ex;peri n-
cia no gerenciamento de uma cooperativa medic_a. ~ﬁ extr_emamente com— |
plicado voc® pegar um médico, que tem uma -memté.iidade de servigo pa+
blico, e a partir desse momento colocar na mio dele uma -expei‘:f.‘épcia
gerencial. Tanto médico, quanto o pessoal de enfermagem, eles ngo
t8m essa visdo, e nunca tiveram a intengio de ter essa visgo. Nés
entendemos que o plano peca de infcio justamente por nZo ter consul-
tado essa base para auscultar exatamente essa, pﬂmeira dificuldade.
Mas, como hoje estamos diante da Comissao de Constituigao , eu acho
importante a genﬁe colocar principalmente os aspectos legais com re+
lagdo a esse assunto. Entfo, eu gostaria de abordar o seguinte aspe¢-
to. | /

0 “plano institufdo pelo Decreto Municipal 35037/95, con-~
forme (}e percebe que isso vem do Executivo, ofende o principio de
acesso ﬁniversal e igualitario aos servigos e agdes de s;n'ule publica

prestads e desenvolvidos pelo Poder Piblico Municipal.

Com efeito, nfio tem fundemento legnl SemmEwemeke~do S
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w'leiigéﬁcia dp pfej;iﬁadggtmiﬁfo de moi'adorea de uma determinada
drea ou Zona para serem usuirios do seevigo. O Artigo 196, da Cons-
tituigHo Federal, dispGe que a saude & direito de todos e dever do
Estado garantido mediante pol{ticas sociais e econdmicas que visem}v
a redugdo do risco de doen§g e de outros agravos e ao acesso uni-
versal e igtmlitér;o das aqées e‘se'rvigos para sua promo¢do, prote-
¢80 e recuperagdo.

) 0 Artigo 219,inciso II, da ConstituigSo do Estado, de=
termina que o3 poderes.publicos, estadual e municipal, garantirdo
o direito 2 saude mediante o acesso universal e igualitdrio &s
agbes e ao servigo de saude em todos os nivels . A universaliza-
¢do da aeéistéhcia c_le igual qualidade com instalagdo e acesso ‘a'
todos os niveis de servigos de saude & popukagio rural é urbana.

Em sentido idéntido , estabelece o Artigo 213, inciso 11,

da Léi Orgénica do Municipio de Sdo Paulo; assim também o Artigo 2,
Paragrafo 12, da Lei Federal, 8080/90, que estrutura o Servigo

Onico de Saude, o dever do Estado de garantir a sadde consiste na

: fqmﬁlé.c‘éo e execug®o de politicas econfmicas e sociais que visem a

~ rTedugdo de riscos dek doengas e de outros agravos e no eatabeleci-

mento de condigdes que assegurem acesso universal e igualitario as
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Ora, senhores, ao determinar que unm usudrio para receber

a presfagﬁp do servigo essencial proceda ao prévio cadastramento, 1li-
mitando a e#e’cuc;ﬁo por determinaeda zona ou regifio, a requerida inibe
e cerceia a sensibilidade universal e igualitiaria que rege o servi-
¢o e ciue inadimite a restrigSo ao acesso a este ou a aguele modulo
de atexidimento, posto 'de servigo, unidade hospitalar e etc.

Sabe que a requerida comportara as sitimt;ﬁes emergenciaig
e a urgéncias médicas, dispensando nesse caso © previo cadastramen-
to como condig8o de prestagd@o do servigo publico. Nesse passo,nfo ino-
vou em pada a requerit_ia porque é obrigag8o legal de qualquer facul-
tativo e, principalmente, da unidade de sadde publica prestar aten-
. - dimento médico nos casos de urgéncia e emergéncia.

Entretanto, que se afigure intoleravel zo acesso univer-
sal e igualitario, é exatamente condicionar o gozo pelo usuirio da

: preat_aq‘g"o do aerﬁgo iniblico essencial ao prévio cadastramento, se-

¥
1.

' ja para. emergéncias, urgéncias ou ndo.

No particular, a diretriz do plano fere os dispositivos
cona‘t:ltuicionaia e legais acima invocados e manifesta extrapolagdo
il{cita do poder de regulamentar, uma vez que exercido, lei nenhu-

ma compele o cidadso usudrio do servigo pﬁblico a se cadastrar em

nenhuma unidade publica para receher o servigo, a fim de satisfazer

COD. 0597



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO{ T o q T dg
— TAQUIGRAFIA — n.o "°Lﬁ°_23 v de 19,5&-

RODIZIO [FOLHA TAQUIGRAFO SESSAO DATA QRADOR /") CONT. APARTE.........

N L S

T4 3| Puiida PAS 20,06.95

mais regiGes da cidade, da mammx mesma maneira que se resexrva

a sua necessidade. 0 Administrador :_Pﬁblico., como se £z sabe, 80
pode realizar aquilo que a lei expressamente autoriza. E, nfo po-
de,no servigo publico, maximo de relevéncia social, estabelecer
distingdes em razdo da origem do usuario sob pena de comprometer o
acesso xmiyersal e igualitario.

O morador de Penha,de Fraga, tem o direito de ususfruir

o xxexi servigo publico de saude prestado na sua regido e nas de-

igual prerrogativa ao morador de Interlagos, Vila Prudente, Vila
lariana e outras cidades lim{trofes, de outro £ estado membro.

No nosso entender, como bem Ja'. disse Euripdo, o PAS

fere de m‘ojte o SUS. Esta é a verdade. Entretanto, essas e as dwmixmx

demais garantias se encontram cerceadas pela delimitagﬁo geografica
do atendimento imposto pelo PAS, se encerra ;;r completo o cara".tevr

do servigu unico ou unificado de saude, cujo ideal preponderante em
sua géneae era a oferta de servigo de saude publica por parte

das entidades pol:[ticas’ repponsaveis, Unifio, Estados e Municipios,

em rede publica tripa.rfide, integrada e unificada.

Néo € por outra razSo, senhores, que o SUS tem a diretrig

da nﬁmicipalizag‘é’.o, da prestagdo dos servigos e o financiamento da

parte de trds entidades politicas: UniZio, Estado e Munic{pio.

cOD. 0597
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sua réquctiva localidade com toda a gama de servigos publicos de

~ A
saide gue se estruturou o SUS como rede publica e integrada oficial

Justamente, porqué sendo esse o unico de sistema de caiter de aces-
80 univeiaal e da prestagfo nacional em cada unidade basica de
saude, nfo comportando expedientes como o credencimmento prévio

que implica por quebrar essas caracteriaticas. Nesse passo, cabe
ainda acrescentar que os aerviéos de saude compreendem.uma‘gama
ben ampla de atividades, dispostas na Lei Federal 8080)90 e na Lei
Complementar Estadual, 791/95; como a vigiléncia epidemiolégica, a
vigilincia sanitaria, saide do trabalhador, meio ambiente do traba-
lho, saude preventiwa, saneamento bisico e etc.

Na prestagio do servigo publico de saude se destacam as
atividades bésicas como a medicina preventiva, tratamento ambukato-

rial e a internag@o hospitalar. Ndo pode o cidadfo brasileiro, mes-
mo nfo identificado na cémnnidade usuaria, ser cerceado seu difeito
a saude porque nio é morador éo mnnicipio onde se condiciona a.pres-
tagfo de sefviéq mediante o prévio cadastramento; quer se destine

ele a medicina pr;ventiva, ao tratamento lhboratorial ou & interna-
¢So hospptalar, Poi justamente para evitar esses tristes episddios,

comp o de Bbitos e de sequelas graves em enfermos, por ndo contar

CcOD. 0597




CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Fota 10473

— TAQUIGRAFIA — -
RODIZIO [ FOLHA TAQUIGRAFO SESSAQ DATA Srafor ok TE‘*
| B
T4 |5 Paula PAS 20.06.95

~ tamento ambulatoi'ial ou para internagfo hospitalar. fﬁ mzito comum

assistir a internmagfio de graves enfermos em localidddes, em munic{-

L

&

., f’}brevea. O meu tempo também estid se esvaindo. Mas, lembraria que ques-

para supressfo das ineficiéncias de cada cidade, inteirando os véa-
rios servigos oferecidos nesse ou nagauele estado ou munic{pio,
garantindo ao cidaddo atendimento integral, universal, em qualguer

unidade federativa, seja para medicina preventiva, seja para o tra-

pios distantes. Por qué? Néo contap com aquela determinada especiali
dade porque os leitos da sua cidade estfio completamente ocupados e
a central de vagas 0 aloca no primeiro regurso disponivel.

0 credenciamento inibe a interagfo da rede piblica oficiall
como se o munic{pio, mum passe de mégica, se dissociasse do sistema
unico e fosse um organiemo autfnimo na prestagdo dos Exwizm servigo,
exonerando-se fla integragfo participativa de carater naciocnal. 0
servigo de saude publica nZo pe;'tence a este ou a aquele munic{pio.
£ por ele apenas gerido, administrado | e executado. Pertence & Unifo
que ExEEER executa a sua aFisxxzmmsmiihcis prestagdo & comunidade
nacional, regional e local com esforgo concentrado da Unigo, do Es-
tado e dos £¥w Municipios,

Para terminar, gostaria de fazer algumas consideragdes
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-dicina um comércio, sabemos que € restrito o uso de exames, o uso d

técnicas, Enfim, tudo aquilo que a medicina pode oferecer para o be#n

t0es fundamentais do plano, os topicos seriam o seguinte: na mossa
maneira de enfender, 0 plan6 limita , cerceia o atendimento. Eu po-
deria perguntar o seguiﬁte: quantas consultas més; quantas consultas
ano teria o usuario previamente cadastrado né plano de saude? Uma,
duas, trés? O Furipedes, que me antecedeu, perglmton'-quantq custa~
ria um plaﬁo médio de assisténcia, na faixa de 26 a 40 reais. Ora,
se 'a Prefei‘bu.ra'. esi;a;. m propondo B um plano de 10 reais per ca-
pita, nos faz pensar que a principio, uma medicina de um pouco mais
de gualidade, mais ampla, estaria, no minimo » comprometida. Sabemosl

que dentro da iniciativa privada, dentro -das medicinas mercantilis-

tas que fazem...

O SR. PRESIDENTE (Josd Viviani Ferraz) — O senhor pode

continuar para concluir o pensamento.

O SR. -~ Dentro dessas empresas

de medicina de lucro , que visam t8o somente o lucro, que fazem da me-

estar, para o benef{cio do paciente.

Era o que tinha a dizer. Muito obrigado.
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O _SR. PRESIDENTE (José Viviani Ferraz) - O senhor pode-

ria nos ceder esse relatorio? Se o senhor quiser, " podemos tirar uma
copia para fazer parte aqui.
Vamos ouvir agora o Dr. Eelson Guimardes, do Conselho

Municipal de Saude.

O SR, FNAELSON GUIMARXES -~ Sr. Presidente, membros da

Mesa,’ Sr. Secretirio Municipal de Saide , senhoras e senhores pre-
sentes & esta A'gdiéncia. Publica, como Conselheiro do Conselho Municit
pal de Saude da cidade de S3o Paulo, quase fomos pegos de surpresa
para esta audiéhcia. Somente ontem, 20 ler uma convidcag2o 4o Pre-
| sidente desta COmiss§6 na Folha de S. Paulo, uma convocagéo peque-
na, mas, nfo tenha duvida, uma convocagHo publica, que nés tomamos
conhecimento desta audi®ncia publica.
Vale ressaltar que o Conselho Municipal de Saude , uma
..‘>4kentidade garantiag pela ConstituigSo, inclusive pela Lei n) 8.142,
| da Samx I.éi Orginica que regulamenta artigos da Lei Federal referentes
& saude, 14 esta o papel de um COnéelho de Saude, desde o nacional

até o municipal e comissdes gestoras., Daf também vem & necessidade,

a garantia da participagdo da socliedade e , inwlusive, do controle
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Em alguns momentos este Conselho se posicionou contri-
rio a aparesentag@o de algum plano de saxidg_ aprt-;gentado de forma
publica, mas sem discussZo no Conselho. Em momento algum foi discu~
$1do no Conselho Municipal de Sadde, onde a lei nos garente o dipei-
to dos conselheiros do Conselho Municipal de Saude, ou dos Conselhos
de Saﬁde; discutirem os planos de saaide, Inclusive; os conselhos mu-
nicipais, estadm?é e nagional de saude tém a responsabilidade na
formulagSo da estratégia do plano de saude, no seu controle, fiscalipa-
¢30 e en seué aspectos econlmicos e financeiros.

'E,' em momento algum , outros planos, como foi 0 caso -
. pem;.ta-me a Presié.éngia da Comiasﬁo citar - como o caso de Campo

Limpo e o "Médico Famflia® e agora o Plano PAS, fol discutido no

Conselho Municipal. £ garantido esse direito aos conselhos a apresen

| tgqﬁo e discussZo desses planos, a apresentagzo v('le modificagdes e o
 do o trabalho que esteja dentro do esquena saude ptiblirci:a. Isso nfo
aconteceu em momento algum. Esse conselho manifestou-se algumas
vezes, inclusive ao senhor, no caso do PAS, ao Sr. Seczfeta'.rio, S0=
licitando que essa discussfo viesse ao plendrio, que fosse discutido|

om os conselheiros para que puh‘e'ssemos oferecer a nossa opinigo.
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Isso, infelizmente, nZo aconteceu,

Nés pedimos essa oportunidade de faéer a discussZo .
Unma vez deliberou-se e foi mendado para o Sr. Secretirio esta Be-
ﬁberégﬁ.o, contraria ao PAS. Primeiro, por n¥o termos conhecimento
profundo ‘do problema do PAS. A segunda deliberag&o, que depois
transformou-se em decisfo, fol mandeda ao ¥EEMEr Sr. Secretario
e nehvma resposta foi dada. Entdo, o: Conselho, por decisz@o unfa‘.nime,
dos presentes naqneia reunido, homoloéou suag decisGes anteriores.

Vale ressaltar aqui que a constituigZo desse conselho,
~como disse antes, 0 representante da Fédera.g‘é',o Nacional dos Médi-
“coa, Dr. Buripedes Carvalho, da composigio, inclusive no Congelho
Municipel de Safide de Sdo Paulo, participa a Federagdo das Indistrias
do Estado de SEo Paulo.l E, para satisfagdo e alegria nossa, pozi dua.s
veges o representante dessa federagH3o votou contra a implantagfo
do PAS na cidade de SZo Pauio, ou seja, votou dom a deliberagdo e
fosterior hoﬁologégao ;lo Conselho Municipal de Saude com relagdc ao

PAS,

Ent3o, esse é o0 quadro gque temos e temos toda a documenta-
| ¢do. Poderia a Mesa, inclusive o Sr, Presidente, ter a possibilidad

de de até o final, oy ainda hoje, chegar as mios dessa comissdo to-

copo. osm
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do vm dossié que temos em mfos sobre. as atividades deste Conselho,
principalmente co;n relagSo ao PAS. Dentro deske dossid ha outro que
' eéﬁe Conselho entrgou , atraves de sua comissfo executiva, ao Hinis-
tro da Saude, Dr. Adib Jatene, dossid essse que ele encaminhou & uma
comissfo do Conselho Nacional de Sadde, cujo resultado j& 'i,’oihaqui
des‘crit.oﬁ pelo rep'reséntante da Eéderac‘éo Nacional dos mééicos, é me
parece que também do Conmselho Nacional de Saude. Foi resultado, ine
clusive, de um trabalho nosso, um dossif entregue ao Sr, Ministro.
Posteriormente, tivemos uma outra reunifio executi;ra, ondg
fdi convidada S.Exa. para discutir as q‘uest‘b'eé import’antes referen~
tes & saude Municipal.
@ Para concluir, argumentas-se a irregularidade do Conse-
lho Iunicipal de Saude. Como pode um Ministro de xE Estado :;de Tecelen
oficialmente wma comissEo executiva de um Conselhozx hhmicipé.l, comng
recebeu 6' Conselho lMunicipal de S&o Paulo, e, pos‘beriomente, enca-
minhar egse dossié mo Conselho Na.cionéi? Estamos aguardando o relatg
do acontecido'pazﬁ que nos seja remetido pela ‘cbndenac;’é.o do Conse-
ho Nacionai. E, mais: n#o ha'. ilegalidade num Conselho Mnnicipal
de Sadde. Por qud? Porgue tem na estrutura da Secretaria Mumicipal

de Saude, por um decreto da Administragdo anterior a montagem dessa

eatrutura. O primeiro orgdo é o Corselho Municipal de Saude. 0 Sew~
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gundo & Fundo de _Saﬁde, quer mmicipal, estadial ou nacional. E, de-
pois o Gabinete do Secretario, eeg;zindo-se de toda uma estrutura admi-
nistrative dessa Secretcria. E, tanto € verdade da legalidade desse
onselho e sua impdrtﬁnxia, que ele tem participagZo no Fundo de Saudg.!
. Todas as verbas que foram aprovadas em reunides do conselho de orien
tagdo do FUNDS, esta presente um representante do Conselho Municipsl
de Saude, um repzl'esenta.nte da populagfo, um representante dos trabam
hadores e, inclusive, um representante desta Casa. Nao me recordo égc- |
ra. Antes era o Vereador lirio Dias e hoje ndo sei de quem se freta.
En‘téio; diécutir a legalidade deste Conselho ndo convence.
Ele estd 14, Todas as XE verbas aprovadas para o FUNDS, equipamen-
tos, verba para modernizagZo, para manter as necessidaes da Secre-
taria de Saude e do sistema de saide publica da saude de S@o Paulo,
recebeu votos oficiais , e foi oficializada essa verba, através da
participag@o do Conselho Municipal de Saude da cidade de S3o0 Paulos
Para 'encerrar, Sr. Presidente; achamos que esse & o camin}o,
& o caminho da legaliidade. NHo era o caminho anterior. Temos a cerw
teza de que no respeifo, no cumprimento & Lei Maior deste Pais, a
Constimziéio da Republica de 1988, em cumprimento as Leis Orginicas

de Estados ¢ Mumic{pios e, por ﬂltimo, da aprovagdo pela Assembleia

COD. 0597
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Legislé,tiva e Buﬁsequgntemante a homologagdo, ou seja, homologagdo
pelo Sr. Gov;_mador do Estado do Codigo de Saude, apesar de algums
vetos, dos 11 vetos que foram feitos, cinco nfio foram aceitos por
aquela Caga.

E, em cima dessas questdes legais é que o Conselho Muni-
cipal de Saude se prommcia contrario & implantagSo do PAS nesta
Cidade, pelas razdes que ja foram aqui explicitadas. E, 0 Conselho
Municipal de Saude, como instrumento que & do Sistema fx:nico de Sal-

de, nio poderd ter outra posigio. luito obrigado,

0 SR. PRESIDENTE (José Viviani Ferraz) - Encontra-se

presente conosco csVereadores) Mario Noda, Antdnim de Paiva Monteiro

. Filha, Devanir Ribeiro, Viscente Tfiscome, Henrique Pacheco e Odil;vh
Gﬁedea. |

Tem a palavra o Sr. Cliudio GastSo Castro, também do Con~

selho Municipal de Saude,

0 SR. CLAUDIO GASTXO CASTRO = Ilustrissimo Sr. Presidente

" da ComissSo de Justiga, ilustrissimo Sr. Secretario de Saide do Muni-

~ cipio de SH5o Paulo, Srs. Vereadores , Sras. Vereadoras presentes,

coD. 050 BEARBIEIXEXEINNTTERX
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senhoras e aephores,. n'éo vou me alongar em minha fala porque o
que foi f’a.la_db ;Zalr'xte‘a coj.bcou com bastante i:ropriedade aquilo que
ns de mpértante' no projeto de lei que tramita aqui na Cimara Mu-
hieipal,

o ' You 'colocai minha fala no sentido de que estd Eazendo
un projeto de lei em tramitagfo que serd votado. Entfo, gostaria
de estar alertando a Comissdo de Justiga e os Srs. Vereadores, ape-
sar que 6 evidente que todos sHo aptos e inteligentes para tanto.
Mas, essa matéria, tenho a impressfio, que dentro do provesso demo-
crdtico da construgio de um pa:[s;deve e3r colocada & vista dentro
daquele espirito democratico que digo muito mais participativo do
que representativo., Ent8o, aceito a representatividade da Cémara
omo & insténcia competente pa.fa estar votando matérias sobre a vida
do cidadﬁo de Sdo Paplo, mas gostaria que os Srs. Vereadores tivessmT
a sensibilidade de dar,aunscutando esmas colocagtes que foram feitas
anteriormente e que serdo feitas no decormer. £ bom que se lembre qug
esta matéria é uma matéria que nZo tem um nascimento, uma tramitagio
normal no processo legislativo do munic{pio de SHo Paulo. Esta matéria
foi remetida pelo Poder Judicidrio. Quer diger, essa matéria era wm

e .
assunto que estava sendo airopelado e o Poder Judiciario, em bom tem~

prep—
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- po, remeteu a instlnecia competente que é a C@mara. Entfo, espera~

mos que a Cénara de Vereadores veja & météria com a devifla impor-
téncia que o Poder Judiciario viu e que toda a sociedade do munic{-
pio de Sao Paulo estd vendo.

Nesse sentido, gostaria de estar panderando ‘alfumas coi-
as. Primeipo, uma lei, quando feita, cria direitos e deveres. No
caso espefifico dessa lei que itramita, ceforga um diweito jé cria-

do , universal, o direito & saude, mas eepecifica esse direito .
Cada cidadSo do munic{pio de SZo Paulo terid além do direito univer-
sal da saude estabelecido pela ConstituicgZo, terda 10 reais por més -
agsegurados pelo termo dessa lei. Tmmemx

fwxmx Quer dizer, esse € o dever do Poder Executivo lumi-
cipal, como decorréncia dessa lei. O direito é universal e nio pode
ger diferente. Os dez reais per capita serad para todcs os munfcipes.
Ndo pode ser diferente.

A:[, pergunto: uma lei para ser uma lei verdadeira e apli-
cavel, para nSo ser indcua, ela tem que ter uma previsfio orgamen~
té'.ﬁa. para que possa ser cumprida. Ent3o, a minha sinalizago €
para que no corpo dessa lei seja explicitade de onde serfio provi-

dos o8 recursos orgmnegté.rios para cistear esse direito do cidadgo

COD. 0597
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*\thz.cipal,. Ent8o, essa é uma quesifio fundemental que devera ser

.. v todo e pelas entidades de S3o Paulo,. Quer dizer, ja houversmm

', »s.-'énéj-‘:g_'l'é.?bi;trqe‘{ époptamentqax e declaragSes feitas pelas conferin-
cias.;pela tv‘(':ox:ustfalho ﬁunicipal e Que‘ieto s &in, deveria éstar sen~
do a;pi'opi';ad;pelo Poder Executivo e encaminhado ao Poder legisla
“tiycggara ,régulamenta; em forms de lei. Certo? Agora, o que é enca-

. - -~ - - - . X v
minhag 6" para o Legislativo ? Com todo o respeito, é um abacaxi des-

de fmx® S3o Paulo que a lei cria, mas que serd do proprio Governo

kS

o\
N A
ponde:aﬁ_a\pélos Srs. Vereadores. Isso nZo havia sido cokocado aqui

e ¢ por isso que estou colocando.

Outra quest@io que vejo que diz respeito & Cémara de Vereg-

dores, ao processo legislativo, & a \a;guintez a inoportunidade destT
lei, Na verdade, o Poder Executivo, com a determinag&o do Poder

Judicidrlio, estd mandando uma matéida para a Cimara Municipal que*

é uma matéria ja votada e discutida pela sociedade bragileira como

cinco conferéncias municipais, a conferSncia nacional de saude. E,

en nenhum momento apontou-se a criag3o do PAS ou cdisa ass;éihglhada, .

para construir o SUS no municipio de S8o Paulo, Quer dizer, ha uma

w S

i
S ! -
‘cascado: A sociedads de S&o Paulo estd contra, nZo apontou esse camikh

nho. O Conselho de
[
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T 493/% |
a Saide, como o Euripedes falou, estéd éontra, o Conselho Estadual estd
contra, quer dizer, o Conselho de Medicina, o Conselho Federal, 0S con-
selhos de todos os profissionais da Saide, o Movimento Popular de Saude
de S@ao Paulo, zonas Sul, Leste, Oeste, Norte, tudo é contra, agora, vai
essa matéria para o Legislativo descascar ? Eu, assim, acho que deverih
ser encaminhado para o Legislativo, sim, matéria sobre a legislagdo de

Saide, mas aguilo que j& estd discutido, consagrado, e aprovado pela so

ciedade de S&0 Paulo, que é participe e construtora do SUS agui. Eatdo
eu acho NE que essa & ume ponderagdo que a Comissfo de Justica e os Srs.
Versadores gostarfamos que estivessem considerando.

Era isso s0 que eu queria colocar. Muito obrigado, senhoXes.

0 SR. JOSE VIVIANI FERRAZ - Muito obrigado. Agora nds vamos ou-
- Biretor
vir a palavra do Dr. Eriwalder Guimaraes, MENEINNNXE do Sindicato dos

P Médicos de Sao Paulo.

O_SR. ERIWALDER GUIMARAES - Obrigado, Sr. Presidente. Bu gos-

taria de eomegar a minha interveng@o fazendo algumas reflexdes que nds
fizemos com o conaunto de funcionarioa, particulamente os médicos, ja
que nos os representamos, sobre essa proposta que vem sendo formulada
ha um certo tempo, o PAS. n Fizemos vérias assembléias em hospitais
da Prefeitura, Hospital Tide Setubel, Hospital Jabaguara, Hospital Tatya
p_e,, Ho.spital d_a. Vila Nhocuné, ewnfim, em quase todos os hospitais de
S8o0 Paulo vinculados a Prefeitura, e por unanimidade -~ por unanimidade
e inclusive entregamos & Secretaria da Samide um abaixo-assinado dos mé4

dilézﬁ‘g' do Hospital Patuapé, quando 99% assinaram contra essa proposiggao

\d

/. . -~
' do/PAS; foram 997 dos médicos. KN&o obtivemos a unanimidade porgue al-
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alguns, - forgosamente, .foram obrigados, como mnitoé foram obrigados, a
assinar um protocolo de intengdo para fazer pafte de uma cooperativa,
como & a proposigdo do PAS.

Por que 0s médicos e 0s funcionirios hoje se colocam contra —
e nds do Sindicato dos Médicos também, refletindo o pensamento da cate-
goria méciica, nos cqlomos frontalmente contra esse projeto ? Sao
virios fatores, HEN Quando nds fomos fazer assembléla encontramos ine|-
clusive hospitais deliberadamente sucateados, sem medicamentos, sem uma
simples Novalgina, e sem 0 equipamento importante "como respirador para
ressuscitar pessoas que chegavam em estado grave nos prontos-socorros,
E, pasmem, 'ficamos perplexos pela falta de material: pela falta de re-
cursos NN humanos, gquando sabfamos que o Orcamento da Prefeitura para
este ano girava, incluindo o FUNDES, em torno de 700 milhdes de ddlares!
Tanto dinheiro para a Smide, e os hospitais sem nada! Sem uma simples
Novalgina e sem um respirador adeqfiado.

En depoimento, um companheiro nosso do hospital, dizia: olha,
eu estou fazendo a seguinte demincia, eu acabei, nfo consegui hoje sal~
var uma crianga porque eu ndo tinha um respirador, estava quebrado, nso |
consegui salvr a crianga porgque n3o tinha equipamentos para salva-la, e
eu sel fazer isso. - Ent3o essa € a realidade hoje dos hospitais, pa~
rece-me que o sucatesmento & deliberado, até para camegar a justificar
o outro projeto, que & o projeto do PAS, empregar hoje o sistema pibli-
co de Saidey a setores privados.

A categoria médica é t30 contriria a esse projeto que no Hospi

tal Tide Setubal conseguiu formar uma cooperativa 14 com quatro ou cinco

cOD. 0597
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médicos mais alguns parentes e amigos; os médicos nfo quiseram, tive-
ram de buscar amigos e parentes para formar uma cooperativa ., Em Pirit
tuba foi preciso importar médico para se formar uma cooperativa tambem;

é ess a realidade - essa a realidade - porque os médicos sdo contra,

L]

porque sabem que fere principios bé.sicog da Constituicdo e da Lei Orga-
nica da Saide; o principio da eqfiidade, O pr;ncipio da universalidade
do atendimento, Quando se propde a atmgﬁsﬁsggssoas de Sao Paulo
e 0 restante ? S&0 Paulo 88 tem trés milhSes de habitantes ? E os
demais sete milhGes serao atendidos por quem ?

Outro problema fundamental: no projeto do PAS diz o seguinte
~ nds vamos fazer o atendimento primario e secundario; hospitais como
o do Tatuapé, que faz atendimento terciirio, os queimados, eles vio sey
atendidos onde ? Hospital HN como o Menino Jesus, que faz atendimento
essencialmente terciario, como & que fica quanto a0 PAS ? Como & que
a populagio val ser atendida agora ? Nso atender um universo de trés.
milhdes de pessoas e deixam o restante & mingua, para serem atendidos
onde ? Com R$10,00 per capita, quando a medicina de grupo hoje propo

doente
para um atendimento basico o RN 30, nao doente, NN colocando

(D

(2]

" tem esse princ{pib BRSR R RN L eu atendo a quem esta bem de

saide, © por iss0 que eu ganho dinheiro; - ela preooniza de 22 a 32 ==

" ablares por pessoa; MK com os dez, vocd vai atender o qué ? Vocd prip

riza o atendimento de grupos, vocé prioriza o atendimento de pequenas
patologias, o fildo, e quando chégar o doente cronicom, quando chegar

alguém com problema cardiaco, eu nfio atendo mais, porque um atendimento

CcOD. 0597
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dessa natureza é de alto custo; Como & que fica o atendimento cardfa~
co ergﬁ, cronicos, aqﬁélas doengas, como por exemplo, a AIDS,

Um outro problema que 0S médicos visualizam constantemente &
essa NMEE dicotomia em NN dar atengfio & saide curativa e a preventiva.:
Como é que ficam os postos de sailde em relagio aos programas contra a
AIDS,K programas de prevengao a doengas cronicas, programas de preven-
¢80 a endemias, que s30 muito comuns em S80 Paulo ? Atendem, por
exemplo, a xistossomose, os chagésicos ? Como € que fica esse tipo de
j;ro,graxna, a vacinag8o das criangas, isso n3o estd em nada expliéado..
Yocé criou hoje uma dicotomia, vocé faz o seu atendimento apenas cura-
tivo, e deixa agquilo que € fundamental, que é a preveng@o 2 saide da
populagdo em SZo Paulo, a mingua.

£ por isso e por muito mais que os médicos de S@0 Paulo -
_exatamente do Municipio, mas digo do Estado de S@o Paulo - se colocam
frontalmente contra um projeto dessa natureza, porque é um projeto que
visa, em nossa opinifo, priviligiar pequenos grupos, e criar uma ponte
com a medicina de gmpo; a fazer com que a medicina de grupo de hoje,
com/dif;culdades en ampliar o seu mercado, o0s associados de hoje da
medicina de grupo, no Brasil, estao em torno de 32 milhGes de pessoas -
eles nao conseguem ampliar esse mercado porgque a populagdo brasileira
nao consegue pagar, nao tem dinheiro para pagar, mas aproveita um pro-
| ;{e‘tqa;‘géssa natureza, que, por acaso, nao sei se € verdade, mas 0 Sr,
A,w}n'aé da. Cunha, que & um dos donos da medicina de grupo, nos disseram
é,ue: é um dos mentores intelectuais, ﬁ% mito bem projetos deg

sa natureza. gy /U RRERENGM
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Bom, eu espero que nem seja verdade., Mas ele fal@ por &f, inclusive
em entrevista de teievis‘éo; de radio e jornais. Se o Ayres da Cunha
defende que a medicina de grupo comega defendendo, a gente comega a
desconfiar, Ou se & uma ponte para que a medicina de grupo comege a
~entrar hoje, comege a ganhar através do atendimento publico, é possi-
vel, £ possivel que isso acontega. Porque quando voc® formar uma coo-
perativa, essa cooperativa que estd prestando ser\fic;os, ela pode, pelo
projeto, contratar terceiros, pode inclusive fazer uma pmrceria com a
Blue Life, com a> Interclinicas, pbr que nao? Pode .s:‘ez" que elas entrem
por ai, que elas ampliem o seu mercado dessa forma. £ isso que nds te-
mos de refletir muito bem hoje quando nds estamos analisando este pro-
.'jeto, porque & um projeto, a nosso ver, que lmmsxz fere frontalmente
a legislagao vigente, a @Gonstituig@o, a Lei Orgfnica da Saide, que'
fere principalmente os mtemssga maiores da populagdo de Sao Paulo. g
O_SR. JOSE VIVIANI FERRAZ = Consulto o Dr. Chico Néry,
também do Sindicato dos Médicos de SZo Paulo, se ele guer falar .
0 senhor quer falar? Pode falar. O senhor quer falar depois do Secre-
tario. Estd bem. Vamos ouvir agora a Sra. Alice Vicente, Presidente
do Sindicato dos Servidores Publicos. Ela esta ai? (Pausa) Fala vocé.
Eu quero dizer que encontra-se & disposigfo de vocés um cafezinho ai

na copa.

Se no intervalo voc®s quiserem tomar, esta & disposigao. Por favor,
. famos abrir 'a-ﬁanela. para circular o ar. Alias, & proivido fumar,

conforme informa 0 nosso colega Vereador Nelo Rodolfo.
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A SRA. ALICE VICENTE - Bom dia a todos. N&s gostarfamosg

de estar agui abrindo de uma forma ampla este debate na Camara sobre a

implantagao, ou sobre esse projeto que trata da implantagao do Plano d¢

K Atendimento & Saude na Cidade de S&o Paulo.

tunidade, anterioremente, em uma outra sudiéncia publica, quando ainda

nfo havia projeto, o projeto nio havia sido enviado & Camara, e a coisd

estava sendo feita sem que houvesse um projeto de lei, com o Sr. Secre

rio, que hoje também se faz presente,

Desde que esse projeto comegou a ser implantado fizemos varias

discussdes nio s6 com os funcionirios do Municfpio de SEo Paulo, mnao
com os funcionidrios da Secretaria Municipal da Saide como também com
populac@o usuiria, e além de funcionarios da Prefeitura, somos, acima
de tudo, cidaddos, e portanto somos interessados mum sistema de saide
que de fato heneficie e dé canta do atendimento & populagdio de baixa

renda, principalmente que nfo pode pagar pelos servigos de saide, que

obrigada a usar a rede publica, que é custeada com os impostos da popu-

lag@o, portanto também nfo & gratuitas

¢os porque ja & paga anteriommente pelos impostos.

0 que nos tem preocupado € que embora todas as reunides que tg-

‘mos feito, todas -as discussdes que vém sendo feitas, existe um descon-
tentamento geral e uma discordancia tanto da populagao quanto dos pro-
fissionais de saaidena implantagdo desse projeto. E, por que ? Como
ja fui contemplada em falas anteriormente, o projeto agora encaminhado

para a Camara alias. o projeto. que foi enviado a Camara l:!mita—se

propor um plano e regular a situagfo do servidor municipal que va para

E ndés ja tivemos a opor-

é gratuita a prestagdo de servi-

1

16

é

a
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as cooperativas, o resto do Plano & todo NNX muito vago, e fica a ser
regulamentado depois, por decreto, quer dizer, na verdade € um voto meilo
que no escuro porque ndo dd para saber, ele autoriza, depois, a que o
projeto venha sendo implementado por decretos.

Agora, de tudo o que jai foi feito, que a gente acompanhou nes-
¢ ses bons meses de discussdes e¢ de tentativas de implantagdo desse projgd
to, 0 que € muito estranho é o montante, é a quantidade de verbas que
vén sendo destinadas para esse projeto, em detrimento de verba nenhuma
que vem sendo aplicada na Secretaria da Sailde. Ent30 tem uma discussag
que para a gente fica muito presente, porque nds nos deparamos ¢om ela
todos os dias, porgue a Secretaria da Saude esta mma situagio de caos;
é verdade, ela vem mma situagio de caos; agora, por que ela se enconifra
nessa situagdo de caos ? Porgue n3o ha funciondrios, principalmente na
' periferia, e porque embora muitas vezes existindo os profissionais nas
unidades, os profissionais nio tém condigGes porque © maquinario ou é
inexistente ou estd quebrado, ou nf@o hi remédios, mitas vezes até aque-
les mais basicos a qualquer atendimento.

~ Ora, ent2o 0 problema das cooperativas resolve esse problema 7
Bu ndo vejo como & possivel ter-se mais profissionais trabalhando em MEEX
cima de uma alegag&o de que melhoram os salarios; t4, s8 que para mello
Tar salarios ou eu preciso otimizar recursos ou preciso otimizar verbag,
Se é um problema de gerencismento, se o YIRAARIE gerenciamento em SIS
estd ruim, é da responsabilidade do Sr, Prefeito de S3o Paulo nomear o

Secretario, e o Secretério indicar as pessoas que tratam do gerenciamen-

to. Se ndo estd funcionando entfo a Secretaria tem qﬁe ger responsavell,
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493795
tem que verificar qual é o motive pelo qual ngo funciona direito, e cu;ll

dar com responsabilidade das verbas para que sejam mito bem aplicadas,

porque € uma verba publiea.

Entao, fica diﬁci_l c_bnceber que um ocutro projeto, porque mudqu

de servigo publico, de gestao pﬁ,blica para gestdo pﬁvada, ele melhore

sem que haja mals dinheixo e ‘sexﬁ :q,ue haja magquinario, sem que haja 'rem_e}'_iﬁ

dio para trabalhar,
Entdo, na verdade, g © simples fato de deixar de ser publico
para ser privado n2o melhora nenhum sistema. O que a gente entende gue¢

melhoraria o atendimento de saide era a injeg8o de mais verba, era a

qualificagio, um plano de carreira mesmo, era incentivo aos funciondrigs,

inclusive prevendo reciclagem, prevendo cursos de aperfeigoamento que a
Prefeitura tem condig¢les de dar, e nso simplesmente mudar de mio,

A nds nos parece que o problema ¢ cutro, nio é ? Trata-se
aqui de repassar a responsab:!.lidade que deveria ser da Prefeitura para
a instituigdo privada, e al como ja foi levantado varias vezes, a preot
cupagfio que fica é a de que 0s profissionais da Prefeitura na verdade

n3o tém interesse - ja demonstraram que nio tém interesse na formacdop

das cooperativas, e a Yrede publica val acabar sendo repassada para 0s|m

grupos de medicina e quem tiver dinheiro que custeie o tratamento, quen
n3o tiver, fica sem o atendimento.

Alids, a questiio do atendimento é 3aRE O problema mais

G/

grave. que nos temos visto nesse plano. A proposta de atendimento regi

nal elimina a possibilidade de a populagao ser atendida. Como HIENNEREX

. A

disse 0 colega que me a.nfecedeu, tem hospitals especializados em algus- |
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algumas areas, e que ficam X em determinada regldo; ora, se eu N0 mo4
To 14 eu nio tenho direito a atendimento no hospital, e onde é que vou i
ser atendida ? Ou eu pago para ser atendida ou ngo vou ter direito ao
atendimento,

Tem regides desta cidade onde ng8o existem hospitais; como fica
a populaga@o que reside nessa reglfio ? Ela nao tem o direito a atendi-
mento em um hospital ? Ela vai ter de se contentar com o atendimento

que se da... —(interrupgso)

O SR, JOSE VIVIANI FERRAZ - Qual é o problema, Vereador Adrisad
no Diogo ? NOs estamos seguindo com calma; quem é que esté armando
tumilto ? Por favor. Esta indo normal, Vereador Adriano, Se houver
alguma duvida ai no fundo, vocés entrem em contato EX conosco, por
favor, Vereador Sala, sente-se 80 nosso lado, porque o Vereador Adria-
no Diogo... —(pausa)- Vamos retomar o $empo concedido a senhora, va -
mos descontar o tempo destahintempgao, e desculpe., Continua a Sra.

Alice Vicente com a palavra.

A SRA, ALICE VICENRTE - Bom, HN do ponto de vista do projeto
como fol encaminhado para a Cémara, ele nos parece bastante discuti-
vel, porque em pﬂ.meiro lugar o J§K funcionério pode se afastar para
ir para a cooperativa. O Estatuto dos Servidores Municipais - e af a
gente entende que com & aprovacao desse projeto nds estarfamos alte-
rando o Estatuto dos Servidores, porque ao servidor publico é vedado o

direito de firmar contratos com a Prefeitura; ora, se eu sou servidor

municipal, como € que eu posso ir para uma empresa privada que traba.’l.mf
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para a Prefeitura e recebe dinheirc da Prefeitura ? Isso nio contraria

a legislag8o ? Ent30 eu estou mudando a legislagdo ? Ao sérvidor que

nao tiver interesse para ir para a cooperativa. Tudo bem, o Secretario|

da Saide pode transferi-lo, digamos assim, passar esse servidor para a
coo;:erativa, -@ esse servidor pode ser afastado éem vencimentos, ou conm
vencimentos; agora, nos parece que do ponto de vista do Estatuto atual
ele & contréditério, agora, nés estamos, entfo, fazendo uma mudanga no
Estatuto dos servidores ? Ea acho que o meu tempo j& encerrou, muita

coisa tam'bém. J& foi contemplada, mas a gente queria inclusive, sd para
finaliz’ar,v exitende:'c‘mell.:.or c;:mo é que se faz com as leis atuais vigen-
tes, pela proposta trazida pelo projeto, como & que se faz a contagem

de tempo para fins de aposentadoria, etc e tal, integralmente, com o

afastamg_hto do servidor que vai trabalhar em uma cooperativa, que & und

entidade privada. A gente gostaria de entender melhor como e isso.

\

O _SR. .JOSE VIVIANI FERRAZ — Agora nds vamos ouvir o ltimo red
'i:iaresenfante para depois comegarmos a ouvir os Vereadores, depois vai'
falar o Secretério e voltam a falar os Vereadores. Ent3o estd com a
palavra - ja falou o Presidente, o© Dr. Henrique Carlos Gongalves,

do Conselho Regional de Medicina, que quer falar também.

0 SR. HENRIQUE CARIOS GONGALVES - Eu nfo vou repetir todos os

agpectos que ja foram criticados no PAS, ja'. ficou bem claro o aspecto
antkético desse pro;feto, a imoralidade que ele contém, a ilegalidade e
o aspecto antitécnico de que € MK dotado. Hoje esta Casa Iegislativa

tem em suas maos, e sob as vistas da socledade, uma responsabilidade
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_mito grande; o Executivo, através de decreto, tentou legislar sobre
matéria de competéncia deste Poder Legislativo; a sociedade organizada
se rebelou contra NNNEE esse tipo de manifestagdo de prepotencia do Po-

der Executivo, e atraves da Justica cassou a vigéncia do decreto, ja

Eis que, no entretanto, a Justiga remetou ao forum competente

para que ele fizesse o julgamento devido do mérito da pretenszo do Exe~
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e desse uma resposta a esta sociedade. Hoje os Srs. Vereadores tém em suaL
maos a regponsabilidade de dar esta resposta & sociedade que os assiste.
Com relaq'é.o ao projeto éxiste uma série de criticas, mas com relacéo €o
projéto de lei enviedo a esta Casa s¢ existe uma critica que por si 80 jé«
deveria retiré-lo de pauta., O projeto pretende em outras palavras quebraxi,
retirar a soberania do Poder i.egi‘slativo e transferi-la para o Executivo,
para que daf para a frente todas as medidas e o detalhamento do que se

chama hoje o projeto sejam tratados através de decreto. Entendo que no

nomento em que osx Srs. Vereadore‘s vc}tarem favoravelmente a este projeto
estargdo remunciando as suas prerrogativas legalmente garantidas, Pior do
que isto, este projeto encerra no seu eixo uma tentativa do.Executivo de
repassar pars a inic:i;ativa privada uma obrigag8o que é inerente do Estadd
mma obrigagéio inaliensvel do Estado, é mimyy simplesmente inaceitdvel

esse tipo de postura. Mais ainda o Poder Legislativo tem hoje sob a sua
responsabilidade e de forma inaliendvel a obrigacéo de dar uma resposta
ao aspecto 1egé1 desta proposigéo, durante este projeto algumas palavras
| foram mudadas como a inalienabilidade, como a questéo da preferéncia do
gservidor piblico ja abrindo méo da iniciativa privada, como a palavra

éontrato substitufda por convénio, estd se fazendo um agitamento, um

acerto nesse plano para Qque ele possa passar ao arrepio da lei. Hoje, a
Comissao de Constituigﬁo e Justiga ndo pode permanecer inerte a esse tip¢
de tentativa do Poder Executivo, que n8o 84 pretendeu aliend~la desse
projeto como hoje tenta mascarar, maguiar toda ilegalidade que ele contéxr
constitucional, com relagiio & Lei Orgénica do Municipio, com relagao ao

Estatuto do Funciondrio Piblico Municipal e com relagdo & Constituigao
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¥ax Estadual. A ilegalidade desse projeto € patente, simplesmente algumag
mudengas de palavras foram feitas para tentar adapta'.lio & legalidade,
N6s temos confienga na responsabilidede, na seriedade desta Casa legis-
latiy:;, que este projeto agqui e agora dentro da Comissgode Constituigéo
e Justiga serd sikmplesmente rejeitado, porque ele contém aspectos de

ilegalidade inaceitéveis por este Poder Legislativo. S6 isto, (Palmas,)

O SR. PRESIDENTE(José Vivieni Ferraz) - Vamos chamar

agora a Vereadora Ana Maria Quadros,

A SRA. ANA MARTA QUADROS - Cumprimentando todos os Verea-

dores pregentep, na pessoa do Vereador José Viviane Ferraz, o Sr. Secre-
.tério Municipal de Saide, Dr. Hanashiro, & todos os mmp representeantes
de entidades msqui presentes. Queria dizer que o PSIB =0 analisar o PAS
@ | chegou a mesma conclus@o que todos agueles que aqui falaram. O ponto

' pi-incipa.l e 8€rio é o desrespeito & ConstituigBio Federal e Estadusl e

- Municipal, quando nega o acesso universal iguelitéario a todos os cidad'é.o?.
O SUS foi uma conquista na Constituiio de 88, o SUS integrou niio s
equipamentos como dinheird como pésaoas, recursos humenos pera atender
a todos os c‘idad'ioe brasileiros , independente do local onde eles moram
do local onde estejam. A unidade basica de saﬁde, o posto de sauide, os
hospitais sao inﬁegrados para der o melhor stendimento e pasmem todos nos
como j& foi dito aqui, tento dinheiro no municipio de Séo Paulo e um aten-
dimento de péssima qualidade, Isso é inadimissivel. Outro ponto que nds

temos que pemnsar, o servidor publico tem regras proprias tem estatuto
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proprio. O Executivo ao tratar a saide piblica com dinheiro de todos os
contribtuinte, somo ja foi dito, tem que oferecer om servigo de melhor

qualidade, nso pode se negar a isso. Entdo, nds perguntamos neste momentT,
o PSDB pergunta: por que o m PAS ? Toda populaecéo esté contra, nio 8 os
técnicos, agueles que entendem, os politicos e toda populag@o, todas as
orgenizagdes e o Executivo insiste, por que insistir, é propaganda polf-
tica para o #no que vem ? SO entendemos isso. Dar uma carteirinha para
cada um com dinheiro menor, como j& foi dito aequi, se gasta no atendimen.

to minimo, um atendimento basico sem contar as doengas, O PSIB analisou

e vali votar contra o PAS e vamos todos nos vereaadores desta Casa, repre-
senfando aqueles que 'vvotaram em nés, votar contra, defender os interesses
dos cidad@os. Nio é admissivel qualquer outra postura. A democracia exige
divergéncias sim, mas 'na hora que se ferem todos os principios constitu-

cionais n@o podemos ser coniventes. (Palmas.)

Q_SR. FRESIIERTE(José Viviani Ferraz) - Tem & palevra o

Vereador Vital Nolasco.

0 SR. VITAL NOLASCO - Sr.Presidente e Srsz Vereadores,

primeiramente quero fazer uma sugestao para o Presidente da Comissso e
208 oufx;oé pregsidentes de comissoes, que levem ao Presidente da Casa,

para que as préls'imas eudiéncias publicas que fizemos & cerca desse problée-
me possamos fazé‘r»num auditorio maior e que comporte a populagdo que quer

assistir, porque nao podemos admitir que as pessoes fiquem 14 fora e que-

rendo participar de uma smdiéncia que é piblica e sendo impedida de ter

sdentrado no recinto, em funciéo da capacidade do smditorio. Fica a suges:

t8o. (Palmes.)
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O SR. PRESIDENTE(José Vivieni Ferraz) - A préxima emdidncila

seréd da Comissfo de Saide e vemos combinar com o Vereador Adriano Diogo

para arrumer um lugar bem esmplo para poder colocar todo mundo.(Palmas.)

0 SR. VITAL NOLASCO - Agora, Sr. Presidente, queria aqui

entrar na discussiao do projeto propiamente dito. Na réalidade 0 Que se
trama na cidade de S@o Paulo € mais uma meracutaia, mais uma armagdo
contra o povo da cidade de S&o Paulo. Eu digo isto, porque tenho aqui em
maos um documento que foi asainado pelo deputado fegieral Aires da Cunha,
em que ele apresenta & sociedade brasileira, a op:l.ni'éo publica, o seu
projeto de cooperativas, o seu projeto para a saide, e é bom frizar que
esse cidadgo i;_ada mais nada menos dc que o dono da Blue Life, gque & uma
empresa de. saude., Entéo, quero primeiramente dizer a realidade do que se
pretende aéui neo € um plano de semide, o que se pretende € privatizar a
K smide de S2o Paulo, ¢ entregar o patriménio para a iniciativa privada e
fazer da gaide publica na cidade de S&o Paulo uma mercadoria, Porque é
isso inclusive o que eie diz textualmente aqui no plano. Inclu;\:l.‘vq eu
voumler alguns trechos desse documento e pediria que eseé4 documento.fosaT

enexado nos anais desta asudiéncia pﬁblica para que as pessoas que quises

v

sem puderio consulté-lo.

Mas, primeiramente, Sr. Presidente, tem aqui a introducgso
do documento. Pelo proprio Indice do documento a gente vé na realidade o
que se pretende, Diz aqui 3 Resumo - Introdug¢@o - repensar o Estado,
segundo, & privatizag@o da medicina uma elternativa viével. Terceiro,

estrutura de atendimento. Quarto: financiasmento do sistema. Quinto -
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‘'saiide publica, Depois, anexo. Vou ler alguns trechos da powposta e nio
digo coincidéncia, até porgue me parece que a Secretaria Municipal de
‘Saﬁde, a Prefeitura copiou o PAS dessa proposta equi de Aires da Cunha.
Entdo, uma das propostas, agui, que é o caso de S@o Paulo,
Cidades com mais de 500 mil habitanteé., proposta do Sr. Deputado.”Geral-
mente cidades desse porte possuem hospitais, cada hospital podera montar
uma organigzagéo médica, ou ser apenas um prestador de servigos, organi-
zagoes médices estruturades sob a forma de cooperativas médicas, planos
médicos, medicina de grupo, etc. ‘As QM deverfio oferecer seus servicos na
cidade vizinhas estimulando e concorréncia", Fu disse que a saude passa
a ser uma mercadoria, o que aguele quer estimular a concorréncia.%De
forma que o cidadao tenha esmpre muitas alternativas de escolha para a
assisténcia médica que serd prestada. Cidade com hospitais publicos, o
caso de Sdo Paulo, o hospital piblico podera ter trés deafinos basicos,

en ordem de preferéncia a seber, constituir-se nmuma fundag@o, serm arren-

 dedo por cooperatiuas médicas, sexrx arrendando por medicina de grupo ou
plano médico, & inétinugao arrendatdria serd depositéria fiel do patri-
mdnio cedido, que incluiria centros , postos de samide da regido e assinm
funcionarso como unidade médica. As'principais capitais brasileiras
haveré todos os tipos de orgénizaqaes médicas, eempre estimulando-se a
concorréncia. "Eu vou éeixar o documento, nio dé& pra ler todo, mas um

- outro tiecho em que ele diz - " precisamos acabar com o imobilismo do
sistema de saide que o Brasil vem apresentando, com relagao & madanga

de paradignmas éssencial, as acgoes hoje ditas de gmide na verdade dirigem

se a doengas € necessario sempre enfatizer que a rentabilidade das orga—l
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| nizagoes médicas estd@o na saide e nfo na doenga®. Quer dizer, fala mais
| una vez em rentabilidade, Diz mais - isso aquf é o projeto dele a nivel
nacional, ele diz o seguinte ¢ %0 sistema todo proposto na ordem de 7,0
bilhoes de reais por ano, o valor do sistema, uma vez que a populagao

cadastradas deve estar em torno de 30 milhoes de pessoas ". Quer dizer,
na realidade, a concepgio desse planc geral € uma concepgao que vai atend
der apenas parte da populag'éo, porque ele fala na proposta a nfvel de

Brasil de atender em torno de 30 milhoes de pessoas., Nos sabemos que no
Brasil segundo os dados do IBGE existem mais de 60 milhoes de pessoas

abaixo da chamada linha de pobreza, entéo, atende 30 milhges e os outros
30 milhges seja 14 o que Deus quiser, val procurar a ONU ou quem Quiser

para poder ter uma esskténcia de saude.

Mes, diz mais agui, quero ler um trecho em que ele coloca| -

aqui quais seriem os tipos de atendimento e é bom a gente estar atmdo_
para isso porque a populagdo muit as vezes ndo tem acesso as informacgoes
e passa a defender uma coisa, alguns setores, que imediatamente vali ser
contrae essa mesma populagéo. Olha o que dig aqui, divide apopulagZo em
trés grupos e‘ o que diz agqui do grupo trés - compreende a populagéo mar+
ginalizada econdmicemente, desempregados ou os aposentados de baixa renda

essas pessoas serao cadastradas pelo Poder Publico, ou seja, pelas Fre-

feituras com,gsupexvia'éo dos governos estaduais e municipais., Cada indi-
viduo escolherd um OM, que onde também serd cadastrado, a CM receberd das
Prefeituras o valor correspondente a cada pessoa cadastrada, Xix talveg
esse grupo represente o ponto mals vulneravel do sistema proposto a um

pass{vel processo de corrupgao, Pode se inclusive propor vérios tipos dej
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controle a fim de 'n'éo se inviabilizar o sistema. O que quero argumentar,
Sr. Preeidente; Sisl.Verea.doree,. e representantea da sociedade é que na
realidade esse projeto PAS como disse no infcio néo € um projeto da Pre~
feitura de SZo Paulo, é um projeto do deputado federal Aires da Cunha,
que eséé aqui matefiglizado e que a Prefeitura simplesmente copia, é um
projeto de privatizagiio da samide em que na realidade a sedde passara a
ser uma mercadoria, e uma mercadoria, o seguinte, quem vai poder ter
acesso & saude, e isso diz aqui claramente, é quem tiver poder aguisiti-
vo, quem puder comprer, quem nao tiver poder amul.si‘i:ivo, que val se con-
tentar com a séiide ofereccida pelas organizagces médicas. Alids,de péssi<
ma qualidade, porque € bem dito aqui que na realidade vai se fazer pela
questao da rmntebilidade e da eficiéncia segundo ele do sistema. E néds
sabemos perfeitamente m nZo canso de frizar isso, gque ninguém monta uma
:Lnd_ﬁstria, un coméreio, uma empresa, para ter prejufzo, ele monta uma emd
presa para ter lucro. E se ele quer ter lucro, eu fico imaginando gquando
a populaggo chegér, por exemplo, numa cooperativa dessas e precisar de

exames complementares. Claro que nao vai ser feito, porgue se ele for

eles e entdo, ele diz o que tem aqui, tem que dimimuir custos e ndsm sa~
bemos perfeitamente gque no chamado modernidade entre aspas de fala mmito
em dimimicd@o de custos e da maximizagfo dos lucros. Também isso vai fa-
ler porque vai ser uma empresa que val ter como objetivo :final 0 lucro

e para ter lucro nao tem de onde tirar dinheiro, vai tirar justeamente

na medida em gue prestar um atendimento de péssima quaiidade para a popus
w g€ ¥
lagio. ¥ bom que se diga também que € um absurdo esse negocio, porgu
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ele fala e a Prefeitura ja foz um cdlculo que pagara em torno de dez |
reails por pessoa cadaatrada". Ele aquil chega a admitir que o custo disso
seria em torno de 20 reais ou 22 ddlares, que seria o custo por pessoa
cadastrada, Sabemos perfeitamente que existe a Golden Cross que tem um

| plano minimo de sa:idé que € o bésico, cobra 17 reais por pessoa para i)o-
der fazer o plano bésico, e no entanto a Prefeitura hoje fala em pagar
dez reais, até porque esse valor ainda n3o foi estipulado definitivamen-
te. Significa o seguinte, que a Prefeitura, nds contribuintes, porame o
dinheiro da Prefeitura nio é do Secretério, do Prefeito, é da popaulagéo
de Sao Paulo, estaremos pagando mais , a mesma coisa que se paga para
uma entidede priveda, gque alids ela tem que ter os equipamentos, os hos-
pitais e a Prefeitura vai dar, além de pagar, essa quantia, que se fala
entre 10 e Zo.reais. ela ainda val fornecer os hospitais, os postos de
smide e todos os equipsmentos. B mais uma grande maracutaia que vaig e~
|neficiar sem duvida alguma o setor privado de smide do pafs. Vou deixar
o documenté para que seja anexado.

O _SR. PRESIIENTE(José Vivieni Ferraz ) - Tem a palavra e

nobre Vereadora Ana lMartins.

A Sra. Ana Martins - Sr. Presidente e Srs. Vereadores,
Sr. Secretirio, demais participantes desta amdi@ncia pdblica, como verea-
dora e 1fder do PC do B, presidente da Comiss@o de Saiide, gostaria que
o Sr. Secretério esclarecesse nesta sudiéncia pdblica as seguintes ques-
t0es: o PAS chegou na Cémara Municipal e o seu conteudo deixa a desejar
o8 verdadeiros objetivos que hoje a Prefeitura Municipal de S@o Paulo

quer fazer com a saide no munic{pio. Através desse projeto de lei n¢

111/95, tem aqui diretrizes que mudam o sistema de saide, Depois de bem
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snalisado ndés percebemos gque contém realmente imimeras inconstitucionali-
dades, como foi abordedo aqui. Eu gostaria que o Sr. Secretirio nos colo-
casse diente dessas irregnlaridades Jé& apresentadas pelo Cremesp, pelo
Sindicato dos médicos, pelo Conselho Municipal e outras fales que houversn
aqui, como que hoje ele como Secretdrio, ele assume essas irregalaridedes
tento é que o proprio Ministério Piblico estadual impediu que contimmasse
a implentagéo do PAS e mandasse para a CZmara Municipal e a Prefeitura,
através do Sr. Secretdrio ngo parou o cadastremento, nZo atendeu ao Tribu-
nal de Justiga, se ele dissesse aqui por que o Tribunal de Justiga nido

foi, acolhido e mandou, ele mandou a grande Jjogada que a Secretaria fez

foi mendar o projeto de lei cumpriu parte da determinagéo do Tribunal de
Justiga e nﬁo cunpriu a outra parte que era parar de cadastrar. Queria

tembém perguntar ao Sr. Secretério que na reunio do Fundis, no dia 15 dg
margo forsmm liberados cinco milhdes de reais para o infcio de implentacaq
do PAS sem que este esteja aprovado. E o Conselho Municipal'no geu docu~
mento pede na Resolug@o n# 1, comumica eo Sr. Secretdrio o posijcicnemend
to e demuncia essa irregularidade, porque além do PAS ngo foi submetido
80 Conselho Municipal, que & um drgio instituciocnal garantido pela lei

8.142, ainda este dinheiro foi liberado porgue o Sr. Secretdrio teve que
votar o voto de minerva como Presidente, teve que votar duas vezes e 8ao
cinco milhoes de reais, sem ter apresentado sequer um plemejamento e um
plano de aplicagfio desses recursos, Numa outra reuniso o Sr. Secretario

tembém desejava que mais sete milhoes fossem encaminhados ao Incor,quands

\ 4

represecntantes dos setores o::ganizadoé abordaram o Incor n2o existia pla

no nenhum de convénio com a Secretaria. Entao, queria saber do Sr. Secre;
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tario como que tantos milhGes do Fundis s@o encaminbados ao PAS sem que
este esteja aprovado e ele estd cada vez mais deixando os hospitais pi-
blicos sem atendimento. Sr. Secretério, Sr. Prefeito, & todos que o re-
presentam aqui, qualquer administragBo tem direito e tem dever de até
pensar em outras formas de gerencismento. O @bsurdo que nao pode fazer &
o que esta fazendo com as unidades bésicas, com os hospitais, com os
pronto socorros, deixa sem atendimento, deixa sem recurso, deixa sem
medicementos e implanta e canaliza Rixett dinheiro para o PAS sem estar
aprovado. Teréceira questéo: o Conselho Nacional de Saide se reuniu no
dia 7 ¢ 8 de junho e 0o Sr. como um homem muito bem informado deve saber
o conteudo da decisBo do Conselho Nacional de Saide, Que passarel a ler
para que todos tenham conhecimento. B gostaria de saber a sua opinizo
sobre a decis@o do Conselho Nacional de Saide. Resolugao #m 152, de
8.06.95, publicada no Didrio Oficial da Uni@o. O Plendrio do Comselho
Hiacional de Seide, em sua 45a. reunifio ordindria, realizada nos dias 7 e
8 de junho de 1995, no uso de suas éompeténciae regimentais e atribuigdes
conforidas ﬁela Lei 8.080, de 19 de semtebro de 1990, e pela lei 8.142,
de 28 de dezembro de 1990, e constdersndo: a) as conclusoes do relatdrio
da comissgo especial para estudo do PRano de Assisténcie & Sexlde, PAS
da Prefeitura Municipal de S@o Paulo, b) a manifestax infringéncia dos
artigos 24, 25, 26 e 37 da Iei 8.080, c) suséncia de demonstrativos da
consisténcia técnica atuarial do PAS S3o Peulo, resolve pela unénimidade
de seus membros, 1) Recomendar & Prefeitura Municipal de Sdo Paulo a nzo
implementacio do PAS; 2) recomendar ao lMinistério da Smide a endlise de

medidas cabiveis para uma eventual garantia do direito & saide dos usud-

rios do SUS, nagquele municipio; 3) dar ciencla ao Conselho Nacicnal de
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Saide dos desdobramentos relativos a esta resolugso visando a determina~
cdo de outras medidas necessdrias. Assinsm o Sr. Dr. José Carlos Seixas,
Prosidente interino do Conselho e estd publicado no Didrio Oficiel. O
Conselho Estadual de Samide tembém se reuniu em marco e também o Sr. Se-
cretdrio, deve ter a resolug8o em suas maos, ndéo tenho tempo para ler
toda a resolugao e queria que o Sr.Secretdrio respondesse as duas quese
toes, que estdo aqul consideradas. Considerando que o Plano de Atendi-
mento & Saide PAS do Munic{pio de SZo Paulo representa um retrocesso

ao exigir cadastramento prévio da populagso mediante parfmetros adminis-
trativos para o atendimento j& garantido a gualquer pessoa Que procure
as unidades do Sistema unico de Saide; Considerando que o estabelecimentc
de convénios com cooperativas entidades sem fins lucrativos podera ocor-
rer contudo, estas dever@o possuir eervigos proprios, dever@o existir,
nio é forgar os funciondrios pmiblicos a organizarem cooperativas, isso
n3o & cooperativa, isso & uma entidade imposta pelo poder miblico gque
nao tem perfil democré'.tico, que nao quer respeitar a lei, que nao quer
respeitar a decisio do Tribunal de Justiga. E ndo deverzo se utilizar de

equipamentos e N EE

[ A XN X X XX N J

| .
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... nem servidores publicom para a implantagdo do seu plano. E Para
encerrar, considerando que | 08 Trecursos nso po&er&o gexr repassados paré.
entidades privadas - cooperativa é entidade privada, mesmo que séja sej
f£im lucrativo. Ent&o, gosta.rié. que o Sr. Secretario ﬁesse a sua opi-

- niao» ‘sobre a Resolugso mmx do Conselho Estadual, se 0 senhor quisér
eu d'igo a data, publicado no Didrio Oficial do Estado no dia 29 de
abril de 95¢ fortanto, gostaria de saber qual é a opinido do Sr. Secre
tério sobréd & Resolugdo zmmm do Conselho Municipal de Saide. Se ele pri:
masse pela democracia deveria ser 0 n? um do Conselho Municipal e de-
veria sentir-se prestigiado de ser do Conselho lMunicipal, porque a
lei ammmidzxm manda assim. Sr. Secretario, teremos outras oportunidades
de aprofundar essas questOes e o vereador que votar nesse projeto de
lei sem analisar todos esses itens n8o estara passando um =y cheque
em branco, estarad passando um tal@o de cheque em branco ao Poder lMu-
nicipal para fazer o que quer com a saide do povo e respondera o ano
que vem nas eleigOes, porgque O pPovo esta atento, nao entraram dtodos

aqui, mas est@o 1la fora. Muito obrigado.

0 SR. ODILON GUEDES (PT) - Sr. Secretdario, é um prazer

recebé-lo agui na Cémara, Srs. componentes da Mesa, senhoras e eenth
res, vou fazer algumas perguntas objetivas para o Sr. Secretario, Prs
meiro, eu 11 uma entrevista do empresirio Romeu Chap Chap, que é liga-
do & construglo civil, entrevista que ele deu no jornal O Estado de
S. Paulo, em que ele afirma que o0 PAS FOI Desenvolvido no GEPAC. GEPAC
é um grupo de empresirios que assessoram a fz;efeitura de 580 Paulo e

um dos membros é o Sr. Romeu Chap R Chap, como falei,e ele falou que
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o PAS E foi bolado _pbr esse grupo de empresirios. Eu gostaria que o
confirmasse iss;o-ou gse é mentira do Romeu Chapp £kp Chap ou se real
ni_entg esse plano ai de atendimento & saiide foi boiado nesse grupo?

, Uma segunda quest@o, como o senhor x=x sabe, eu sou da
ComissSo de Finangas e Orgamento, nds temos feito um acompanhamento
detalhado do orgamento e i:r:l.meiro é o seguinte: o governo Paulo ialuf
é um governo anti-social, é.ntipomﬂaz; e isso eu falo baseado nos mimé-

ros, Entdo, 86 para d4 um exemplo, enquanto a Secretaria da Saude, afé
" o mé‘s. de maio, inclusive, gastou 69"mnh5es, 558 mil reais, 86 o ti-
.nel do Ibirapuera gastou 115 milhGes de reais. Um timel gastou o dobro
praticamente de toda a verba da Secretaria da Saude, fora pessoa}, du-
rante 5 meses, Eﬁtio, primeiro isso, 80 para situar esse governo anti-
social."Mas‘ queria pegar, em relagio & Secretaria da Sadde, eu tenho
visitado hospitais, postos de saide, inclusive o senhor tem recebido
meus relatorios, onde apresento os problemas que tenho encontrado e

o que a gente vé é o seguinte: o distrito de saide do Tatuapé, dos 302
mil“reais programados para gastar durante todo o ano de 95 foram gas-
tc;sv,.'v até maio, 3 mil e 6020 reais. Quer dizer, dinheiro que nao dar para
fazer nada.Entgo, {:omo é. que o senhor justifica isso? A pergunta é es-
sa(L. No nosso entender, propositalmente, o governo Paulo Naluf estd su-
cateando a saude, nfo estd investindo nos postos de safide, nos hospi-
tais, esta pagé.ndo mal o fmm funcionalismo para depois, posterioremente
vir aciui e falar o seguinte: o PAS vai resolver o problema da saide de

SP e do Brasil e ai investe, que nem em Pirituba, toda verba 14 para

poder ser ali uma vitrine, Entd@o, gostaria que o senhor analisasse pory

que a Secretaria do senhor estd investindo tH50 pouco até hoje na sai-
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de e me de;sculpe, néo vou aceitar o tipo de argumentag8o que a gente
senpre”houve de que tem filas nos kup hospitais = tem porque a sua Se~
cretaris nfo investe. Se pagasse bem 0s médicos e enfermeiros e se fi-
zesse um investimento, porque o que vi no hospital do Jabaquara, no
posto de saide da Santa Catarina, onde Emx chove dentro do . posto de
- saide, n@o tem remédio, ndo tem nada, Se ji tivesse investido nfo te-
ria pro'blema. nenhum, o ¥=x problema é que a sua secretaria n@o inves~
te. 'Goa‘taria que o senhor me explicasse isso.

Uma terceira questd@o, pelo ® que acompanhamos,o sindica+
to dos médicos é contra o PAS; o Sindicato dos Servidores P‘ublicos
de SP é contra o Pas; o Conselho Regional de lledicina € contra o PAS; |
a Associagfio Brasiliera de Medicina é contrfa o PAS; o Conselho Mu ni-
cipal de Saide é contra o PAS, inclusive estd documentado no Didrio
Oficil; o Conselho Estadual de Saude é contra o PAS; o Conselho Fede-
ral de Saide & contra o PAS erecomendou ao Ministério a nfo implanta-
¢do do PAS em SP, a Faculdade de Saude g Publicak da Unidersidade de
S0 Paulo é contra o PAS; o & Departamento de Medicina Preventiva da.
USP é contra o PAS e o Movimento Organizado da Sociedade é contra o
PAS. Entdo, a pergunta que facbo € a seguintei se todos - e al ndo ve-
nha me dizer que € coisa do PT, da CUT, porque peloc que sei esses Or-
gaos ndo sdo do PT, ninguém - queria saber como é gue o senhor expli-
ca que 30 a sua Secretaria e o Sr. Prefeito s@o a favor do PAS ? Quer
dir,como me justifica se todos o0s organismos da sociedade organiza-
'da, especialistas, médicos, sindicatos, conselhos, todo mundo é contra

o PAS, quer dizer, s60 0 senhor. E ai, me desculpa, 0 senhor téve uma

5 & justificativa naguela o=—
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casido era que & CMTC era o grande problema; deamontaram a CMTC e a
CMTC continua recebendo subsidios® , esta aqui no x acompanhamento do
pry orgamento, do Executivo e o transporte estd ruim demais. Entdo,
jé tem um problema sério na sua passagem pela Secretaria de Transportes$
e agora como fica ? Quer dizer, sb6 o senhor é a favor e o Prefeito,
lofgicamente, inclusive se pudesse aprofundar, quais os interesses que

tém ai desse ponto de vista, Muito obrigado,

O SR, ALEX FREUA NETO - Sr, Secretario, antes de mais.

nada, quero enaltecer, louvar de forma peremptdéria a atitude dos ora~-
dores que me antecederam e que vao me preceder, sou praticamente deca~
no desta Casa, da Assembléia Legislativa e a minha origem € origem ja-
nista, por 45 anos eu fui secretdrio de S,Exa. Eu tenho 8 mandatos,
como deputado estadual e como vereador. Eu passei por cerca, nao digo
uma % dezZena, mas de varios prefeitos, varios goverdadores, varios
presidentes‘.da _Rep\iblica, eu estou muito & vontade a falar e a lhe
perguntar, PSRqE porque eu ouvi alguma manifestag@o dizendo que quem
vota a favor ou m contra nZo presta, Isso ng8o é do regime democrati-
co. Aqui é uma mxmx Casa de & liberdades, tanto é que embora seja pe-
queno ela acunula tudo isso. Vou fazer algumas pergunta s como cida-
ddo e até algumas indiscretas que V,Exa. pode responder ou nio respon
der, mas eu vou antes de mais nada tecer eloglos a tantos quantosXaquig
se manifestaram a favor, contra, se verdade ou mentira, mas a grande
realidade é que estdo de posse de documentos e exibem aqui. V,Ea,,Sr.
Secretdrio, tem virios mandatos, V.Exa. é paulista, paulistano, nasceu

‘aqui) (Pausa) N2o, importa, mas hd quanto tempo o senhor estd em SP?

o Jao importa, primeira pergunta. Segundo pergunta, como Deputado Esta—
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dual, como Secretdrio, como Secretério de vArios governos Xax quando
V.Exa. viu a saide na sua plenitude, da maneira que o povo guer ? Me
dé o dia,, me a8 em mxdwxxdodm que adminiatragﬁo a saide teve o que
_querem, me dé a data ? Eu ful secretario 3 vezes de governos de res—
peito e estou nesta Casa pelas maos do povo, pela 8a, vez e jamais em
em minha vid.a interferi em qualquer manifestagzo de Vereadores do PT,
PC do B, PC, PSIB, pelo contfirio, nutro uma amizade indéecretivel,
indestrutivel, mas sou skix obrigado a perguntar a V,Exa. se esse pla-
no jé estd efetivado ou é objeto de conversagfo, de didlogo? Pergunto
a V.Exe. se V,Exa. estd colhendo todas essas manifestagles, esses do-
cumentos para. decidir alguma coisa com relagfo a isso 7 E finalmente
a minha pergunta agradecendo e pedindo escusas ao Adrizmo Diogo que
me cedeu a vez, Eu vou repetir, qual foi o instante, qual foi o dia,
qual foi a admnistrag8o que fez alguma coisa pela saude 7 %
0 SR. ADRIANO DIOGO - Sr. Presidente, 2Srs. Vercadores,
senhoras e senhores, quero, primeirc,., fazer um esclarecimento que nao
existe essa questdo,da divisdo dos lugares da forma como foi feita parp
a populagdo foi um absurdo e a peikikiwx policia militar agiu da fomma
mais correta, porque ontem tentaram usar a chefia, o comando da Chefia
militar para que héuvesse uma praga de guerra hoje e a policia militar
sabiamente nos comunicou, por que 7 Assessoores do gabinete do prefei

to estiveram ontem & tarde aqui querendo B reservar todos os lugares

da audiéncia piblica para que as pessoas que viessem debater nao tives,
ge xx acesso, onibus teriam sido fretados pelo gabinete do prefeito

para ocupar toacm os lugares para impedlr que as pessoas que convocarap

a audiéncia piblica tivessem mx acesso. Entfo, a assisténcia militar
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houve por bein dividir 25 lugares para o pessoal do gabinete m do pre-
feito que havia feito a reserva ¢ 25 lugares para a oposicdo e esses
25 lugares foram entregues, agora, &s 10h da manhd para o s funcioni~
rios 14 na porta, entfo nfo existe esse negdcio do Vereador Adriano
Diogo, porque se esta Cimara fosse um poder autdnomo nao permitiria
que o gabinete do prefeito viesse aqui naquela ﬁgura que nao vou Cci-
tar o nome, porgque ndo € digno, nio é digno uma pessoa que vive arman-—
do esse tipo de confronto de povo pobre conira povo pobre. Essa ques=
tZ0 precisa ficar muito bem esclarecida: isso agui nfo é uma disputa
de torcidas organizadas, para que uma fique jogando bombamx na outra,
Isso é uma vergonha que acontega no Brasil, que o gabinete do prefei-
t0 tenha que vim fretar Onibus para trazer populares, OS mEesmOS pupu=
lares que estavam na audiéneia da Faria Lima, do Sdo Iulz estio aqui
sem saber o que val ser discutido, porgue foram trazidos pelo gabinete
do et prefeito que lhes ofertou casas em troco_ da vinda aqui, isso

€ uma vergonha, mas vemos ao assunto que é 0 que interessa m neste
audiéncia piblica, que era mwaxm o que nds esperivamos que fosse ser
discutido e digo uma coisa, nao queiram pasar com O rolo ENNEYE compes+
sor em cima da gente para aprovar este projeto de afogadilho entes do
recesso, A tdtica foi convocar esta audiéncia piblica sem que ninguém
soubesse, para hoje para dentro de 10 dias, no dia 30, convocar a ée-
gunda na Comiss3og de Satde, Esse projeto terd que passar por todas
as comis‘s‘ées. e 03 vereadores nao vao ser humilhados a dar pareceres
conjuntos,pxrx pareceres execrados 1la fora, todos os Vereadores vao

ter direito, nfo adianta o prefeito dizer que wvai passar com o rolo

0
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Agora queria entrar na discussio do assunto. Primeira
questdo, o prefeito de Campinas de Mante Alegre, esta semana, estéd
veiculando em todas as emissoras de radio que xrwimm ele acabou comm
o funcionalismo piblico naquele antigo distrito, muito préximo da sua
regido, por sinal, de Angatuba. Enta@o, como ele acabou com todos os
funcionirios pliblicos da cidade ? Instituiu as cooperativas no Munici-
pio de Campinas do Monte Alegre, ja& tinha institufdo uma nova moeda
e af ele instituiu x as cooperativas e acabou com 0 s funcionarios.
Ent8o, Sr. Secretério, esse projeto de lei que o senhor mandou para &
Cémara & t80 perfeito, tdo perfeito que ele nfo comsegue falar no PAS.
Por exemplo, pr;.meira questdo, ele ndo explica como é que vai fazer
o afastamento dos funcicnirios piblicos. Porgue na realidade, se for
levar atéx as Ultimas consequéncias, o que vai acontecer com o funcio-
naliemo publico é que ele vai ser todo demitido, camo o senhor fez na
CMTC. Entdo, primeira questdo, a substituigﬁo do funcionalismo publico
pela figura do afagtamento sem remmeragao ou do comis_aionamento. Isso
_é absolutamente ilegal, Sr. Brux Secretario. Segunda questdo, o seu
projetoi é t3o perfeito, tHo0 perfeito que os contratos, o senhor anun-
cia que vai fazer na forma da lei depois de aprovar o projeto. Ora,
como é que ndés podemos aprovar um projeto de lei que a minuta do con-
trato que vai ser feito com as cooperativas nao aparece na lei? Ter—
ceiro, Sr. Secretério, o senhor sabe perfeitamente bem que as coope-
rativas se organizaram no Pais, principalmente as cooperativas médicas
como uma forma de fugir & tributagfo, entdo ninguém pode se organizar

obrigatoriamente em cooperativas, o senhor sabe disso. Entao, Sr. Se-

cretario, vou passar um relatdrio, porque nac dar para ficar fazendo
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um debate nessas condigOes aqui de tumulto, de guerra de torcidés, 80—
bre a legalidade. Vou passar poz;' escrito um parecer formulado pela
bancada do Partido dos Trabalhadores e o senhor vai responder e que &
Comiss2o de Justiga val responder. Esta Comissio de Justiga tem que
ouvir pareceres de juristas, nao pode fazer uma sess30 na calada da
noite, convocsda num faxfaxx feriado, do jeito que foi convocada. EntHo)
passo X 0 pa.reéer da Banceda d0s Trabalhadores e digo que a CGomissdo
de Justiga val ter que votar a legalidade e a inconstitucionalidade

desse processo.

O SR. ITXKX JOSE VIVIANI FERRAZ - Estamos juntando, en-

\ 't‘éo, parecer entregue pelo Vereador Adriano Diogo = relatdrio atuali-
" zado do PAS, é isso, Vereadox?

O _SR. ADRTANO DIGO — Exato.
O SR. JOSE VIVIANI FERRAZ -~ Com a palavra o Vereador

Italo Cardloso. |

| O _SR. ITALO CARDOSO - Sr. Secretario, Srs.Vereé.dores,
Sras.veréadoras, coampanheiros e companheiras presentes , sobre o aspec-
to téenico do projeto ,ouvi com muita atengfo o pronunciamento do com-
panheiro Furipedes,, Dr, Pedro, demais médicos, represente do Comselho
Municipel de Satiide, do quanto é perverso para a satide piblica do Muni-
cipio este projeto , quanto ele ignora a legislag@o mumcipal, estadual
e federal e seu cardter antidemocratico, uma vez que foi concebido pe-
lo que se sabe na televisdo, atra.vés do riadio, por um setor de empre-
sérios diretamente interessados que a saide piblica v& parar na mdo

da iniciativa privada. Eu acho que esses aspectos por si sd ji seriam
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suficientes para que os vereaodres ao pensar na votagdo deste proje-

to fizessem uma avaliac@o muito sincera, bastante profunda sobre o
que poderd acontecer & populagfo carente, & populagdo pobre desta
cidade caso venha este projeto a ser aprovado.

R Eu éueriaAressaltar, inclusive, uma reunifo que tivemos|
comm o Secretirio aqui na semana passada, onde trouxe video para ser
exibido aos Srs. Versadores e que talvez esse video fosse cxibido aqui
hoje, onde,na verdasde, ¢ muito mais uma provocagfo Zqueles e Bguelas

. queque pencam,que militam, trabalham na drea da saide e que entendedm

a saude como um bem publico, ndo como uma empresa rentavel, que A€ mui-
to dinheiro, Acho que a intemdo desse video se era esclarecer m alguma
coisa cumpriu um demsmx deservigo, porque € muito mais uma provocagfio.
E queria inclusive parszbenizer o presidente da Sessdo, Vereador Viviani
Ferraz que mEmkem achou por bem nfo colocar esse video, porque em nada
iria contriﬁuir com o debate que estamos fazendo aqui hoje. E ja ou-
vimos vérias vezes da boca do préprio secretario, daqueles que .defen-
dem o PAS que o servigo municipal de saude ne cidade de SP ndo funcio=|
na porque o funcionirio pliblico é preguigoso e ndo tem interesse pelo
servigo. llirutos depois esse mesmo secretirio, essas mesmas pessoas
dizem que as =mEE cooperstivas ser@o gerenciadas, administradas por
esses meamo funciondrios, ninguém explica tamanha contradigado. Também
ndo dizem que 830 esses mesmo mufx funcionArios que hoje sio chemados
de relapsos, de pE preguigosos que, na ® Cest3o anterior, fiZeram um
servigo condizente, onde pesquisas do 8k Gallupe mostram que 80% da

populacio aprovava o servigo de saide, mesmo apontando que muitas cor-

recdes teriam que ser feitas. EntSo0, nao dar para entender numa gitua=-
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¢80 onde o principal culpado pela faléncia do servigo ‘pihlico de saidf
na cidade de SP é m também responsavel pela geréncia de um plano mila
groso que vai tirar a cidade de SP do caos que vive hoje na Area d=
saiide, Também ndo diz o Or. Secretdrio, aqueles que defendem o plano
de salde, como mostrou muito bem o Vereador Odilon Guedes aqui, quanto
fol gasto na saude na cidade de SP nesses Ultimos 2 anos e quanto fol
gasto na érea da constmgao civil em xmxmw obras na cidade de 5P, Las-
ta fazer essa comparagfo. £ verdade, ninguém nega que o funcionério
publico mmeca EIHE genhou t8o0 mal como estd ganhando atuslmente na ci-
dade de SP, Professores estao largando a sala de aula para ser balco-
nista, payra trabalhar como ajudante nas fébricas porque vio ganhar
muito mais do que ganhar 200, 250 reais por i 10h de =mla na cidade
de SP. |

Outro aspecto que nio foi ressaltado e que também ja
foi dito, nfio foi ressaltado por agueles que defendem o Plano, 0 que
foi feito com a salde na cidade de SP nos dltimos 2w znos, foi sucatead
da de forma criminosa. Onde esta , por exempllo, no Zmbito da Secreta-
ria da saude, a pro;péata que dava atendimento 2 saide da mulher. Onde
foi parar o centro de referéncia de saide do trabalhador que tinha de-
senvolvimento e que estava, inclusive,servindo de exemplo par=a BOAmTEX
outros estados, para outras cidades, onde foram parar. A situsgdo que
estd hoje e quero ressaltar agui, inclusive, o balnedrio SZo José e
muitos sabem agui, pela televisfio, pela impremnsa, o que foli feito com

toda uma regizo para que pudessenm colocar coliriod nos olhos dos mora

dores de Pirituba para dizer que o PAS iria funcionar, de uma tacada

.................................
e S + Sac bt 2 Sac SR~ - pm e




CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULG

— TAQUIGRAFIA — R b 4*13& - e 130_9.’00 |
RODIZIO [FOLHA TAQUIGRAFQ SESSAO DATA ORADOR », / QONT APARTE
» ¢ . . - rmeeessssensncan suv - ( ‘
gl |2 |rajmndo pas 206=

/7

de uma paulada s6 g foram arrancados 9 - Eiym hoje podem ir 14 segun-
da, terga, sabado, as pessoas vao 14, dso com a cara na parede, inclu-
sive esse mesmo posto de saide estd sendo fechado & noite porque nfo
tem médicos, porque n&o tem enfermeiras, porque no tem funciondrios
para atendimento . |

Eu quero chamayr a atengdo do Secretirio, queria inclu-~
sive fazer um oficio e enviar, hoje, & Secretdria Mumicipal de Saide,
mas j& que o Secretdrio estid aqui eu queria uma atengf@o especizl do Se;
cretirio para o posto de Saiide do Guacuri, que foi fechado para refor
mas e com as Ultimas chuvas acabou sendo destelhado e os funcionaidos
do referido posto estfo espalhados pela regino, porgue ele teve que se]
fechado definitivamente, ‘porque a situagfo € t3o precaria que nfo tem
condig'aes de funcionar, Queria fzxnxxnﬁxniitx mandar o oficio, mas
faco verbalmente, pedindo "prdvidé‘ncias, pedindo inclusive resposta do
Secretirio scbre o pronto socorro 1la do Guacuri que esta fechado, por-
que foi destelhado, Poderia falar de muitos outros, mas quero ressal-
tar un ouf.ro, o pronto socorro do Jardim Niteroi, ande vocé nZo pode
entrar dentro do pronto socorro, porque o cheiro de esgoto que passa
na frente, do lado, fora o mato e a criagdo de ratos impede muitaes
vezes vocé nfo sabe onde tem mais seguranga, se & dentro ou fora. B
por isso que O servico de safide da cidade de SP ndo vai bem, E é por
isso que o servico de saide na cidade de SP estd caminhando cada vez
mais para o buraco, Néo responde, & verdade, o secretario j& foi inde~
" gado e gostaris de prestar bastante ateng@io cam relagfo inclusive ao

gerenciamento, porque parece que sd um tipo de funcionério publico é

que estd capacitado para gerenciar-as cooperativas que se pretende
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.cria.r. Parece-me que 'l:ez':’;, um 32 nivel que ndo teria essa condigdo.
Outra coisa,v como ji disse aqui a Vereadora Ana Martins
% estaremos assinando sim um talao de cheques em branco, porque este
projeto sé veio para a Cémara Mmicipal porque a bancada do Partido
dos Trabalhadores conseguiu 2 vitérias na Justiga que teria que mandar
para a Camara lumicipal, o que se mandou % foi uma idéia vaga de prin-
cipio, mas o mmmkswsmx conteudo sexd feito por decreto. E queremos sa-
ber do Secretdrio o que ele acha disso e qual é a real pretensio sobre
egse projeto, sbbre essa coisa oca que foi mandada para a Camara Muni-

cipal. Fu acho que o Sr. Secretirio ja tem muitas questSes para respon:

L
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Acho que 3XE dificulta bastante o debate guando ele impede a participa-
¢o da populagdo o daqueles que militam e vivem a satde publica na Cide-
de. Porque ndo foi consultada a populagfio, ndo foram consultados os dkx
sindicaté:% as entidades do funcionalismo e nso foimm consultadox o pes-
soal do conselho municipal de'saﬁde. Entdo é muito dificil numa audién-

cia publica,onde de faz caravanas para claques, se fazer um debate onde

.

se va a fundo para que a populygdo, para que as entidades do funcionalis/
mo publico possam entender o que vem pela frente. Na verdade, acho que
nem mesmo a Administrag@o sabe o gue gquer com esse PAS.Muito obrigado.

(Palmas)

O SR ,JOSE VIVIANI FERRAZ -~ Com a palavra a Vereado<

) | r2 Tereza Cristina de Souza ILajolo.

A SRA. TEREZA CRISTINA DE SOUZA LAJOLO - Sr. Secretd-

riox, Srs. Vereadores e companheiros e companheirés presentes nesta Audi-
éncia Publica. £ muito interessante considerar os aspectos que essa comig-
sao val ter que trabalhar, que e a questao da onstitucionalidade ou ngo
do projeto apresentado & Cémara Municipal. Na leitura que fizemos, em ter]
mos de bancada, do projeto, estabelecemos um parecer, & surpreendente o

festival de ilegalidades que est@o gresentados, que fazem parte desse

pro jeto de lei. Portanto, ilegalidade quer dizer despespeito a tudas as

4
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leis estabelecidas neste pais, da maior ate uma meno® que diz respeito

a0 Estatuto do Funciohalismo Municipal; tudo qqui e um festival de ilega-

lidades. Val me surpreender que a Comissfo de Justica da Cémara dé parecqr

favoravel. Vai me surpreender. Porque se temos que zelaf peia' J.égalidade
das agGes, o dar parecer pela legalidade & estarmos instituindo a nivel
do poder publico, & nivel das relagfes,a atitude do bel-prazer, que quex
dizer: § eu governo a meu bel-prazer; lei, ora a ‘leig .eu sou a lei. Por+
tanto estamos retornimdo_ 'a um passado bem 1onginquo ‘e me surpreende ser
restituido esse passado :por aqueles que pregam e disﬁursan sobre a moderd
nida&e, a hecessidadg. da‘modernidade. a necesaida'de de termos regras, e
essa mo&ernidade se-da sobre o ndo respeito is legalidades instituidas.
Essa € uiﬁa,coisa que me surpreende e val me gurpreender se esse parecer
for favoravel. Essa a questao pi‘imeira que queria colocar: & grandex res+
ponsgbilidade dos Vereadores da Comiss'é'.o de Justiga para; se posicionar
diante dessa guest‘éo.

A segﬁndé., para pontuar algumas coisas a respeito
de ilegalidade, o festival de ilegalidade. Dem uma sd penada vai se des-
respeitando a Constituigao Federal, o0 que ela institui sobre o que compe+
te & Unido, aos Eskados e ao Distrito Federd, sobre a questdo dam prote-

¢80 e defesa da saude, desrepeita a lei 8.080, de 1990, que fala sobre

a implantag@io do SUS, e vai despespeitar, por tabela a Lei Complementar
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n? 791, de 9 de margo de 95, que estabelece o Codigo de saude paulista,
vai trebalhando tambem, e vai desrespeitar a Constituigao Federal no que
diz de carater das agdes e servigos de saude ser de natureza publica,
esta desrespeitando ao esbabelecer a questao das coommtivas de traba-
lho. Também neste item vai dearespeitar a lei 8.666. Por que? A sumrtexisl
concessso e pei'missao de servigo ‘pﬁblico somente pode ocerrer mediante
proceso licitatorio e e}a ndo pode se #ar atraves desse convénio que se
quer estabelecer, porque e um éervigo publico sendo entregue para‘a'lguém.
Portanto des:'fe;speita a lei 8.666, de 93, que foi modificada pela lei
8.883/94. As cooperativas também s@o disciplinadas pela Lei 5.%64 de T1,
que ‘c’levem ser conétituidas parag prestar servigos & sehs associados. Por-
® tantox as cooperativas ndo tém o carater que estd sendo proposto pela
Administragio atusl mo seu i)réjeto PAS. E desrespeita o Estatuto do Pun-
B _ci:onalis:ho, qﬁe e intereseante,que na questio dmx de quando a Prefeitura
criar alguns mostrengos: © servid.or publico passa a negociar com a Prefei-
tura. Interessante & que quem negocia com & Prefeitura, commo custo e um
custo, € um servidor publico. Isso é proibido pelo Estatuto. Quem negocig
ea cooperativa.. de nivel superior, gquem nfio & de nivel superior, pode serx
que seja insfituida uma hierarquia que é: qném tem nivel superior é quem

manda, 0 resto obedece e se subordina. Por%anto, estratifica a sociedade
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vidor negociando prego com a prefeitura. Ele adquire estabilidade e FGTS

'porque se estabelece uma nova relagfo que sdo aqueles que sdo contratados,

ngo sdo cooperativados, que a0 Emesmo tempo que s&o afastaédos também e

‘il'e'gal, aqueles que viEo estabelecer esse novo vinculo ser@io contratados

pela CLT. Ao serem contratgdéjsf;pela CET, eles vEo ter estabilidade, fundp

de .garantia-e duas aposenta&orias: uma da Prefeitura e um a .da CLT. Ate
p-oderﬁq ;d.izer para nés do PT: que maluquice, vocés néo querem que Os

| servidéfes tenhan duas vantagensfna vidasvocés estSo querendo sé uma?

Nbé queremos umsa, éim, queremos a atual vantagem que tem os servidores
e garantiddde form; efetiva para que possa prestar efetivo trabalho.N&o
HgE qUeremos vender a iwmik ilus@o de duas, que na realidade sabemos gue x
ngo 880 qé.pazes de fazer uma funcionar. Alias nfo vamos nos gsquecer

de que quem estd propondo isso, esta respondendo a nivel Xederal a tal

da modernidade, que cassa o direito dos tmbalhadores, porque elas,dizem,

€ que emperram O desenvolvimento da explorag@o, portanto da lucratividade,

de quem observa nos servigos hoje. uma fonte de lu&o.

Ao colocar essas quest&'es_, quero chamar a ateng@o
dos Srs. Vereadores, mais do que a do 8p. Secretario, que querem compac-
tuar com uma politica chamada de modernidade, mas que na realidade esto

~

retrocedendo a seéculos, onde o imperador que manda, e mui submete a um

festival de ilegalidades,Portanto, 0 que queremos que vigore nesta Cidade
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& a lei, ora lei, e salve-se quem puder, ou temos responsabilidade politi
ca? (Palmas)

0 SR .JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZ0 -Sr. Secretario,
eu tenho v:.sto no debate em torno desse plano dois aspectos sendo coloca;
dos de forma bastante contundente. primeito lugar tém-se falado do
merito desee plano; a meu ver condenado. Tém-gse falado da legalidade. Ea
Vereadora Que me precedeu foli exaustiva em apohta.r un rol de aberragles

juridicas que achox tambem que existem neste projeto. Mas queria me ater

nada algo profundamente condenado do ponto de vista ético. Em ppimeiro

esta Casa o Governo confessou: n2o podia fazer sem ele. A tese que ele
sustentava no judiciario obviamente ruiu e isto e evidentemente uma con-
fiseso. Mas acho que as pessoas de bem confessam, quando se percebem pe-

gas num flagrante delito, surpreendidas por uma coisa que estd errada ou

a va esperanga que esse projeto de lei fosse um pedido de desculpas a
este Legislativo, mas nao e. N8o e porque ele é profundamente ardiloso.

Ele é oco, como disse o Vereador ftalo, mas ele é ardiloso.Ele tenta

a um outro asj:ectq degse projeto de lei, que me alarma profundamente. Easp

projeto de lei,2om a devida vénia de V.Exa. e um embuste, que antes de maflls

lugar esse projeto de lei & uma confiss80 que o Governo Paulo Maluf estaf

va tentando implantar o PAS ilegalmente. A 0 mandar o projeto de lei parm

ate percebem que cometeram um erro, as vezes,se redimem. E poderiamos telr
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criar um bimmbo de legélidade Pra um show de ilegalidades que vao ser
| feitas. Por exemplo: o Art.1?, inciso 32, do projeto, ¥ combinado com
o 'Ar;t.69,. diz: "Cabera & Prefeitura supervisionar e fiecalizar o cumpri-
mento do disposto nesta lei de'v meim a assegurar o direito universal

e igualidario da populagio” Qual o artigo que estd por tras disso? O
que se ‘quer rebater com essa afizinagﬁo é ums acusagfo guridica insupera-
vel, pelo que se vé, de que Xr nao vai sex fazer um atendimento iniver-
'sal para a populagdo prrque vai se atender pessoas cadastradas, porque
val na verdade Qelecionar as pessoas a serem atendidas, portanto quebrar
o principio da universalidadg do atendimento. Antevendo essa critica
juridica que € irrebativel, o projeto de lei camfla a idéia da universat
lidade, que‘gsté totalmente ém desacordo com o que 0 governo vem afirman+
do. Ou seja, isso € 0 que se chama vulgarmente de embuste. Fosse um parti
cular que fizesse iss0 e 0 Art.151 do Codigo Penal talvez qualificasse
a figura do estelionato. Ou seja, eseseprojeto de lei & um estilionato em
que as vitimas s@o a Cémara Municipal que vai ser enganada a achar que
votanda eése pro jeto ;xiste uma politica de universalizagZo, qué n8o
existe; em segundo lugar,a propulagio, porque esta que vai ser assacada
em ultima insténcia com esse embuste claro que esta colocado aqui. Out:nr

embuste malicioso, do ponto de vista juridico e a meu ver condemivel e

recriminédvel do ponto de vista ético,é que em vez de tratar isso como um
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contrato de prestag8o de servigos, como uma concess@ic de servigos publicps
maquiavelicamente, para dourar a pilula juﬂidica, dissociou-se uma parte
dizendo qué os eqﬁigamentos seriam objeto de uma permissfo de uso e outlja |
parte atfévé_s ‘de um convénio, que na verdade nfo & um convénio, é um
contrato cia:ro de prestagéo de servigos, ou seja, um contrato que evidenl
@ | tements Jamais poderia ser colocado na forma de convenio, porque teria
que ser o'bjeto de licitagHo. HAa uma burla clara ao dever de licitar por
tras desse projeto, uma burla claro ao principio consagrado no Art.37,
inciso 21, da'COnatituich Federal e no Art.l?, da Lei 8.666, de 1943,
§ue s30 as regras que definem. Ou seja, insiste m Sr. Sécretério, esse
.pm;jevto foi apresentado como uma confissfo, mas com uma confissfio que &
um engodo; um engodo & tentativa de ludibrio, claro, aos Vereadores e
3 populagdo, Mais ainda, tS0 maquiavélico &, que sequer & dignidade se
teve de apresentar , como bem disse o Vereador Adriano Diogo, a minuta
do vonvénio. Se ele & oco, eu quém saber o que estda por tras dele. domc
vai ser resolvido o problema da universalidade da satide? Evident;a que ndo
se resolve o problema porque © projeto do Pas nso permi:be que ée resolveg.
Entdo, & no convénio que vai se estar tratado o prodlema e o convénio nﬁo
ven apresentado a esse projeto.
Portanto, Sr. Secretario, txiwexy digo e afirmo cony

certeza: o engodo e o estelionato legislativo que esse projeto de lei
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qualifica, nfo pode ser 1lido, mas talvez existe uma unica maneira de
V.Exa. minimizar essa fraude gue se quer impingir & Cé@mara Municipalj
fraude esta que vem acrescida de uma expressdo que S.Exa. o Prefeito
parece que esqueceu~-se que esta numa democracia. Sr. Prefeito disse: wou
usar o rolo compressor contra a Cémara Municipal. O Prefeito ameaga a
. Cémara Mmﬁcipal con uma pretensa gpaioria que ele tem, como se a maioria
nesta Casa fosse um boneco, que ele comandasse 20 seu criterio e seu talan

te, pessoas que nfo tem o minimo de vontade e de degeéncia e de conscién,

L

cia. N8o creio nisso. Os Vereadores que apoiam o Prefeito nesta Casa, nap
possivel, jamais se curvardo a imposigGes do Prefeito, porque tém wuma
dignidade de mandatda preservar;se assim o fizerem estarfio rasgando fora
os votos dos que 0s elegeran.
Por isso, Sr. Secretario acho que ha uma alternativa
gunfo para se limpar essa nédoa anti-etica, lamentavellque esse pro jeto
apresenta, mas pelo menos para que essa Basa tenha consdiéncia do que se
faz., Desz;iio a V.Exa. 2 mandar para esta Casa a minuta do convénio que
gserd aprovade junto com esse proddto, para que essa discussio seja fei-
ta ;]untc; con esse pro jeto de.‘ ;gi. para verificarmos como na verdade nestm
lei, confronta dom a minuta do convénko, que V.Exa; quer assinar, eta

descumprida a propria lei que V.Exa. quer assinar, Porque tenho certeza

que muitas coisas que nesta lei estao ditas, o convénio vai desrespeitaf
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de forma evidente. Sr. Secfetério, aqui ®k vai minha questZio: por que
a minuta de convénio nfo foi apresentada como anexo ao projeto de lei?
"'HSegtmdof por que V.Exa. nio se redime, e manda a esta Casa, ainda ho je,
a minuta do c;onv&nio que sera fundada neste projeto de lei? Com isto
poderemos ter a clareza do golpe legislativo e do proﬁmdo carater
.anti-ético que repmsentou o0 encaminhamento dessa mensagep legislativa
a esta BGasa de leis. (Palmas)

0 SR. XJOSE VIVIANI FERRAZ - Vamos ouvir o Dr.

Tito Neri, do Sindicato dos Medicos de S&8o Paulo.

O SR. TITO NERI - Bon-dia aos ouvintes, aos Vereado

res, acho mmito importante numa discussfo sobre o PAS,sobre a sande, a
gente discuﬁr a base, o principio. Queria colocar um dado que acho im-
portante: a sociedade humana s0 evoluiu porque protegeu o mais fraco,
ela n2o teve uma boiada que esteve camimhando num local, de um boi, um
Yezerro quebrar uma perna, ele € abandonado pela boiada porque a boiadal
tem que seguir em frente: ﬁ sociedade hmmana protege aguele que esta
precisando de ajuda. Nao temoutro jeito de a sociedade humana evolurt
que ndo seja esse. Qﬁalciuer outro animal vivo age diferente. Dentro dessL

principio, da solidariedade hgmana,que queria falar sobre nossa concep-

¢80, sobre o PAS, porque a saude esta muito ligada ao principio da soli-

dariedade, e a medicina também. Ha mais ou menos % anos quem tinha
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diabetes, morria porque nfo tinhs remedio, n&o tinha como tratar. Quem
tinha pneumonia tinha grande chance d;e moxTer, , ho je n£o morre porque ten
assisténcia medica, tem mmwiwtiweiz remédio, tem como interferir. Uma
crianga que nascesse de uma m3e que tivesse deficiéncia na hora do parto,
essa crianga estava fadada a morrer. Hoje n3o morre, nio morre porgue a
asisténcia médica tem que ser garantida a todos. Dentro desse principio
entendemos que tem quatro pontos fundamentais que garantem a condigso

do cidadfo, de um ser lmmano de pe que olhe para frente, que € transpor-
te, que tem que ter garantido, seguranga, que nao tiver, quem tiver a
arma mais forte ou for mais musculdso impde sua propria lei, entfo tem
que ter seguranga, que garante é. condigao de todos andarem livremente.
Tem que ter educagfo, que foi que permitiu gque meu pai, que & negro, fi-
1ho de escravo, pydesse ser engenheiro civil e me ajudar a formarx na
faculdade de medicina, e educagdo tem que ser garantida a todo e qualquer
cidad8o. E a saude, © neéessério falar, porque hbje esta em risco, porque
quando se pensa na saide, s0b a 0tica do lucro, ou da lei do mais forte,
certamente val haver discriminaggo, independente da boa intenc8@o que tem
0 Prefeito ou outra justificativa que se tenha que a saide estd ruim,
porque ela funciona desba maneira.

Estou com um documento da Empresa™Blue Life", do
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Deputado Aires da Cunha, chamado “Amisténcia lledica para todos", de feve

reiro de 95. Fle coloca a privatizago da medicina como alternativa vié-

vel.Ele cita n@‘\iequemo paragrafos "0 Governo, através da privatizagso,
precisa .re’tira.r-se dos setores que nfo s3o essenciais & sociedade.A pri-
vatiagag8o dos servigos e adogdo de novas formas de cooderagfo entre capi+
tal publico e} priv?do, c'izev'eré.:i ser uma da:s solugdes péra a situacdo."”
Ele fala da Justiga.no Brasil, que e lenta e mx burccratica e fala da
saude de maneira semelhante a0 que estamos discutindo aqui, que e o PAS,
Esaa e a questd@o perigosa, porque quando houver isso n@o val haver saude
para todos. Vai ser a lei do mais forte na saude, porque a medicéna ateé
por seu principio basico ela atende a qualguer um, nfo vai poder atender
diferente quem tem a carteirinha ou nfo tem a carteirinha, quem & do baix-
r0 a ou do bairro b, ou vai gastar menos ou mais. Ela tem que atender td-
dos iguslmente. vPor'iaso '\que ndés medicos, e o presidente do comselho
estd aqui, e sabe disso, esta escrito no & cddigo de ética médica é o
preémbulo inicial da profissfio médica, & a atenglio igual a todos, seja
ele”prj‘egg_,‘ 'ba.qdido ou o que for. No pronto-socorro do Mandaqui, no dia

do mégsagre do Carahdin'z, es'taé;vmnos de paantdo e pudemos atender presidi-

v
V4

arios gque chegavam ainda com vida. Alguns colegas ficaram com medo por-
. !

que tinha smito policial junto. Era uma situagdo complicada. E tinhamos

que manter a tranquildade e dizer que temos que atender todos bem,tanto
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a criancinha acidentada de carro, como o presidiirio vindo do Carandiri.
Isso que os Srs. Vereadores vio estar votaddo. N&o

tenho vergonha de dizer gue na ocasifo,logo no inicio do Governo laluf

que © Raul Cutait propds o quadro do pessosl da saude, vin aqui e conver:

sei com Vereadores mdddiversos partidos, de diversas bancadas. Acho que
nao conversel com o Vereador Viviani Perraz, mas certamente com todos.
Na aprovagio do plano dd gratificag@o, aprovado por esta Céimara em outu-
bro, em novembro, por wnsnimidade, todos os Vereadores votarsm & £avors
g0 um se absteve: o Vereador Kamia, que na ocasifio nfo votou; foram 51
votos a favor, Nos tivemos aqui sofrendo pressfic e discutindd porgue era
necessario aprovar o projeto porque garantiz meédico na periferia, garan-
tia ase;isténcia & AEX sahde aquele que nfio tinha como pagar. Agora, .ostol
falando para todos os partidos: vocés tém uma responsallidade muito grans
de na mEo, Essa responsasbilidade nfo e trocada por cargos, nio é trocada
por um hospital a ou b. £ uma responsabllidade de cidadfo. Nos, de todos
os gindicatos vamos cobrar, enquanto populagf@io vamos cobrar, enquanto
brasileiros, respeitadores da Constituigao, vamos exigir que todos cum-
pram & lei, garantindo o direito fundamental, da cidadania, que € a saud

no Municipio de S8o0 Paulo. Obrigado. (Palmas)

0 SR .MANOEL SATA - Sr, Presidente, Sr, SEcretario

1~

i J

W

Getulio Hanaahimg Sra. presfentes,devo salientar aqui que eu n#o sou

COD. 0597



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULOroh. no IO @ e,
— TAQUIGRAFIA — n.o (/(93]‘\ da 19,,_@/_5
RODIZIO [FOLHA TAQUIGRAFO SESSAQ DATA ORADOR _| ]/ \ CONT. apARTE
/7 ..K..\..‘................
| / 7
G5] 3 ANA Aud.Pub. 20,.6.

um homem contra o Prefeifo, nen a favor, porque aqui. existe nesta cw
uma dicotomia, evidente, e ate, alias, nSio mito salutar porgue acho que
o Vereador e aquele que vota a favor ou contra de acordo com o interes-
se da populacf@io. Imo em tenho feito, feito sempre. Aliss fui o unico ho-
mem do PPR que votou contra a leli que derrubava a lel salarial do fumciol-
nalismo mmicipdl, o unico gue votou contra a lei da Emrb que trensfe-
ria recursos do poder piblico para o poder yrivado e ja caiu na Justiga,
como tenho certeza gue caira na Justiga a lei gue derrubou a lei dos

salarios dosm municipais. TEnho certeza absdhita, porque ninguém pode

mdar a regra do Jogo no meio 4 o jogo. Tem que respeitar a regra do

13V ise T RedEIT DO R

jogoy pade-se mmdar *a posteriori”, nao no meio do
jogo. Entfo, eu disse a V.Exa., no seu gabinete, disse ao Prof. Edivaldo
Alves da Silva,disse ao Prefeito Paulo Maluf que o Decreto do PAS era e
e inconstitucional. Para que todos pudessep ouvir disse e me pronunciei
como o primeiro, pela Bandeirantes. A Bandeirantes deve tér essa fita.
Eu disse que o decreto era inconstitucional e que nfio iria,xalém de alguns
dias, cair na Justiga. Eu disse a V.Exa. também no seu gabinete.
Agora, eu como nac sou O erga hominis, n8o sou cone

tra todos, tambem tenho que admitir que n&@o possa aceitar esse sistema

bilateral de descontentamento,
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o funcionirio estd descontente e o 'ﬁ'blico que vai 208 postos de saide,
- 808 hospitais,”estao ‘ainda mais descontentes, Se, na realidade, como diz

V.Exa., € esseﬁrojéto e esta lei precisa ser mito I'bem cercada, se é que

aprovada, eu ainda nZo me defini como vou votar, mas acho que ela deve spr

mito bem cercada por uma fiscalizagio mito séria através de um Pribuna)
de Contas que nfo deveria ser nomeado, deveria ser concursado, é uma verk
gonha os tribunais de contas do Pafs serem nomeados pelos chefes do Exe-
‘cutivo e serem referendados pelas Cimamas, pelas Assembléias e pelo Con~
gresso Nacional. Acho que esta genté precisaria ser concursada para que
pudesse ter independéncia absoluta, Ningu.em 'bem independencia. Aguilo
é, como diz Boris C‘asoy, é uma vergonha. Mas, veja bem V.Exa,, se os doip
' 1ados estdo descontentes, e estdo, qual seria a safda? Acho que o Poder
_Publico ndo deve termm medo de nenluma cogcorréncia médica que venha

1. atender a opinifio piblica da nossa cidade. :lPor“que o Poder Publico deve
ter' medo? O Estado, a UniZo e os mmicf{pios. Se vem af uma cooperativa
que na opinifio do Prefeito vai servir a populagéo de Sdo Paulo, sera
‘que nos outros paises que deu certo neste pafs nZo pode dar sem nenhum
yrejulzo para o funcionalismo, para a estrutura municipal? Seré que nao
| vale a fena a gente testar este sistema} Rorque temos uma responsabilida-
‘.:dq r.ﬁo apenas funcional, nso apenas de grupo, temos uma responsdabilidade
| --'i'SOcj.aJ.. % o homem que vai ao pronto socorro, 2o hospital e que chega 1&
e fica n™ na fila e nZo & atendido. X o velho, a crianga. S@o todos. E
eu tenho assistido este drama ruim para. todos nds. Entfo, nZo vejo nehmr.
mal que se .'l.nstitua uma entidade que teni dado certo na grande maioria
doa pafses que foi :instituida.'para que o Pder Publico também possa rece-

‘ber subsidio dessas instituigGes partiumulares, porque tem que haver a
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duplicidade. O Poder Piblico tem que procurar caminhos, porque o funcio-
nirio ganha pouco, a populagfo estd doente. Os dois 1ad;>s est3o dewcon-~
tentes e como compemsar os dois 3ados"sgn§.o‘ colocando—se a dispotigﬁo

do publico uma institui¢Zo que na opinifo de V.Exa. , na do Prefeito, na
daqueles que estdo sendo consultados na periferia vai dar certo, pode
dar certo, serd que vai &ar‘ certo? AEntexlAdo. Secretério, que V.Exa, tem’
sido alvo de muitos ataques. Acho que ninguém chuta laranja poder. Acho
que V.Exa. se mantém na sua posi¢@o. Isto é muito digno. Eu me mantenho
na minha, Eu nSo sou inimigo, nem puxa sé.cd'-ﬂo Prefeito, sou u m homenm
independente, nesta CAsa, tenho votado sim e tenho votado nZ@o. O que
dever:.a. ser o comportamento inteire da c“amara. lhmicipal de SSo Paulo.
Mas. me proponho & examinar, me proponho a que este projeto, se aprovado;
Aseja. bem cercado com t¥oda responsabilidade para que ela venha a servir
realmente a op:h_:iao pub}.iea de nossa cidade, que ela seja um exemplo, |
como outras leis que passaram por esta Casa e que deram certo.' Esta lei,
eu nio sei como vamos examinar, se vai entrar um substitutivo, ou nao,
Vamos estudar. nﬁo adianta dizer o Prefeito é isto, o P,ref eito errou,

o Prefeito fez isso ou aquilo, porque quanq.o o° Prefeito consiruiu a Ro- |
dovia dos Trabalhadores, o PMDB era contra. Agora, o PIDB continuon

com & Rddovia dos Trabalhadores. ¥ uma. obra secular. Quando o Prefeito
Paulo Maluf. quando anta.o, secretario; de BEstado, comstruiu a Rodovia
dos Im@mtes, ‘todo mumdo grifou, Ela tem 20 anos e ndo tem uma racha~
dura. EntZo, € alguém que cons‘troi alguma coisa que ¢ eterna. neste_Esta—
do, neste 'pais.: bu.andq se conétruiu o minhocso, toQ.o mmdo gritow,. Vie-
ram outros prefeitos e ninguém derrubou o minhocSo. Ele esti com mais

de 20 anos e esta sélido. EntZ3o precisa-se respeitar aqueles que cons-—
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couves existem mitos, Exa.

Obrigado.

da forma que esta,

las isso nfo € o desejoy., G7

tréi para o futuro, nZo os plantadores_de couves, porque planta.déres de

Q_SR. EDIVALDO ESTIMA -~ Sr. Secretario, nobres colegas, hoje
'|sé tenho uma coisa a ser feita. Que tal se deixasse a saude da forma que

estd. Alguns gostariam que chegasse ao final do mandato e continuasse
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‘Mas, isao ndo 'é o desejo da populaglo, n3o & o desejo da maioria, Que

a safide continue da forma que esta. Nao é £4ci1 para um vereadore ou

~g_ua[.!.q’,u.er outro que precise ser atendido num posto de saide ou num hospi
tal que quando chega a ir a um posto de saide ou hospital & porque estd
precisando. Oomo eu tenho éomparecido em posto de salde e eoncontro o mé
dico com a cara feia, falta de uns e outros e tenho encontrado, Secreté-
| rio,{» e nZo é.uma,., nem duas vezes, Yocé chéga a um posto de saide e o mé-
dico com ca.ré, te:ia. ou com falta de cbndig'b'es ou vontade ou falta de pro
fisssonalismoe e'vﬁcs» nzo _e' atendido como deve., Hoje vejo que algo pre- |
cisa ser feito na saude, que seja o PAS, ouqualquer outra eoisa .que se-
ja bom para a populagdo e nao para a olposigao'.' Acredito no Se. Hanashiro

Confio na sua pessoa, € um homem integro, é una pessoa que pode assumir

qualquer secretaria ou gualquer Orgio publico, mesmo como prefeito, gover—

nador, presidente. Acredito nesse homem, na sua capg.cidade.
Algo precisa ser feito na saide, do jeito que estd nZo pode fil-

car, , , e
0 8B, ;osﬁ MENTOR ~ Sra. Vereadores, Sr; sécreta'ri;, é eviden-

te que nenhum de 11'63' que estd aqui gostaria que a saude cont;nﬁasse ‘comq
estd , £ evide_;ﬂ:e' que as pessoas da populagio, muito menos, querem que d
sadde continue como esfi. porque a saude esta sem médico, sem remédio,
sem seringa, sen gase, sem saldrio e queremoé que a saﬁde_ volte a ter
as minimas condigﬁeé para ftender a populagdo. Querehos que os funcionsA
rios fohtenm a tor saldrios, que os médicos consinuen atendendo, os remé-
dios aparecem, pelo menos como foi na administragao anterior da Prefei-
ta Iuiza Brundia e do PT. Vamos melhorar para mplatérv o SUDS na cidade

de Sio Paulo e, af pin, vemos melhorar a sadde de vez. llas a discussdo
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é outra. Por exemplo, além de tudo o que J& foi dito, tenho uma indagaso|
a0 Sed:;'etério, porqus ouvi que o Tribumal de Justige determinou que o
Prefeito encam:l.nhasse a esta Casa o projeto porque nio podéada ser implﬁn-
tado por decreto, ouvi diser que o cadastramento do PAS deveria continﬁar,
mais que isso, continuou, mais que isso, foi objeto de boletim de ocorrég. .
cia en alguns 1ugares de 820 Pa:ulo porgue estave continuando contra ordem
Judicial, mas a desculpa q;u.e 0 Prefeito deu é de que aquele cada.stramen-
to ndo servia exclusivamente pera o ®Ax PAS, que ele serviria para ou-
{ras coisas. A mrimeira indagagio & se realmente é verdade isso? Se
aquele cadastramento vai servir para outras colsas? lMais do gque iaso,
se dentre elas estid o uso para distribuigio de tiqu_etgs de leite, porqu
& uma das informagGes que correm, hoje, mos bastidores, que o cadastra~-
' mento sera... £ claro que num ano eleitoral esta decis3d de usar o cadasq
tramento do PAS para distribuig8o do tiquete de leite, pode ter conse-
quancias talvez mais produtivas do que a prépria carteirinha do PAS.
Mass n3o queria ficar por ai. A primeira quest3o, numa reunifo que tive-|
mos nesta Oasa de varios verea.d.ore; com o secretirio, eu liavia feito es-
sa indagag'é'.o e volto a fazd-la porque ougo os jornais publicam, que cada
carteirinha. sara. remmerada conm 10 reais. Temos informagéo de que o custp
nédio é de 50% dos pacientes nun bz determinado distrito o que vale di-
zer quex a Prefeitura pagara 20 reais por cada atendimento no més. Por
outro lado, o secretdrio afirma que quando alguém que ndo for cadastrado
e for atendido nesse niesm médt_ﬂ.o. & o SUS que fard o pagamento. Mais
que isso, quando alguém que tem uma carteirinha de Pirituba, por exemplol,
fosse atendido no bairro da Saide ou no Ipiranga, 14 tembdm serd o SUS

que pagara essa 'desresu A minha pergunta € ’como vamos conirolar isso?
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porém! no custeio da mmicipéij:dadg.estaré ou nZo incluido. Aquele que
jé recebeu 10 reaié pela carteirinha de @ Pirituba, quando for atendido
na Saude ou Ipiranga, o SUS val pagar de novo por ele? Vamos ter wuma
Cémara de Compensagaio., Vamos usar a rede bancérié. fara fazer uma Fuikex
cimara de compensagfo de gente onde foi atendido, quamto paga, quanto nﬁar
£oi? “éo vamos ter gque gastar muito mais para controlar o que para fazar
a saude?

A segunda indagagdo val no rumo de que o secretario e o plano
afirma que os funciondiios que s3o licenciados nzo ,é maie licenciados,
agora é a:tasta.dos. Qies vio ser aut@nomos. Como alguém pode ser autSnomo
xixx autdfiomo quer dizer modo préprio, ele préprio f£az o seu destino,
f_é.z como quer, como alguém val ser eutdnomo se mantém o vinculo emprega-
tfcio com a prefeitura, estatutaric.? ¥ um novo tipo de autonomia?
Autonomia, independente, autonomia que ni ¢ autonomia? Terceira indagagds
Ja foi colocado de uma certa maneira @ queria repedir com esse ton,.
£ evidente q,ie' pelo giatehg pianejad.o qnax;to menos servigo tiver a funda-
¢80, mais sobras ocorrerao. Quanto menos qualidade exigir o ti‘atanénto.
mais sotra. Quanto menos Raxwaix cliente se valer da cooperativa, mais
gsobra terd. Quzr dizer, quanto mais sobra tiver, mais éobra melhor.
Pergunto, seri se n‘éo é o caso de indagar se esse si's'tema é agquele que
se nao tiver sergigo nen‘mm e mlhcr? Se n3o tiver nenhum aﬁenﬂjmnto
na cooperativa, melhm.' ainda. A pergnnta & essa, esse servigo nao é o
qua.nto plor, melhor? ’ . -

QuaBTA q,ueatan A Prefeitura estd dizendo que em cada midulo

val haver uma cooperativa. EntSo em Pirituba havera uma cooperativa que
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a.contecendo o PAS. Ela vai ter que cobrir despesas entre a receita e a

- despesa da. coopera.tiya, ela vai continuar tendo despesas com quinquenios,

administra e depois pode se formar outra, depois pode contmatar servigo
de terceiro e té:!.. 12 no Ipiranga outra, no Brés outra., SG poderd haver
uma, Claro que varios j& levaNtaram questdes legals de ser ou nSo convé-
nio, de haver ou n@o concorréncia, estou falando de como vai ser, Se vai
ser uma s, ndo vai haver concorrénoia. Serd que nfo estamos implantando|
oficialmente um carte.? 0 que é um carteI.? Quando as empresas combinam
déaviden territorio. quantidade de entrega, pa:ra quem entrega, queanto
cobra. O que esta fazendo no PAS? Bstd dividindo territor:}o, esta dizenf
do quem é clientela e estd dizendo quanto pagm-.a. quen presta o servigo.
Isso nio € um cartel oficial da prefeitura? éeré que além do Codigo Penall
a que se referiu o José Eduardo Martins dardozo! © famoso 171, nio esta~
mos no momento de fazer uma demincia para o CAD que proteje a liberfade
de concorréncia na cidade? Por ultimo, a prefeitura vai gastar recursos
com a manutengio de prédios e equipa'mentos,,. porque assim a lei disse,
além da ééoperativa. ela continua gastando @inheiro para manutengdo de
predioa e equipamentos.. Ela vai ter que contratar empresas W
para v:!.g:l.xr e eontrolar os mmm o gerenciamento de como estd

aposemfaﬂ.c;riééi dos’ ﬁmcionérios que estfo “afastados" da cooperativa,
ﬁi 'contip.ua.r pagéndo funcionirios da saide que nfo quiserm ir para a
cooperativa e ainda vai pagar 10 reais para cada carteirinha, gsera que
# prefeitura tem hoje, para dizer para nds, quantq & que custa o PAS?
Sera que eia. pode somar tudo isso e dizer vai custar tanto para S3o Paullo
implantar esse @ PAS? Pbr fim queria dizer que conselho mumnicipal, conse |

1ho regional, sindicato ésse, io_do mundo € contra o PAS, queria relembra
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0 que a Tereza falou, enumerando viria situagSes, do festival de ilegali-
dades. Contra o PAS, além da sociedade vivil, do sindicato, do movimento4
é a Constituicdo ?éderal; Contra o PAS € a lei que implantou o STS. Con~
tra o PAS é a lei complementar que criou o cdédigo de safde em Séo Paulo,
& a YLei Orginica do.municipio de SZo Paulo, € a lei de concorréncia, que
& federal, contra o 3 PAS & a lei de cooperativas. Esse comiss3o aidda
corre o risco c_ie pensar dm dar um parecer pela legalidade? Me desculpem, |
O _SB. GETGLIO HANASHIRO - Exmo. Sr, Vereador Vivimni Ferraz,
mai DD, Pfesj.dente da Comies3o de Justiga, 2 pessoa de quem cumprimento

todos os Srs. Vereadores, meus colegas, porque aqui também iniciei, com

miita satisfagdo, a minha trajetdria politica, cumprimento os demais par
ticipantes desta audineia pﬁbli.'cé e gostaria de fazer uma reflexao tomah-
dé como base quatro aspectos. _ | |
| A primeira serialdar uma idéigeral do que € o PAS, como sur-
Q.ﬁ este plano. Segundo, Tematar do aspecto da legalidadej terceiro, tra-
tar da questio SUS-PAS e, finalmente, abordar alguns problemas politicos|
una vez que estamos, n8o 86 diante de uma casa polftica, mas sobretudo
pelas colocagdes politico—partidé:iaa que foran aqui sbordadas.
Pr:l.méiro luger, em relagdo & idéia do PAS. Devo dizer com muita
clareza, sem nenhun problema, efetivamente este plano no comtexto geral,
foi concebido no Gepac, esse grupo de apoio ao Prefeito que ele tem cong-
tituido por membros da sociedade civil, nfo 86 empresirios, mas empresai-
rios liberais, inclusive mddicos que participaram da elaboragio imicial
do PAS. Portanto, este plano nasceu deste grupo que d& assessoramekito
20 Prefeito de S3o Paulo de forma gratuiba, participativa e que. contou

com o apio nZo B8 de técnicos, mas também e sobretudo, do smédicos, algyns
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da rede nnmic;pal, outros da estadual e outros da privada. A idéia cen-
tral do PAS foi exatamente pegar inimeras experiéneciass j& realizadas em
:ﬁ_outros pa.:'.ses, na Inglaterra. nos Estados Unidos, no canada, se examinou
o prublema com exsustdo o problema da medicina no Canadd, que € uma me— |
dicina privada, mas que € uma medicina de melhor nfvel do mmdo, 80 que
| ela é inteiramente gratuita, Examinamos a medicina peaticada em Cuba,

q_ﬁe é um pals pobre, mas que apresenta wn grau de resotutividade que Xm;
EXRX considerada. d.as melhores do mundo, de modo que todos essas nodezj
foram examinados como também foram examinados o que a medicina privada
no Brasil, api:ica,.a situagdo da medicina publica no Brasil eo diagnds~
tico de todo mmdo, E na verdade, tenho absoluta certeza de que esta & g
vis3o da pupulagd@o ¢ de todos, de que a sg:b'de val mal em todo o Brasil
nBo de agora, de hi muito tempo, Ea solug‘é,;o ven exatamente na vontade
politica de resolver esse problema, B o 3 PAS nasceu com a jdéia fundamen-
‘tal de buscar o estimilo, ou seja, nos, utilizando da estrutura organize-
@ cional do mumdcfpio de SZo Paulo que estd dividida em 10 administragtes
regionais e pegar esta estrutura transformi-las ou consideré~las como
médulos de saide, e para cada mdulo de sande, convidar o s trabalhado-
res. da saide, digo os trabalbadores, porque inclui-se nZo 86 os médicos,
vmas osa enfermeiros s 08 psicoterapautas, os auxiliares de en:t'ermagem.

}e bc., pLara e orga.nizarem em cooperativa de trabalho e 03 recursos serigm ‘
“aportados pela Prefeitura através de um cadastramento que feria por fing-
lidade n3o .36 Prover os recuros per capita, mas que também esse cadastrd-
mento seria utilizade como arquivo médico para que cada paciente pudesse ‘
ter o seu histdrico clinico como se faz cada dos médicos ymex particula-

res nos seus consultdrios, Ele tem histdrico clinico de cada paciente,
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sabe que remédio foi aplicado, que atendimento foi feito, etc. Muitas
vezes isso nfo acontece na rede publica. Daf a finalidade do cadastrameni
0. |

Em termos da organizagdo sob forma de cooperativa ,que, neper-
dade, € uma autogestio, impl;lca esta organj.za;é‘.o na busca do esj:irmﬂ.o.
B coﬁ isso qj.zero pesponder algumas colocac_;‘b'es, Eu_jamais disse que o
ﬁmcionirio .’p'ﬁblico'era vagabundo, preguigoso. O que eu disse € o seguin|
te. 0 mesmo médico que atende numa unidade bésica de sadde, é miltas ve-
zes o meédico que atende no ”'Sf.rig Libanés, no Alberto Eistein, So que
ele tem um comportamento na UBS, no'Al’berto Eistein, no sirio Libanés
ele tem outro tipo de comportémento, Na verdesfle, 0 que pretendemos colo-
car é ao invés de implantar wm regime restritivo, um regime de controle
absoluta um regime de estdo policialesco, o que pretendemos fazer & im-
plantar um regime de estimilo, ou-seja, onde a Prefeitura aloéa‘um volu-
me de recursos e d.:Lz para a coope:aﬁva: voc@s vao aﬁminis&ar 688eS Te-
cursos de melhor neneira possfvel, Vi colocagSes as mais contraditdrias
possiveis. |

Nun determinado momento alguém RN
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perativa que nds criarmos que funcionar na estrutura do PAS, a pri-

afirmar que esees profissionais da salde nfo tinham capacidade ou

compet@ncia para fazer administrag@o. Entdo, seria o caso de téfmos
de fechar toda a rede mumicipal, porque quem administra a rede muni-
;zipal' sa0 08 ..étua.is servidores piblicos mmicipais, conseqfientemente
rfé',o’ € esta a situag@o. O que existe de errado é a estrutura. 0 que
nos pretepdamoé 5 fazer conm qﬁe esto mesmo homem estimilado, este

mesmo recursos humanos estimulados, possa traduzir um trabalho prg-
dutivo para a populagfo. E de que maneira? Para cada mddulo nds va-
mos consignar esses 10 Reais. Que sao 10 Reais que foram estudados
pela Pundagao Instituto de Pesq_ﬁisa.s Econdmicas da USP, que podem

variar evidentemente pelas caracteristicas epidemioldgicas de cada
regional, nio sfo 10 reais fixos e inalteraiveis. E por qud? Porque

nso oxiste no setor publico planilhsmento de custo. A primeira coo-

meira atividade que vai deseﬁwlver vali ser o planilhamento de custio
para que objetivamente o Poder Piblico possa ter realmente o valor
exato de quanto custa cada procedimento, quanto custa cada atendi-
mento. Hoje, o Poder Publico nso tem essa informagso. A informagao
que se tem & quanto se gasta "per capita® por ano, mas ngo se
sabe quanto se gasta por cada procedimento, por cada atendimento.
£ por 4isso que acontece os desvios, & por isso que acontece as
fraudes, & por isso que acontece as inumeras operagoes que todos
conhecem. E, sobretudo, h& um desgaste muito grande por parte

da rede piblica. De modo que essas 10 reais e muitos aqui até
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pé.reciam que estavam defendendo medicina de grupo, diziam gue '17 reais
é o que cobram as medicinas de grupo. Os argumentos utilizadés_ nesse
sentido, eu devo dizer: em primeiro lugar que as coopérativas nao ‘fari'a'.o
_investimentos, porque usargo as edificagdes, e asx iﬁstalag'o’es da rede
publica municipal, Por outro lado, ngo terdo de fazer campanhas publici
tarias para angariar clientela, que sempre as medicinas de grupo fazem "
pare poder prosseguir, po.fque isso é como uma bicicleta, se nEo'_tiVer.
gente entrando na medicina de grupo, essa medicina de grupo vai a falén
cia. De modo gque a questioc dos recursos dos 10 reais, evidentemente que
o planilhamento vai dizer se definitivamente aguilo serve ou serd preci
so alterar. Poi cutro lado, nfo & verdade tambén que nio feremos a pre-
vengdo, pelo contrario. Estd previsto nfo s os atendimentos primario e
»secundé;io, e a’referéncia no caso do terciério, em regides que nEo tem
terciérios, porque existem regides que nds nao temoé; o tercidrio mas
existe o sistema de referdncia e contra-referéncia que atualmente & uti
1izado e que noés .vamos, n3o 88 u.ilizar, formalizar a reserva de vagas
porgque estamos realizando uma seérie de convénios. Inclusive, convénios
que }4 existem, exatamente pare poder garantir & populagdo uma vaga quaﬁ
do o paéiénte necessitar de atendimento tercié,rio. Portanto, teremos os
atendimentos primério, secundario e tercidrio, B,maisydo que isso, a 18
goca do processo leva a que as cooperativas, a que o médulo da saude re
almente fac}a com que haja o fundamental: prevengio & doenga. Esse & Te-
almente o grande fato em termos do PAS, do Plano de Atedimento & Safde,
que € a prevengao porque com ela € que conseguimos rea]mez;te ninorar a
situaglo,o sofrimento da populagg@o, e, sobretudo, evitar que a popula-

gao de dirija =os hoépitais. Hoje a resolutividade das unidades basicas
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y a8l do que ninguem, conhece, sabe que € praticamente nula,
que,a p0pulag§o tem de sye' dirigir ao hospital para ter um trato mdis ade)
quado.wE, miitas vzes, vai ac hospital sem ncessidade porque saben que
no ho.spital, pelo menos, vai encontrar alguém de branco que, mm determi
nado momento, esperando ou nao, 10 ou 15 horas serd atendido, Nao € isso
que nds gqueremos, nds queremos que & poria de eﬁ‘crada para a rede publi-
ca minicipal seja m através das unidades bdsicas de sa.ﬁb.e, seja atrg
vés.dos médﬂbs, como estd consagrado na ;prc')pria Constituigdo, a deséag
tmlizaqﬁo§ como esta consagrado na lei 8080, que todos falaram aqui, mas
ndo se referem com clareza gue, através da descentralizagao, inclusive
no municipio ao nivel do distrito., B preciso ler com mais clareza, ler
com mais énfase o que € 0 SUS — Sistema Unico de Saide. Por outro lado,
Por que gncamin_hamos o projeto de lei & Ca@mara Municipal? Nao foi porque
nds achamos vque o fato de fazer isso pér decreto estaria sendo cometida
uma ilegnlidade. De seis agOes, apenas uma prosperou. Para nao ficammos
nessa gﬁen‘a, de susta liminar ou n20 susta liminar, nés idécidimos, para
poder atender melhor a populacao, mais rapidamente possivel encaminhar o
pro'jeto de lei, porque toda nossa base juridica, tanto em termos decréto
quanto em termos do projeto de lei, foi seriamente estudado. Nao 80 atra

vés de pareceres de juristas renomados, como Ely Iopes leirelles, como

e Dalmo de Abreu Dallari, que é Titular da Faculdade de Direito da Ponti
f{cin Universidade Catélica de Sdo Paulo, e que fol Secretario da Adminis
'traqao, na épcoa em que era Prefeito de S3o Paulo MArio Covas. E ele res

podden em seu parecer, ‘de uma forma positiva, nao vou ler todo parecer,

#ducai, cono XY também — e esse foli parecer encomendado previamente =~

pas menciono alguns quesitos que colocamos, seis quesitos.“A Prefeitura
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Municipal de Sﬁo Paulo pode delegar a execugdo do servigo de saude a
terceiros, mediante a remuneragao a ser apurada em planilha, e ainda que
se utilize de suas instalagles e equipaznentos; materiais e estoques®.
Ele- responde sim."Na hipStese da resposta ser positiva, qual instrumen-
to juridico para sua concretizagfo?" Ele diz que pode ser convénio. Ter-|
ceira:"A exploragao acima citada poderia ser realizada por cooperativa
fundada por esses servidores mﬁicipais da saude ou servidores municipaip
da saude posfos & disposigio dessa cooperativa?" Ele também :r;'eslaonde sim|
Quarto:" Os servidores municipais postos & disposigdo do convénio teriam|
garaﬁtias dos seus direitos e vantagens fﬁncionais?" ﬁle responde "gin",
Quinta:"Na possibilidade da exploragio por intermédio da cooperativa, a
sua Eontratagﬁo poderia ser efetuada diretamente por dispensa :uinexigi-
bilidade de licitagdo?* Ele disse *sin®, desde que utilizado o instrumen
to do convenio.Sexto:"sendo postivas as respostas acima, sera necessa-
ria a autorizagao legislativa para celebragiio do instrumento que vier a
® ser firmado?". Ele diz que "nda¥, porque ¢ exatamente um conveénio e a
Lei Organica do Municipio diz que, com muita clareza, em termos de conve
nio d-Unica obrigagao que o Executivo tem €, se solicitado pela Cﬁméza N
Muniﬁipal, enviar copia do convénio celebrado. De modo que © embasamento
juridico nos levou a fazer com que implatéssemos o PAS, por decreto, dexf_g_u |
se a esﬁdo mimicioso e de juristas renomados. E nio s6 de juristas, mas
‘tambén de administradores publicos renomados, que nos serviram de base pg
ra dérhos substancia legal ao PAS. Por outra parte, en relggé‘.o a *univer
salidade”. O PAs de nenhum modo fere principio da "universalidaée". 0 fa
t0 de se cadastrar alguém ndo significa que vocé ndo esteja dando o direi

to & salde ao cidadfo. Fu disse que o cadastramento tinha trés objetivos
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basicos. Eu disse dois, mas s3o trés., De um lado, o fato do cidaddo ter
u.ma referéncia, ter uma identificagfo. Segudndo, o fato de o cadastramen
to, em posse da Prefeitura de S3o Paulo, servir para pagamento, alocagio
de recursos & cooperativa. E o fundamental, terceiro, é que é wm arguive
de dados clinicos, tanto para o médico que atende quanto para o préprio
cooperado, porque terd sua vida clinica colocada no papel, registrada.

Por essa razéo é que se faz o cadastramento. E isso, em nenhun nomento,

)

significa arranhzr éi"“ConstituigEo ou o principio da "universalidade", Poj
que? Porque ZEEIEX aquele morador que, 'porvenfura, n30 for cadastrado, se
ré4 atendido e a coopzrativa poderd cadastrar de uma fomma provisdria,
sendo retificado, posteridmente, o cadastranento pela Prefeitura,. Se
pdr acaso 0 morador ndo for, ou o cidadfio nio for morador da regido, em
caso de emergentia todos sabem que todos sao obrigados a assiétir. llas
mesmo no caso de um atendimento simples, o morador ou cidadfo podera ser
atendido. Al sim a diferenga existe, mas diferenga em termos de ressarci
mento. Enquanto o cadastrado, quem paga é a Prefeitura através desse ca-
dasframento, é por isso que se faz o cadastramento. las Ae‘nquanto a pesso%
nao for cadastrada, for, por exemplg, um visitante, um morador de uma de+
terminada regldo, ele devera ser atendido por é.que]a cooperativa, e quem
ird ressarcir € o SUS. De modo que ninguém sera preterido no seu atendi-
mento. Nao se fere o preceito da universalidade ou sequer os preceitos

quais
demais. Devo dizer, por outro lado, com rmita clareza, ZHINNX sfo elemen

tos do SUS e quais Sao os elementos do PAS? O principio do SUS: saide é
direito do cidadfio. Qual é a proposta que nds estamos fazendo no PAS? B
garantir acesso aos servigos proximos & residdncia, com capacidade de re

solutividade, e isso € o mais importante, para os problemas mais comuns
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em referéncia aos problemas. de maior complexidade. Aquilo que eu disse:
o cidadfo ser atendido em sua integralidade, no atendimentd primario, se
| cundario é terciario, E também na prevengfo. Segundo, principio do SHS:
| satide é dever do Estado, Princfpio do PAS, proposta: a Prefaitura cumpre
o seu dever é.locando recursos para atendimento de toda a populagd@io, man
tén poder de definigles estratégicas, a Tesponsabilidade pela prestagdo
dos servigos, o controle do desempenho e qualidade da prestacio e 0s in-
vestimentos para expans3o e melhoria dos servigos. Terceiro, principio
do SUS: sistema imificedo e hierarquizado em trés niveis, federal, esta
dual e municipale. E devo dizer gue quem provocou a municipalizacdo neste
ano fomos nds, Enderegamos ao Secretario de Estado a vontade de mmicipa
lizar.
= ® %

- Manifestagdo dos presentes. Apupos. O Sr. Presidente faz soar
a campainhé.;
: ' *  ®x %

0 SR.GETGLIO HANASHIRO — A vontade de municipalizar! Isso foi

feito atra'V'éS- .

O SR.PRESIDENTE ( José Viviani Ferraz )- (Fazendo soar a campai

nha). lleus emigos, faltam cinco mimutos e o Sr. Secretario vai encerrar.
Mas vamos ter uma outra audiéncia, vamos contimmar esclarecendo. Nés ou-
| vimos todos falando, vemos ouvir o Secretério.

0 SR.EEXXGETULIO HAWASHIRO = Devo dizer que nds encaminhamos

oficio, colocando a vontade politica do Municipio no sentido da mmmici-

{4

pa.lizag‘é’.o. E fomos correspondidos agora, AR .

. -, -. ’g. -
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que & um decreto assinado, um decreto intersecretarial, uma portari?
intersecretarial assinada pelo Secretario de Estado da Salde, Pelo
Secretario Municipal da Salde, constituindo uma comissSo para dar
reinicio ao processo de municipalizagdo em S@o Paulo.

. E o quarto princi{pio do SUS & um sistema descentralizado
com.responsabilidadé operacional para o menor nivel de agregagzo.
A proposta que nds fazemos & delegagao da execugdo dos serviqés ope-
racionnis para o nivel local com redugdo da estrutura administrati-
va a este nivel e correspondente redugdo dos custos administrativos
con autonomia supervisionada.
‘ Quinto prineipio do SUS, gestao participativa. A propostq
que nds fazemos & a organizagdo de um mddulo regional gerida pelo
Cons elho Comunitario e gerenciamento das unidades por cooperativa#
de trabalho. E, finalmente, a universalizagdo da acsisténcia.
A Prefeitura paga por pessoa filiada, que nada pagara, e ressarce o
atendimento proporcionado a qualquér cidadso mesmo nao mcadastrado,
cobrando do SUS , e esta & a luta que nds estamos junto com o Jatener
porque concordamos com o Ministro nesse aspecto, cobrando dos planos
de saude. Se o cidadSo for atendido em Srgio publico, mas se ele ti-
ver um plano de saide, esge 6rgso publico deveri, na nossa opinifo,
cobrar do plano de saude parse. que o Orgio publico seja ressarcido
pelo atendimento que ele presta, uma veg que o cidadao paga o plano
de saude.

E, finalmente, colocando os aspectos politicos, & eviden-

te que nds temos resisidnelas.e resisténcins muitas.

CcAOD. 0597
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Primeiro, dagueles que estao acomodados; segundo, dagqueles que inten-
cionalmente realmente sao contra. Foram contra desde o principio, ante%
sequer de conhecer o plano. E vou dizer com muita clareza, quando se
levantam as entidades médicas, o Conselho Regional de Medicina esta 1id
gado a0 PT; o Sindicato dos Médicos estd ligado ao PCdoB. (Vaiss. Tu-
.‘ milto na platéia. O Sr. Presidente faz soar a campainha) Quando vocésJ
ngo querem ouvir coisas (Manifestagdo da galeria. Vaias)

A SRA. - (Pora d o microfone) - Secretario

nao pode mentir.

0 _SR. POSE VIVIANI FERRAZ = Um momento, calma.

O SR. GETULIO HANASHIRO = E, para terminar, eu devo dizer o
’ seguinte. Quando a oposigao ndo quer ouvir, nao quer saber a verdade,
faz esse tipo de manifestagao. Eu fiquei aqui ouvindo provocag@o e
deselegancia de muita gente, mas nao vou responder nesse mesmo tom. Eu
vou manter o nivel & nossa atitude. Eu devo dizer o seguinte: a Prefei-
tura de S@o Paulo esta absolutamente convencida de que & preciso mudar.

Nds estamos absolutamente de 2C0rdOese

O _SR. JOSE VIVIANY PERBAZ = (Faz soar fortemente a campainha

0 Secretariteecee

cOD. 0597
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OSR. GETULIO HANASHIRO -Eu quero dizer sobretudo para
aquela populagio que durante todo este periodo nos escutou com toda
a ateng8o, que a Prefeitura de SZo Paulo n8o vai arredar pé e vai

continuar na implantag@o do PAS porque nds sabemos que esta € a

Unica maneira de resolver a questdo do atendimento & salide. Nés

n30 vamos nos intimidar contra a oposigg0, nds nao vamos nos inti-
midar contra as provocagtes, nds vamos, sim, continuar com a nossa
luta e vamos implantar o PAS. Temos absoluta convicgao de que esta
é a Unica maneira de resolver o problema de Sao Paulo. Nés vamos
continuar avante. Vamos levar avante este processo. Muito obrigado

a vocés.

O_SR. JOS£ VIVIANI FERRAZ = Esta encerrada a audi®ncia

publica e sera marcada outra.

O SR. ADRIANO DIOGO = Sr. Presidente, o José Eduardo

s

tem uma questdao de ordem. Espera ai . - -

0 _SR. JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO = Questdo de ordem,

Sr. Presidente.

~ Manifestag@o da galeria, Tumultua-se a reunigo.

Encerramento tumultuado. . %% -

cOD. 0597
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LIDO HOJE e T Z( (j

K _
[ed] | \% _, 9“
/'h r Presidente .

Encontra-se em tramltag nessa . a
o Projeto de Lei nQ 493/95 - PAS-Plano de Atendimen a

Saude.

Considerando a importancia da matéria con
tida na referida propositura, solicito, nos termos do dis
posto no artigo 38 da Lei Organica do Municipio de sao

Paulo, passe a mesma a tramitar em regime de urgéncia.

Aproveito a oportunidade para reiterar a

Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracdo.

o

PAULO MALUF
i Prefeito

Vite,

COPIADO NA SESSAQ
- DE -

1 AGD 1995

TAQUIGBAFI/\.P. .

A Sua Exceldncia o Senhor Doutor Miguel Colassuono

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

SGM - 002 - DGM
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FARECER M° ' ;Dﬁ COMISSA0 DE COMSTITULGAO E
JUSTICA SOBRE O FROJETO DE LEI M°® 493/995

Trata—ss de projeto s lai aihcaminkhado
pelo Sr. Frafeito, que institui no municipio de S30 Faulo o
"Plano e Atendimento A Sadds-FASY, com 0 objastivo  de

melhorar (%) atendimaento nas dreas cla Sadls s 0k a
rasponsabi licade da Prefeitura, sstimular 8 participa¢do dos
profissionais e das  organizacoms comunitariaos e nao

gouvarnamzntais na destinagio = gestio dos mursos  pallicos
alocaclos aos servicos de sadde palbidica & facilitar o acasso
da populagio as agows @ servicos oe saacs  manticdos  pala
Frefeitura.

0 plano referido incluiria a celebracdo
de conudnios com ceoperativas  de trabalko constituidas por
servidoras municipais, ocessdo as  cooparativas, medianta
parmissdo de uso, ode bens  municipais moumis w imous i
permissdan oe afastamento de  servidoras municipais  para
integraram as coopaerativas.

A propositura estda oe  acordo com  as
diretrizes estabelacidas na Lei federal n® 8.080/90, & com o
art. 198 cda Constitui¢io Padaeral, obsdecencdo aos principios

e cescentralizacdo, regionalizaclo = hisrarquizacio  dos

t
sarvicos ode saade.

0 projaeto astda amparado no art. 13, I =
XV, art. 37, paragrafo 2°, IV & art. 218 & seguintes, tados
da Lai Organica do Mundicipio.

Felo exposto, somos

Fela Legalidada.

Sala da Comissdo de Constitui¢lo Justica
V/'V(r)4—A/l'

cfdes By

6L soM

IR eI Trg,



FARECER COMIUNMTO M° nas  COMISSOERS
REUNIDAS DE COMSTITUICHD E JUSTICA; AIMIMNISTRACAO PFURLICAY
SAUNE, FROMOCAO SOCIAL E TRARALHO E DE FINAMGAS L ORGCAMEMNTO
SOERA E FROJETO DE LEI M9 493/95

Trata-esa ce projato e lei  encaminkbaclo
pelo Sr. Frefeito, que institui no municipio de S%o Faulo o
"Plano de  Atendimento & Sadde-FAS", com o objaetivo e

malhorar o atendimanto nas Armas da  Sadde B0l a
responsabilidads da Prefeitura, sstimular a participag¢do dos
profissionais @ das  organizacomns comunitarias e nao
governamentais na destinacdo & gesto dos recursos  pablicos
alocados aos servicos de sadds piblica 2 facilitar 0 aoesso

”

cda populag¢do as agoms o serwvigos ode saddse mantidos pala
Frafeitura. :

0 plano referido incluiria a calsbra¢do
de conuénios com cooparativas  de trabalko constituidas por
servidores municipais, oassio as  coopearativas, madiante
permissdo ode uso, de bans municipais moumis o imdusis, & a
permissdo de afastamento de  servidorss municipais para
integrarem as cooparativas. .

A propositura estd ode acordo com as
diretrizes estabelacidas na Lei federal n® 8.080/90, & com o
art. 198 vda Constituiclo Federal, obedecendo aos principios
e descentralizagdo, regionalizacdo v himrarquizacdo dos

sarvicos oe sadda.

sta amparado no art. 13, T
x art. 218 & seguintes, todos

]

0 projato
XV, art. 37, paragrafo 29, IV
da Lei Orgdnica do Municipio.

T
)

]

Faelo exposto, a Comiss®o oe Constituiglo
2 Justica manifasta-se,

Fela Leogalidade.,

Quanto ao mérito o projsto € wvalido na
medida am qus wisa dar outras solugodes a um problama Ly
af lige a populac@o paulistana, oriando condicoes para a
mzlhkoria das acoes = servicos da Frefeitura wvoltados &
preuvencido, promo¢do, protecio o recuperacdo da sadacds e
facilitando o acesso cdag pessoas a tais servigos, maediante a




criacdo de cooperativas  qua teriam por  funcdo a  prastacio
cos seruwvicos Jde naturezae preventiva & de assisténcia médica,
ambulatorial & hospitalar & popula¢do, com o Ffornecimanto
paela Frefeitura de equipamentos & racursos originarios oo
Fundo Municipal da Sadde - FUMIES.

Favorausal, portanto, O parecar clas
Comisstas de Administraco Pdblica & Sadde, Fromogdo Social
¢ Tralbalkho.

Quanto aos aspactos financeiros o
projeto a Comiss®o de Financas' w Orgamanto nada tem a  opor,
uma wez  que as  cespesas Com a SUa SXSoUGAD Corraerdo  por
conta das dota¢eaes orcamantarias proprias, suplemsntadas s
Nesessdrio.

Sala vdas Comissows Reunidas am

Sala da ComissdAo de Constituicio o Justica
V‘JL&»\
)
Dentd

(.mwl-“

Cc:a“u_—éc_-Lj

V@m‘(“’
{40 3\Q
Sala da Comisso de Administra¢®o Fiklica

131

Sala da Comiss@o de Sadde, FromogRo Social & Trabalkho

Sala ca Comissdo o Finangas & Orcamanto
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VOTO EM SEPARADO - CONTRARIO ; AO PARECER N° /95 DA COMISSAO
DE CONSTITUICAO E JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LE! N° 493/95

7 A presente proposi¢cao, de iniciativa do Chefe do Poder
Executrivo Municipal, objetiva instituir programa especial denominado Plano de

‘Atendimento a Saude (PAS), no ambito do Municipio de Sdo Paulo.

1. O PAS visa, segundo a proposugao transferir, através
de convénio, as agoes e servigos de saude, destinados a preveng¢do, promogao,
protecao e recuperagéo da saude da populagdo paulistna, a Cooperativas de
Trabalho, formadas exclusivamente por servidores municipais.

Os servidores municipais, que integrardo as
Cooperativas de Trabalho, serdo licenciados do servigo publico mnicipal e 0s
servidores, que ndo integrarem as cooperativas, serdo afastados com prejuizo de
vencimentos.

-
O Municipio ira ceder as Cooperativas de Trabalho,
mediante permissdo, 0 uso de bens municipais, imdveis ou méveis, para a
implantagdo do PAS, que ocorrerd nos médulos de atendimento, cujas
caracteristicas e constituicao serdo estabelecidos por decreto.

2. 0] pro;eto de Lei n® 493/95 deve inserir-se no campo da
adequagao de suas normas a leglslagao estatuida pela Unido e pelo Estado de
S&o Paulo, uma vez que o art. 24, inciso Xll , da Constituigdo Federal dispde que
compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre protecao e defesa da sadde.

A Unido, através da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990, institui as normas gerais sobre as condi¢bes para a promog¢ao, prote(;ao e
recuperacdo da saude, a organizagdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes, que implantou o Sistema Unico de Saude (SUS) a nivel
nacional.

O Estado de S3o Paulo, em estrita observancia das
normas gerais contidas na Lei n° 8.080/90, editou a Lei Complementar n® 791, de
9 de margo de 1995, estabelecendo o Cédigo de Saude paulista.

Pela leitura atenta da Constituicdo Federal e dos
diplomas legais retrocitados, vislumbra-se que saude, devem ater-se a
complementagdo das normas editadas pela Unido e pelo Estado a que pertepga.
neste sentido, a proposi¢ao sob analise ndo pode infringir a Lei n® 8.080/90 e i
Complementar n° 791/95.

v
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A Lei n° 8.080/90, expressamente dispde que o conjunto de
agles e servigos de salde, prestados por 6rgaos e instituicoes publicas federais,
estaduais e municipais, da Administragdo Direta e Indireta e das fundagdes
mantidas pelo Poder Puablico, constitui o SUS (art. 4°, caput) e que a iniciativa
privada somente podera participar desse sistema em carater complementar (art. 4°
, Paragrafo 2°).

José Afonso da Silva, de modo preciso, preleciona:

“‘Responsavel, pois, pelas agdes e servigos de satde é o Poder Publico, falando a
Constitui¢ao ,neste caso, em agdes e servigos publicos de saude, para distinguir
da assisténcia a salde pela iniciativa privada, que ela também admite, e cujas
instituicoes poderdo participar complementarmente do sistema Gnico de saulde,
mas € vedada a destinagao de recursos publicos para auxilios ou subvengoes as
instituicdes privadas com fins lucrativos’(Curso de Direito Constitucional Positivo.
6° edicdo. Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 1990, p. 699 - grifo nosso).

Deste modo, as Cooperativas de Trabalho, previstas na
proposi¢do, sé podem atuar complementarmente as agdes e servigos de saude
prestados pelo Municipio de Sdo Paulo, que estdo por for¢ca legal integrados ao
SUS, e nao substituir a atuagdo do Municipio em sua prestagdo, como claramente
consta do projeto de lei.

No que tange a compatibilizagdo da proposicac com a
Lei Complementar n® 791/95, deparamo-nos com o seu art. 20, que, além, de
também prever o carater complementar do setor privado no SUS (Paragrafo 1°),
veda peremptoriamente qualquer forma de transferéncia, a entidades privadas, da
execugdo ou gestdo de servigo publico de salde (Paragrafo 5°). Evidencia-se
assim que o Cédigo de Saude paulista igualmente nao permite que o Municipio de
Sao Paulo transfira as Cooperativas de Trabalho as atribuicbes e o lugar que
legalmente lhe foi deferido.

Cumpre nao olvidar que o Paragrafo 6 ° do art. 20 da
Lei Complementar n® 791/95 impde que a participagdo complementar da iniciativa
privada no SUS sbé possa ocorrer quanto esta possuir servigos proprios de
assisténcia a satde, o que nao ocorre, a olhos desarmados, com as Cooperativas
de Trabalho previstas na proposi¢ao.

O Projeto de Lei n® 493/95, sob o0 aspecto de sua
adequagdo as normas hierarquicamente superiores, ao afrontar o art. 24, Xll, da
Constituicdo Federal, o art. 4° , Paragrafo 2° , da Lei n° 8.080/90 e o art. 20,
Paragrafos 5° e 6° da Lei Complementar n°® 791/95, é manifestamente
inconstitucional.

2. Estudo minucioso da proposi¢do, supondo a
inexisténcia dos 6bices legais acima apontados, revela-nos outros aspectos, que
do ponto de vista sua legalidade, merecem ser apontados.

Wﬂygxﬁé”"
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21. O Projeto de Lei n°® 493/95, em seu art. 4°, dispse que o
Poder Executivo fica autorizado a celebrar convénios com Cooperativas de
Trabalho.

A natureza publica das agbes e servigos de saude é
indiscutivel. A Constituicdo Federal, nos arts. 197 e 198, expressamente lhes
atribui esse carater. Deste modo, o municipio ndo pode firmar um convénio com
uma entidade privada, passando a esta a prestagdo de um servigo puablico. E
preciso a celebragao de um contrato de concessdo ou permissdo de servigo
publico, posto que o art. 126 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo (LOMSP)
expressamente assim o exige.

Na medida em que somente a concessdo e a
permissao, no Municipio de Sdo Paulo, sao os Unicos modos possiveis de
delegacao de um servigo publico para uma entidade privada, a celebragao de um
convénio , como o pretendido na proposicao, é ilegal.

Ressalte-se ainda que a concessdo ou permissdo de
um servigo publico somente pode ocorrer mediante procedimento licitatério,
conforme estabelece o art. 175, caput, da Constituicdo Federal e o art. 2° da Lei n°
8.666/93, modificada pela Lei n° 8.883/94, e sobre o qual a proposi¢do & omissa.

2.2. A omissdo da proposigdo acerca da necessidade de
procedimento licitatdrio para a transferéncia da prestagéo das agdes e servigos de
saude pelo Municipio, advém da nitida disposicdo de entregar a prestacao desse
servico publico as denominadas Cooperativas de Trabalho.

As cooperativas sao disciplinadas pela Lei n® 6.764, de
16 de dezembro de 1971. Segundo o caput do art. 4° desta lei, as cooperativas
sao constituidas para prestar servigos a seus associados.

Verifica-se, neste ponto, que a proposi¢ao trabalha de
modo totalmente técnico com os diversos institutos juridicos que manipula.

E juridicamente impossivel a uma cooperativa de
trabalho prestar o servigo publico de salde, nos termos previstos pelo art. 196 da
Constituicdo Federal. A universalidade e igualdade do atendimento é
flagrantemente violada quando o atendimento sé pode ser restringir aos
associados da cooperativa.

Se a cooperativa de trabalho, nos termos da
proposicdo, ndo visa a atender apenas aos seus associados, mas a toda
populacdo; forcoso € reconhecer, entdo, que ndo estamos diante de uma
cooperativa, stricto sensu, mas de uma entidade privada qualquer e a sua
denominagado de cooperativa visa apenas a burlar, de modo vexaminoso e imoral,
o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e a Lei n° 8.666/93, modificada pela
Lei n°® 8.883/94.




2.3. ‘ O fato das denominadas Cooperativas de Trabalho
serem constituidas exclusivamente de servidores publicos municipais é outro dado
teratologico que apresenta a proposigao.

O Projeto de Lei n° 493/93 propde que os servidores
publicos municipais, de qualquer 6rgao da Administragdo Direta e Indireta do
Municipio , € nao apenas os da Secretaria Municipal de Sadde, que quiserem ,
possam ser licenciados para prestar servigos junto as cooperativas de trabalho; o
servidor que nao quiser, podera ser afastado, com prejuizo de vencimentos, para
“prestar servicos” na cooperativa.

Causa-nos estranheza que a proposi¢ao nao disponha
sobre a questao dos vencimentos do servidores que optarem por integrar as
cooperativas. Ela deveria , em observancia do principio da Moralidade
administrativa, prevista no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, licencia-los
sem vencimentos.

O art. 91 da Lei n° 5.764/71, por seu turno, dispde que
as cooperativas igualam-se & demais empresas privadas em relagdo aos seus
empregados para fins da legislagdo trabalhista e previdenciaria.

Como sera possivel, sob o aspecto juridico, as
Cooperativas de Trabalho prestarem o servigo publico de saude para a populagéo
com os servidores publicos municipais licenciados ocupando simultaneamente a
dupla condigdo de associado e de empregado, se i art. 89 da Lei n® 5.764/71
proibe a existéncia de vinculo empregaticio entre uma cooperativa e seus
associados? A rigor, ndo sera possivel. A ilegalidade do art. 9° da proposi¢do é
deste modo manifesta.

O art. 10 da proposi¢cdo , por sua vez, & claramente
inconstitucional, por infringir os principios constitucionais que regem a atividade do
Poder Publico, abarcados pelo caput do art. 37 Constituicao Federal.

Permitir que um servidor publico municipal seja
afastado para “prestar serwgos as cooperatlvas que sao entidades privadas, &,
no minimo, imoral. A ser isso permitido as cooperativas, tal afastamento podera
ser concedido em beneficio de qualquer outra empresa privada ou ao particular, o
que € um absurdo. O principio da moralidade administrativa veda a ocorréncia
desse patente desvio de finalidade.

2.4. Outro aspecto que merece ser apontado, refere-se a
cessdo, mediante permissao de uso, dos bens municipais as cooperativas. Tais
bens, sdo os prédios , equipamentos e nobiliario dos hospitais e das Unidades
Basicas de Saude pertencentes ao patriménio publico municipal.

A permissdo de uso ndo apresenta-se como O
instrumento juridico adequado para a cess&o dos bens publicos que irdo compor o
acervo do PAS. O instrumento juridico correto é o da concessdo administrafjya de
uso.

Folha n.0 ) 8




A prépria proposi¢ao, ao estabelecer as obrigacdes das
cooperativas, no seu art. 7°, deixa explicito que estamos frente a uma concessao
administrativa de uso e nao de uma permissao de uso. O nome utilizado-na
_ proposi¢do em nada muda a natureza da relagdo juridica normatizada. Serve
apenas para revelar a falta de rigor no uso dos institutos juridicos e a burla ‘mais
uma vez, da LOMSP e da Lei de LicitagGes. )

A concessao administrativa de uso de um bem publico,
no Municipio de Sdo Paulo, depende de licitagdo, na modalidade concorréncia,
conforme dispde o art. 114, Paragrafo 1°, da Lei Organica do Municipio de Sao
Paulo. Assim, a proposigdo apresenta-se, neste ponto, novamente como ilegal.

2.5. Ressalte-se que o projeto de lei sob andlise, ao
transformar completamente o ordenamento do setor da sadde, previsto na Lei
Organica do Municipio, ndo podera transforma-lo sem que a modificagao de tal
porte ocorra com um mero quérum de maioria absoluta.
3. O Projeto de Lei n® 493/95, por todo o exposto, nao
possun a menor condlgao Iegal para prosperar.

Pela inconstitucionalidade e ilegalidade.

Sala da Comissdo de Constituicdo e Justica em

~
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agosto de 1995.
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nosca Mesm, do Vercador Vicente Viscone, do Voreador 0dilon Guedea,

- Gravagzo intcinda cam atraso,

we L) s £} wm

0 SR, CHICO WIITAZER = Querin pedir quo oo merdros da Coxdos!

% a0 Sxido ¢ da ComissSo do Administragho PUlica tomassen cosentol

o Vercador Vital Nolacco, da Adninkotyogfio Piblica, Vercador Adrice
10 Dlogoy Comkasio de Saidey o Vereador Ana Lnxtins, quo preside co-
migo esta sulinoia, o Vereador Sérplo Rosa, do Cordosio de Salddo, ..
da Comissfo de Administrogfo Piblica quen mais estaria yor af? Quero

rezlotror o prescnga do Yoxezdor Joed Indio, quo J4 estd sentado &

do Vercador lnoel Salpy 40 Vercador £3alo 0axdosoee, 05 Sro. Vorea-
dores quo guiseren vir sentor & nossa mosa 60xSe bam vindos.

A SRA. ATA LARTINS = Dopfia d4z o todos, J4 tomos aqui o Sr.
Secxetdric do Sxide ¢ Vercadores da ComiszSo do Adminiotrngfo o tome
bén da Ooninodo de Sadde, Tymbalho e Promogfo Social, além de outrod
Vereadores, Gogtarfamos de chamox para o neaa tanbén 0 represenrtons=
te do CRIIISP, Tanbén ostamoo charmndo para & nesa o yoprescentante do

Conselho lixicipal do Satde, Sr, Nasloon, Tombén o reyresmtante, oy
o reprosentante do Sindisep, cindicato dos mmicipads. Tambén o ro-
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presentanta que soldoitou a audiénoia, da Oxden dos Adwmﬁ do Bre-

—

sil. Conselho Reglonal de Poicologia. Se algumn entidade quo foi come

vidndn tambén como especinlista para a mosay por Lavor se apresente
e Jom o assemmoria,

Tonos aquiscontribuinde para oo tradalhos desta auxlifncia ,
& Antonicte, gque nos ;jnda:a'i aan mcﬁ.gﬁ’cs\e no organdosgto. Gogta-
ria de dizor a todos que ectdo agul, iMopendentemente do que penscony
qus esta cwdifnela & para sprofundar o conteddo e as implicasTes
deose projoto 4o lod. Nio czbo a ninguen que van o esta Casn rmagar
Lolhna desta Cana, mtgo, on quo Lizorzn isco devexdam sor mein cul-
dadoson, Qunado o acoossordin da nmesa pacsd, a dsta do presenga ela
preoicn poxr :‘c;ﬁeitaaa.

0 SR, CHICO VHTMEIR w Vercador IXrio Dias, da Cerdesid do
Sadle, por favor, poderia chegny aqud 3 ueca?

Int3o vaos dar infoio, formalmente, 3 nopea awlifncia Plee
hMica, Coo 08 senhores cabem, a auliSacia pidlica ¢ wm instrumanto
de tralolho que o Cimara Instituiu a partir da Iei Orginica do Iimi=
cfvio oprovadn en 1990 o que ten por odjotivo peruitir o aprofunds-

nento doo questides sobre as quals a Cimrn tan que decidir, A Ted
!

Orginica prevé virios tipos de andifneia pihlica, fimdamentninmeto

caD. 0597
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Ny

tx8s tipos: uma anliGnoia pliblica de maturcza obrigatdéria quondo ce
trata de decidir sobre doterminadas matérias que eaf'éio olencadns na
Ied Orgfinica, projotos refarentes a pooas mtérins tén que msmr,
otrigntoriamte, antes da decislio da Cimara, por dws sudidneins
publicasy noxmalmente cammeccdas pelas comiasSos que tratan da quon-
130, seja 10 aspecto legalidade, soja no aopecto mérito, seja no ao-
peato quontles orgemantirios e financodras,

T seoundo #ipo do amdilneda publica que o Clmaxa faz, obrde
‘ertordanente tanbém, ¢ aguela que ¢ requerida, seja por entddades da
sociedode civil, seja por cidadfos que eubserovon wn Yequerimento en
mimero ecpecificado na lei Orzinica. Esse ¢ipo de andiSnoia pode
versar sobre qualq,mr mtéris, soja matéria quo steja tramitande na
Cimara, dependendo de decislo da C2mayn, soja mitéria de interease
relevanta 4o mmdpio; Entdo, qualguer entidode n@mte canatd tuf-
da, que tomha interesse en que a questid aeja‘aproﬁmdadapoda Tequo~
ver & C3mora o realizagio de tantas audifncias publicas quantas fo-
rem necessdrics @ o Camara eold otrigada o realizi-las,

T terceiro tipo de andifncin pitlica & wma awlidncis quo a

CZnaxn Pode fazer ﬁor vequerimento seja de nemiros das ComiosGes Pore

xﬁanenteo. aejade?ereaﬂoresmgeml,msmmaﬁmg&‘odepwao da 1
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exista realnente egse aprofindamento o esse csclarecimento, Entdo,

cexcan esta inlciativa do Sr. Prefeito.

reopectiva Qminaﬁoq

Iota aulifneis pﬁb:u.ca. so insere no aegun:ao +ipo a que mo
referiy 6 aulifncia piblica feita olrigatoriammmte por requerimento
do entidados da sociedadc m civil, Tanto a Coxissio de Administro~
¢80 Mitilica, que ou presido, guanto a Caulssdo de Sade, que a Vo=
yeadora Ana Marting procide, receboran xequerimentos dessa natuxee
za. Eston Wo a chegnda 40 processo para diger, com precisio,
quais foran as trés entidades qua z'eimem?:. Comioslo do Adninig-
W&Weq@ammﬁ%smm@mm&Gﬁaﬁoae Sadk
de, No mmenta opu%mo. darei essa notddis nos anhores,

Gomp pe {rata do waa reunilo do aprefimlamentos do esclarew

cinento das queotdes, vamos adotar um procodinemto que permita aue

vanes adotar wr sisteniticn que permita wmn txoca de esclarccinmentop

o informiagldes adequada, calrn ¢ indo ap fundo das questdes, sen pal=-
xJas ¢ribora 0 tema tenha & trazido maita paixio para a Cidado, Vo~
mes tentor fozer o miximo possfvel de calma neste procesco parm que

cxatorente soianos dagqul esclarecidos sobxe oo virios aspectos qus

miciazmnta,mmsmapa]amma%madnmmmﬁ
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- vol parn que $0dos 09 quo quedran ee exprindr tepham tempo de fazd-l

- Tecanheoenos o sdtuagio grove am que eotd o calide, o salide piidca o
© calde privada, © sabenos gue o Poder PIllico, pela leglalegho onm

~ vigars 0 quo tomos hoje na Constituiclo Federnl, tem gxande parcola

¢a o privoda pulessen rosponder nelhor ao ¢aos quo existo ma catle

hi modo do quinzes vinte cnas,

readores, que usen o rfninoe tempo possivel exprimimdo suac idéics,

¢ noocosirio para que ¢las sojanm cxpressas, mo nio asim 4o rosmod-

Entlo, qua cada un gus £ale panse que outroo ostlo tanbdn querendo
flar ¢ & precdcs yeservar tompo pava todos,
Vou entdo passay & yalavra paxa & Vercadors Ana Iartins e, |
en soguidn, para 0 Seorotirio da Sae, Sr, Cotilio Hamashiro,
ASBA. AA JURTTIS = Gostarfamos de cham para o mem tone
bén o Dro, Info, 4o Mindotirio Pitlico Denocrdtico. Gostarfnmos do
introduzis coto ouditneis mivlicn sitwando wi pouco o porquifio tor-

oo tonto necassidede do discutir esse projote de let. Todoo nos

dessn yesponoabilidade porque o artige 196 o 200 Lforom ruito bon diss
cutidos ¢ olaborados con & sociedado oivil, com oo especinlistns da

gadde © con © Poder Publico ¢ nponton eakins pare quo o salile phbli~

L
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\

&mammcmm $20 Paulo n3v fol implantada o
nicipalisad5so @ o esscnoinl do Sistema Gnico de Salde, quo exige
o mmicipalizacfe mim, mo o integragloe dos servigos, exige o deo=
centralizagio o exige que todon o5 recursos, a afvel federal, csta-
* aunl ¢ municipal, atuen integradanente o do form mads préxim da
populngfo, Antes que ocorresse o mmicipalizacfo aqui na cldnde do
s8o Poulo, ¢ Sry Prefoito faz um decreto do Flano do Atendinmmto &
saide, Ease decreto criou muita polénica na oldade junto cos setow
res da Hoailo, 1o o8 mas entidnades méddens mis tombén maa denalo ep

tidades ¢ muita polémica em $0dos oguoles que durnnto quinze, vinde

1

Py _ anoo, Vin mm grande eaforgo de que owidle mrecisa cor rosponsabilide-
do primoxdial do Poder Puklico ¢, caplementastionte, das iniclativas

e 4o sator privado

COD. 0597
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cvsyprhnswhintuhneSed ekl
aminnsvtwrprtwli¥, tsco projoto do led eole foi cousando cada vez
mals mtemgar;aea, ho:le nomo o prépria Sccretaria da Saide 34 foz
un £ilne o tenm levado Ag roparticGes piblicas com ruitns indogngSen.
Por todog 08 lugares que esSos imlagﬁg’é’es foran lovndas pmlmﬁs:ﬁma
| sb'.o rocpandidas pelo Poder Piblico, a tal pento que dirotoxes do ARS,
~ do unidades, dc postos de salde, do hospitais tén grondes intorrosa~
gdon de adoriren a tals cooperntivas, poraue questdos g jurddicns,
quostles vinculadas ao funcionalimmo ¢ ao préprio atendinonto da popu—
lagto nfo ostio yegpandidos,
A Cinara Imicipol realizow wxn cwiifneia R piblica con
o Sr, Secxotirio antes docko projoto wvim para a Cimnra, Indmeras ngGos
do entidades como CRIESP, Sindicatodos midicos e outras, camo tambén
o sexta £93o na Justica, que foi da Boncada do PT molicitando o oxcim
¢indo quo osoe plano seja proocupagio ds todos o3 Poderes = Exccutivo,
mglalntiva o Judicidrio, A lininar da banezda do PT foi accita ¢ houe
ve a exigénein no sentido de que csse plono doveria passar pola Cire
ya, Isso plono veio paxra a caim, & Coninsio do Constituicfo ¢ Juoti~

ca realizou umn auddénela piiblica com a presanga 8o Sr, 3002.'0155.7;'10,

foranm debatidos as quesites gue ainda sfo proocupagdes o muitoa nio

3
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¥
s
7

use npous 15 minutos pr;{ra cxpor 0 Plano © 0 émteudo dole, vou levane
tar 5 quootPos que nas duns evdiéncias mmtoriores nio foram respons
dides adqwdamte. Regpandou o prdprio scorotirio nodexamento oom
entrar no cernd da questfo. EntZo, 8% costarin J& do levantar aqud
que o projeto de lei 493 quo catd na Condssfo do Comstdrtesm AGmindo-
tragto, & passou pela do Constituicio e Justicn ¢ ainda vird parn o
Comissdo do Sodde e dépois ird para o Comios3o de Finangas, sb depois
ird para Plenério,

| sr, Seorotdrio, considerando que o art., 20, § VI, da
Iei Sorplormentar Estofual dizs sonmonte podexd participar, -eorplencne
tormente do SUS, a entidede privada con ou sen £ins lucrativos gquo
poasuir servigos bx’épr:loa do asgisténedn & s&ﬁdg, Porg.mtaQsa, 0 i~
nicipic val cantimiar - o ;’oder Rxmxxkk Exccutivo ~ insistindo nense
projoto de capitaligar a inic:l.;tiva priveda on detrimento do oxrdrio
pidlico, sobrotudo quando o vordsdeiro espirito da Lei Camplemontor
Egtadual 791/55, visa jugstanemte woday esses tipos do desmandos =
capitalimo cartorial,

Segndo, mabwss ocbodores quo BOROS que & Cmstit‘uig?z'.o

Estodunl = axb, 220, § ‘29, e  Iei Orginica do Imniclpio de SSo Paulo,

art. 25, § 19: dotexrminon quo compete proforoncinlmente 2o Podor Pie

blico rumicipal a execugtno direta dos soxrvigos piiblicos e suplotivoe

cOD. 0597
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nente por torcoiros da iniciativa privoda, poxrpunte=-oo 3 cono una led
ordinfrin, quo & ecta, cujo projoto do loi tramita na Cxmara, portan=-
to0, de ronor hicrorquic, poderd rudar todo o ordenaomonto jurddico éda
mta, cinde naig contraricndo todo tipo de enginamento quo tomon?
Lombrando quo O projoto preceitun no sou ard. LR, inciso IT, m=t an
ostimlo o participasto cammitirin o nfs govermonontals, peromitogec—
ges camo podorenos acreditar na vordadoirs oplicabllidade deotc axiie
6o oo a edrdnintragfio nfo dou a minima importincia para o Concolho
Imicdpal do Saide, que & inotfnein do conmulin obrigatéria o orgio
de doliboragiio sobxre programs do calde, diretrizos de salide, provista
en loi Fedoral 8.142/90, Lei Orginica do Iundcfpio de sSo Poulo, no
art. 218 ¢ Docroto mmicipal 32,773/92, © o poriaria 1.160/89, quo
culdaron da gun importdnein. Tondo am vigio que nossos 2 anos © noled
0 Poder Piblico lunicipal ndo privilesion a galdde, polo contririd, nio
usow HOQuUOY, on 93 o 94, as vervas destinadas d salde aprovadas por
oegta Cimarn, e quo asora, no ano do 95, tom o sosunds mador Lfatin do
organento, portomto, ton TOCUTS0g © quo tomos umn Anensa redo piblica
quo potencializadn, otimizadn,nederd, con tromauilidadoe, i;rcst:r: u
'servigo do atendinonto, poxr que oporay & Wi o © noio entes das X2 O

loigToo, 0 Sr. Loluf lango ua plcuo cujo objotivo & fazor que 3.600

cOD. 0597
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nil pessoas tenhan uns carteirinha ‘pora toron a scnsagfo do possulr

-

um plono do safide, T se propic pelo plano quo 0s nédicos orgmmizon coo-
perativas, por que até & presento dnta nio foi implontado un plono do
safde polo mmicfpio, de acordo can o SUS, n mmicipalizagfo dn sxido
@ a intesralidedo dos egfoe o tarbén o intomrngio 42 rooursss ¢ equipos
mentos,

considerma_g quo 03 intoresses cio antaginicos, ou pow

Jasa Municipalidede rgpﬁssd ;bens ¢ ryecurnos por csto projotos. con vios

b J

tas & eantrmprestagio ent sorvigo do salide cngquonto quo a charinda 550w

clagfio cooperativa ton o intoresso veledo d¢ oufordr lueros cono o prd
prio secrotirio deixou trmépamcor na Altima oudibnein, estd nqui nas
transerigdos da andi&ncia piblica, pergunte~se ¢ como admitirmos, oob
0 nome de convénio, un tipico caso do contrato piklico, cuja noitag&‘o
piblica me faz obrigatdria em camnformidade com o loi 8,666/93, Leod
das Licitogtes Pidlican,

Ne Wl$ina auddéneia piblica nfio ficou esclarccido de que
Loz fornn sordon feitas s programas do provengdo doado as pgdes bl
sicas até nag especinlidades,, ou soja, s agten prinfrias, socundie
rias @ torcidrias, Quem quiser consultar as transcrig@es, elep exioton

na Casa, Quais os critérios de roajustamento do valor estipuledo en 10

CcOD. 0597
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voais per copitc para o plemo © go o plano do 'Sz, Sacrotério & famor
en Piritubas PCrus, utilicondo a gronde quontidade rme2ofrmior do vor
ba que esili no Orgomento, O que sord das cutras rxosites quo alada nfo
implantarc, contimuardo da forza cozo estfo, doontics, MIEEX DOTTON~
Q0 na poricy nns enfornericd, co§n a dimirndefns de ndddcos, do funciow
nfrios cen o tobol deseasdy, 85 guo forma serd feito o xessarcirendo
80 erirto pXlice Soc venuinadss dos fmclcaieion; sexd da totclidede
doa valoreo constunien do holoxlic. Oinlm fmooando no Tldo Sotubnl,
Irneling lLoatorazso ndo recoondon ¢asos quesioss,

) Cogtaxic Guo o O, Searoii~io, cnifo, i’:'.zerm 0 U0 Qo
!

]

- pooigio o dopeis nds oo uixenos, or,,wnizsdmcntc, oot ddxotxis tiroe
do pore o caccalnhanonty da audidicia, 0 Secrotiric fala o ¢n sogddn
chrizomes o polovra do fan arszrizada ¢ @onoin o S2oxctfrio voi vole
sar a folor o ads continuwsrcnog pomi4indo a paloveo, A Secxodfizin §

a Antaaiofay que vl insemover ng eatidades.

w

Q SR IZIICO TTIDATTR (PT) ~ Antos do §ry Ssoretirio fo
lar, ou J3 compulsol aqui o piocessd, torho JA ot ¢ nmBoa 2 ontidoe
des gus calicifarzn octo owlilncin pora o Comdasto d2 Admindstrogto
PRblico, O Cansallho Roglonsl de Poicolozia da VI Begzinog pedido essinge
2o pola Ixa, lnris Silvin Dorgeese e o Conscdholxmicipol do Swmide, o=

L travBa dn Cocordonadora da CominaSo Exocutive, Iuzinote Freitos Alvooh
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HPEEERETEyenlmne, © reprosentate dessas entidades ain*

da nao vioram aqui a Mesa, eu as convidaria paxra participar da Hasa«l ‘

O Sr. Secrotario estd com a palavra, elc tera 15
ninutos se nao for suficiente, prorpogaremos, mas dentro desse pa=
draoe QUero anunchar a presenag do Voreador Archibaldo Zancras e do
reprosentante do Sindicat:o 08 Paicologose.

Con @ palgvra o Sr. Secretirio Getilio Hana-
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O SR, GETULIO HANASHIRO - «  Prezado Verea-

dox Chico Whitakox, Preaidente da cémi.ssb'o deAdninistragao Pablical,
prosada Vereadors Aha Martins, Presidenta om exercicho da c:.'n;l,ss%o
de Saude, Promogao E6cial e Tﬁébalho. As posseas de"quem eu saudo
todoé 0s vereadores dosta Casa, céaa gue eou tenho orgulho de‘ toxr
injciado & minha vida parimcntar e qus t‘onhb com&ncia' de que

esta Oasa,tem dado .;lonomttaq'a'o do civismo @ de trabalho em prol

da gradeza do Hunicipib de 630 Paulo.

A d

Eu gostaria.antes e responderx as quesd
t’o’qa formuludas pela nobre Veroadora Ans Hartins, os tcinco
qnisi’c;:s qus ela coloca, eu gostaria antes de fuzor um preé'nlu-
1o para dizer que eret;vamnte o0 Sre Prefeito Paulo Maluf, encagh-
nhou o Projeto de l@i a Camara Municipal depois de que 6 apOes
foram apresentadss na Justiga, sinples, os semhores Suizes nao
congederanx as respsctovas liminares e finalmente na 68 agao foi
concedida a liminar, esta liminsr que foi concedida, nio proivia
de modox algum a wawimkmurx assifiatura do C,nvénio, mesmo porque

o8 senhores juixzes nfo mtxsameakks nao entraram no uévito da
questdo, apenss, @ em nenhum momento, porddo, 0 desomborgador |
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sr~+tagao do PAS, @ porque um novo modelo dﬂﬁeatio? Eu papa ser absolir

colocou na obrigadao de enviar o projeto delei a Camara, Mesmo pors
que, ele nio entrou no morito deste assuntoe C‘éntudo para evitar
mai.ofes delongans, maiores atrasos a implantagao do PAS, o Sy, Pre=
feito Paulo Malufiy achou por bem encaminhar o Projeto & a Camara
e evidentemente submeter a mpreciagao e eventual aprovagao por pars
te desta_ﬁsmara Hunicipal deSao Puuloe

'Pago esse preambulo porque @ importante que
reahente- ag coisas sejam colocadas nox seu devido lugare P;o,r ou=
tro lado, compartilho _todaa as colocagBes indcials da Vereadora no
scntido de que, ha mais de 15 ou 20 anos, cowo ela vem colannb,
e realmente a Saude Publica mneste Pais nio tuncioné. © claramente
nao se trata unica e exclusivamente ds ingetar mais ou monos recurss
508, 108 chegamos onde hoje nos vivonoismos & faléncia deun mo-
delo de gestao e & por ismo que nds estamos precondzando a implane
tomente fiel, o para gue nao se paire duvidas e para que umz evend
tual nova audiencia publica, nenhum parlamentar ¢u nenhum & cidae
dao possa dizer, (ue eu bao respondi as gmxgu¥mEmx porguntas, eu

vou até pedir licenga aos nobre companhcibos que aqui estao, para

c0D. 0597
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mo deter ns leitura mus daquilo que efetivamente & o PAS, ttdlizand
do-mo dos 15 ninutos o mmmtw: certamente responiendo as questoes
formuladas pols nobre Vereadora Ana Martins, Porque o0 novo modelo
de.msta0? EE que pese as tentativas snteriomes decorridos nois
de 6anos de oriagao do SUS, pomco s8 avongou no Munic-ipio de Bao
Paulo no gontido de kxm forna-lc uma vealidade., Isso & consenso
e a propria vereadora doloca isso, Bua implantagao parecis compro=
metida pela inercia dox sistema, pelas dificuldades de se integrar
a partip da estrutura atuasl da Rode Municipal deSQudo, sistcmas
que ainda nao ton muito claro como se articular e cnmpriaj 0 papel
que imix lhe foi atribuido. E ndo foi por falta de institubionaliza=-
| c;ao dos medidod peepx propulgnadas pslo SUS, 'm foeita a0
G:naelho Municipal deSaudo, cndo a Constituicdo e regulamentagac
depenie da lei complementar conforme determina a Lei Organica do
-Hunicipio de Sao Paulo.gncdidas para atender as oAtigos reivindica-
gOes dos servidores, Lforam adotadas com & institucionalizagdo dos
quadros especificos de pssssoal e o plano decarrhiras, As remmee

¢Oes dos profissionaks da Baﬁde.‘ faram ajustadssy sendo ag mals X

elevadas dentro do Servigo Pablico. Novas formas Qe parcoirias fove

COD. 0597
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nio se conseeguiu revebter o processo de degradagao de servigos

Ran buscadas mediante conwdnio com a Bscolaféxiintax Poulista de
Medicina, Banta Casa de Misoricorida de Sao Paulo, entre outras.
Investimentos foram feitos na ampliagao e melhorias dos equipamentd
e instalagoes. fRamzikurxxfyacine Concursos foram realizados para

preenchimqﬁto da vagcs, no Qbstante, esse conjunto de modidas

caracterizados principalmente pela falta dos medicos nos postos de
trabalho o de medicamentos. as inatalagoes © equipamentos do saude
xxemmk municipal estao parcialmente ociofsos, porque faltam proe
fiscionais da 85§do;§a:a operﬁ-los o prestar os devidos servigos.
A Prefeitura de Bgﬁ.Puulo, a tarefa nao parccis depenyder apenas
de maior canalizaqso.de recursos, cOno nés.:a dissenos on de dterw
minagoes que prumoveéaem.qa cima para baixo a integragao dé: ais-
tema histprivamente dezagregadog, Palhas d4neficientes e incontoc-
tavelmonte mmehubinethan porduralhos. Era prociso tor certeza de
que a oportunidade, assim como 0s recursos nao scpisn da@sperdigedos
de que 0s esaforgos nao seriam anulados na burocragia, nas dis-

pensa.'gu rmosno nas brechas pelas quais tem espago desleixos, e fa=

cil penotragao, usados de corrupgio. Esse nivel de incertoza inxnan

CcOD. 0597



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO Foltia n.0 //’?.fcs pree.

K'
— TAQUIGRAFIA — é " R ERCI .

RODIZIO [FOLHA TAQUIGRAFO SESSAO DATA ORADOR T conr -APARTE.......... b

G| 2 dalva PAS 24+.08.95

levou a Profeitura a decisao de mmax estudars 12~ o sistema a

luz das novas =x respomsabilidades do Governo Municipal, © se necng=-

sario assunir o desafio @8 mver sua estrututa, promovendo as mo-
dific:goes que tecnicamente se récomendassems Resoalvadas as con=
dicionantes fécnicaq,. Juridicos legais e econanicga financeiras .
e. étuais. 03 cstudos revelaram que 08 principios malores dox SUS,
unive‘&salidado, integralidadey igualdade, e qualidaie no atendimen-
to, nao éerian 'aloanqadqa con a municipanzaq'a’o, assin como nio £o=
ram, quando ‘oa ‘objetivos eram menos anbiciososi sefl umaprofunda
revisao no uq@el,o de gostad no sistems Qe deveria ser sua base,
Isto porquo, mas 40 que em dgxkamaiw gestao de rocursosy eu cria-#
95§ de mecanismos emplicitos para assegurar o crescimento dos
_obdativoa, ton impacto maioc® no alcance dos mesmos, a forma glo=
bal como sistema gerido, o fato & que existem kgx ingredienzes
de gestao no modelo atualy, © anulo todo o waglmumEexem qualquer
eaforgo de melhoria do atendimento, fato que se agrava fmkit fmwen—
te aos novos objetivos do estende-lo a toda a populac@o, O atusl

modelo de gestdo de saude publica, no Municipio de 880 Paulo, como

de resto ocorre nas eoferas Federal o Estadualy apresentam as caraci

| L
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3eristiu§5 mooodakrincikdzax  intrinsecos que no obstante as
incontiveis majinifcstaglos  debrmx de  boa vontade politiéa
com as intongoes ou deseJo do cumprimento do dever, por parte dos
agentes diretos, produzem sompro 08 mosmos rogultades que 03
® senhoros conhecems Hal atendimento,inaatisfagao dn populagao, deg=
pordicio do recuraos; insatisfagao dos servigores, absenteisnog ~, |
negligoncia de algtmg mpxx oportunismo, perigoso, de outros mais.
Os progranas .ok plania e politicas de xk sucedem quase na mesmh ‘
propoz;_q'éq que ‘s¢ avolumam 08 problemace HoJe a situagao é pior do

que ontem, amnha, nao forem sncontrados novos cauinhos, com certesa

sera pior do que hoje, 08 ojetivos cada ves mais ambiciosos, rofle
te un agravamahito da cxise no sistema, paralelamento a um cresciméen=-
to de umaponmx pressio politica, mods exdgente, conciente nos sews

direitos por parte da populagao, O Flanejamento estratégico, no ens

tanto tem sido sistematicamente vencidos pelos ; fatos, por mais
wue reflita as pmxpx proposigGes, obtidas nos foruns de debates,
se multilicar nos ultimos doz anos, contando com ampla participa=

¢do dos tecnicos da area, e representatividade crescente da popud

lagao wmax usuaria. Se proposigdes assinm formuladas, ngo logram ET;

CcOD. 0597
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to na propor¢ao de sua repraosentatividade, © porque nao tocarmos
nos pontos nefralgicos que responden pela fdeeonaxgaEs  decone-
x50 entre objetivos resultados. Na viaso que fundamenta o PAS, un
desses pontos xux se XX localizam no modelo de gestao, no fato
de que que n3o ha estrutura cooperativa entre o Pgdar Publico
que representam os anskios da coletividdde da populagdo e © agente
exocuttor, aquem compotex atender diretaue:be a populagaos Ha na
verdade unaclara dissociaghio, entre os objetivos publicos do sis-
$oma atendimento condigno a satide da populagao e 0s obJogivos

particulares daqueles que mmram operam satisfagao dos inseresses

individuaks de melhor remuneragéy © melhores condigoos de trabalhog.

A estrutura prganizagx Mrgenizacional o rigida, centralizada e
burécratica, consumindo mas atividndes meio s de controle grande
parte dos recursos reduzindo a irriga¢ao dostes as pontas efetiva-
mente realizam o atendimento. E penalisando o servidor con salie
rios relativamente baixos ZonpMe coupensando-0 X em contra partie
da com & vantagem da garantis da estabilidade ¢ ter sua remuncra -

cao relativamrnte indepondonte no scu desompenho. Esté modclo lo=

A

o~

»

vou a distor.Ges culturais, onde o cargo € visto, menos conmo posto]
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do trabalho, @ naia couo una fénte vitalicia de recursos, quo in-
dependern do Mtrabal‘ho é d.a “desenpenho. 0 modelo do gestfio como
esse om franga contradigao com &s regras do nodelo economico urw
gonte no Paia'. segundo as quais todo o trabalhasdor ganha pelo

qus produz garante 0 Seu enprego com desempenbo compotindo no in-
terior de um mercado cada dia mais seletivo, produs sempre inevie
tavelmento dols grandes perdedores e um ot grande fracassado.
Por ordem a populagao quec page por un marmiwypcomaxx: sorvigo de pos-
sina qualidade ,_» segando o mmzwx servidor oublico quer trabalhar,
recebor pelo que trabalha e nmerccer ¢ Justo respeito da populagao
@ o govorno wue Ja ontPa vendido pela maquina, contestar csoes mkmt
x circulo vicioso, de =mx Lnoperﬁncia e insatisfogaoy € 0 que pro-
tende o x PAS, ora em dosenpolvimanto. En qus 0 PAS pretendo !.no-A
var? O PAS protende roupor com o ckrculo vicioso, que deternmina o
conflito entre as partes e a carenciax do recux;aés nas pontas, que
afetam as condigoes de trabalho ¢ dotermina boixa remunoragao e
desvinculagao dessa romﬁnernqao do trabalho efetivo, O modelo
proposto momER pazoa-se na alito gestao dos sorvigos do Saude Pis

blica polos profissionais da saide, o no mecanisno de remucragao
vinculado exclusivamente mo trabalho efotivo. O PAS iptroduz nas |

cOD. 0597
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relagoes entre o agentes dox sistema mecanisnos que possibili-
tan crisr e dar condigOos reais, para o cumprimento dos objotivos
publicos e & satisfagao doé interessds individuals dos sesvidores.
Isto &3 pretende fazd=-lo comvergir, tomam=los cooperativos, mow

® “diticandovaa regras quo hoje dterninam em grande medids a faléne
cia dos sistemme Uma instituigéo publica, nao pode distanciaw=se

das fornag de organizagaso de trabagho usuais, da mmm sociedade,

a8 qual visa atendere lMesmo distinguindo quantox as fontes de ro-

curos, © aos fins que 530 publicos ola nio mim pode fazer BEEEXEITX
ser ufickraxteficienta, go as rogras que regem a vida de seus
trabalhoflores féa dele un conjunto totalmente & parte a um sd temw|
po. hnnn2tntuiin beneficiirio de una estabilid de qpb sl

snenhun outro seguinento disputa, e rotdn do un sistema que 038
faz poucos produtivos mal pagos, e assim nesmos aispendiosos a
sodiedada, Asnin ha uma estrutura organizacional moocfinx  centra=
lizada e hieragquisada, gorida segundo o modclo, nac coopeyativo
intrdducio com o PAS uma estiutura felxivel apoiada en princi-
pios de gestao mamprriiiimix  compartilhada, descontralizada,

o multipla, cooperativa, portanto, sogundo esse modeio os atunis

COD. 0597
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servidores tramformame-se em prestadores de servigos autonimos ore
ganizados em cooporkbsivas de trabalho remunerando-se segundo re=-

gras que wisom asscolar produtividade com qualidade no atendfmens

to, 0 quo exige a emsrgoncia de uma postura proativa, mas estimuls
da a enfrentar os desafios € as reponsabilidades que o sistbema
oria e requer, com issc almeja~se & totalidade, que & a totuld-
dade dos rccursos destinados a saude, choga efetivamente sos lo=

cais de atendimonto possividitando aos profhssicnais da saiide, re~

ceber remuner:gao compativel com as demais alternativas q0 o mei
cado oferecem assogurando a populagao a tendimento ungversal com |
qnandada-., Qual @ a8 concepgao geial do novo modelo? Quakk sao
03 objetivos do PASZ O PAS mantém intactos 0s objetives quoe semprd
integraranm 05 plenes de atendimento a sande pt'iblica.,, nelhoria de
quaiidade ao atendimento, afimonto da ofertay sumento da produtivie
dade, redugao dos custos operacionais, e acrescenta outros novos
afotos na forma de organizagad ¢ controle dos sorfigos prestades
quais selam, melhoriax das condigoes de trabg}ho para ¢ sewfidor

e oportunidade de obkengao de rendimdntos condigmos o proporcio=

nais aos aorviqos prostados, Segundos estimulo a participadao da

céD. 0597
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comﬁnidade no eguacionamentd ¢ no controle dos scrvigos da saide
pﬁbuca.. | === 0 mou tempo esta so esgotando eu vou colocar Apenas
o5 principios fundanentais do PAB —==, O PAS visa alcaﬁqar o8 objc-
tivos acima én conformidade com 08 ueguintes principiosa nanutenqéo
do aténdimento integbanento grakix gratuito o populaddo = repi.-
t0 = manutengao do atendimento intekiramente gratuito a #= popu
dagao. Auto gestlo dos sewvigos profissionais da saude, Quoro NJ(
salterx a ca;aoteristica intoframente gax gratuita, nio 8o do
atendinuto, mastanbﬁndo cadastranento, ao contrario que muitos |
da oposigao Qen; célocanlo. que a Prefeitura vai cobrara ﬂingueém
vai cob or xm absolutamente nada, nem em termos do cadustramnto}
e m&itb menos do atendimento, Bera intefrvemctibe gratuito o uni-
versales Pareeiria entx;c; a Prefeitura e os proﬁ.asignais da Baﬁder
Garéntia de suprimogtos de recursos pela Ifrefei.f\ma, Regionalizae
¢d@o do atendimonto. Articulagao com o servigo desalde, 8ob responBa

' bilidedes do Governo Foderal, Estadual, atravos do sistéma do reflo:

~

 réncin e contra referéncin do 8istoma Unico deSaide. Construgio do

modelo pelo motodo de participagao coletiva. Implantagao gradat

va transpatonte e mzmx acessivol e populagios

COD. 0597
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tilo do Br, Becretario, ela sai pela tagrente continua falando a

audiencia Rmxpm: fara, responderdixx as demais questOes, inclusi-

Eu no periddo das porguntas, que certamcnto esta<
ve .as questOes formuladas pels Vereadora Ana Martins.

A SRA ANA HARDINS = Gostaria de colocar

aquix quo esﬁero con nuita seriedade e empenho, que até o f£in

da audisncia o Br. Becretario responds es questdes levuntadas, por

que nas duas audiencic anteriores, ele nao respondous. E hoja, nossg

v

estilo que nds nfo queremos dar audiencia, estilo de pregacad Do
1i{tica, nbs nfio queremos Lazer pregagho politica. Aqui nfio & ato

pablic, nfo ¢ palangues Aquk & para aprofuhdar ag questSes que

L

esse projeto de lei Qevanta, 6 nds queremos ser rempeitados. Ryores

mos que atd o £im x essas questOes sejam respondidase £ bem o oo=

mesna coisas Ja acontecou isso em duas audiéncias, So precisar,
faromos, oito, deg audioncioss Quantas preeisarcm agora em gosta=
ria dodizop a todos, com muita educaogio, con nuito respéi.to, ¢ as
w immeras onti&dea que ostao aaquiy @ 03 veroadores quo

estdo estudando o PAS, tem questOes para lovontar sim, e quercmos

CGD. 0597
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0 ‘ v
que o Sr. Secrotario responda. Responda. Q ¢ va‘mais fundo, POrque
”
nos nio chamamos auddencia para fazer pregagan politica. N8s fazepo
atos publicés, e vamos fazer muitos, S6 que aqui @ audkencia pu-~

blica, @ para aprofundar o assunto.

O SR, GET(ILIO HARASHIRO - Como se fez nm#

refeRancia ewentualmonte a minha colocagdo, eu quaro dizeér que
ou fiz questaok de. ler, pars que ananhE ninguén ddga que eu n3o JJ.,
ou que eu nao fiz uma declaragdo de punho oficial. Esse documento
oficinl, foi por ests razao que eu tive x esta colocaci#o de ior
un dooumonto oficial para que smanhi ninjuém diga quo eu nRO respon=
di e que eu tenha feito um discursox politicojXsto ndo 6 un ‘diach
50 politico, este & 0 Plano dekkmkiisntuxmocox Atendimento a Saude

que o Governo Municipal esta implantando, §¥ximx}

ki

R A SBA, ANA MARTINS = £ diveito do Sre
Secrotirio fazer pregagao politica, e niio responder as questSes..
Estou solicitando que até o fin dé awlicnoim ele responda as quose.

toos que @ 0 objetivo dax  audioncia,,

c$0. 0597
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O SR. CHICO WHITAKER - Eu gostaria do

encerrar €sse pequeno dejato, ou 80 guoris realmonte chamar ateugao
dos aanhdroé, .que reglmente independentem@inte das opiniocs qué

as pessoas tenham de qu m falou isso ou aquilo, este ato nio & un
xk& ato politico, portanto rio ¢ um comicio, esse &€ wa dado importah
te, entao cada um f£ala aguilo que tem que falar para = esgh'ecer
posigGens Entdo eu queria podir o maximo posoivel do tranquilidude,|
para que as pessoas que qusrem trazer seusk arrgumentos ., possa
faze-10, aqui dessa tribunay caso contr ric a mim audiencia publica
perde 0 seu obJotivo. Gostaria deo dizer aos sonhores quo nds rece=

mos aqui doisfuxx fax, um do Dr. Raul Cutait, se desculpando sua

Dro Mario da Costa Cardoso Filho, Presidente da Angsociagao Méaica

Brasileira, agradece o convite, ¢ se dosculpa pela ausfncia por com
promissos assunidos antarior&xente. ma no entanto ele quer reafirmar
sua posigao contraris ao PAS, por considera~10 lesivo, aos mter'eeof
ses da cidf:dania. duzgrnt inconstitucional e promotor da privat:l-.-'

zagao do setor saude. Quoria registrarax as presengass Vereadora
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Terewa Lajolo, & Versador Carlos Zaratiini, Verca or José Mentow,
e Vereador Marcos Cintray kaxk Depusado Jamil Myrad, DaConissgo

de Satide da Assembleia Legislativa,

Passo a palavra as entidades que requerem a aud.tég-
cia, Eu tinha cnumorado duasy Conselho Municipul .de Saude, COnselk
de Pasicologia e agora, Conselho Regicnal dé Medicina do Estado de
Sao Paulo, por um ogicio assinaa o ovrle Dre. Pedero Henrigque Sile
veira,ﬂ_ e BAB, que solicitou a Comissdo doSaudoe

Entgo gostaxria de passar a palavra a un
representango dmx das ontidades qu solicitarum a audiencia, nn

ordems Conselho Municipal do Saudle
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O_SR. NAELSON - Negote momento a representacto ofiecial do
Conselho Iunicipal de Saide da cidade de SHo Paulo, Este consglho & pard .
to integrante da Seoretaria Lunicippl do Smide, portento, temos toda o
antoridade gde falax' sobre quectdes de cmide da cidade de S3o Pomulo.
Argtmcnta,-aa que este Conselho nio ¢ legal, ¢ co ¢le nio é legnl, polo
menos estd condo usado para reopasse de verbas como ultinmmenie Yo acon-
tecido con as verbas do fundo, aonda o Consdlho !amicipal ten 3 ICPrC-
sentantess E mclusivé oc repasses federais de verbas cfio x feitas gro-
¢as & insisténcia do Conselho LWcipal do Sé.ﬁda ¢ no caso dos faturae
m.mtoa junto ao SUS, e uma verba que mmea foi declarada e é wmn percons
tagen de3’ quo representa alguns nilhdes repassados para Sio Paunlo, essd
verba destifnda & mumnicipalizogan, Entdo, esse 6 0 quadro do Consdlho
Municipal de Saide, que & uma insténeta do Sistena Unico de Sadde, defi
nido na Led Organicg‘ 8.142, que regulamenta artigo da Comstituigfo deo -
1988, na ja.rte referente»‘b ceguridade soeial ¢ 4 oxido,
 Esse Conselho tem histéria, o fogo wn ripido preémbulo pad
ra depols fazer perguntas o Sr. Secretdrio.
Logo que ecta Administragioc que hoje governa S3o Pmulo as
ouziu o cininistragio mumicipal, era o seu 12 Socretirio o Prof, Dr.
Raud. Cutait, Dizia ele naquela monento "tenko ‘wma grande sstisfagio de
receber uma cecretaria de satde totalmente estx‘ﬁ:tmda" Icse se publi-
eou na imprensa, © foran palavras do Dr, Roul Outeit no Concelho Iamdicdd
pal d¢ :m.de. Entyretanto, diz um ditado popular "oLEGRia de pobre durn
pouco™, In segudda, esse profescor, secretirio do Dr. Raul Cutodit, foi

oomwbotituido pelo Silvano Rala.
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B aqueif; quadro, que dizda o Dr. Roul Cutait, que ew co-
nhego, militamos Junto no Conselho !micipal de Saide, o importdneia e o
respeito que ele tinha pelo Conoselho, principalmente que esce concelho
ten uma importdncia mito gronde, no controle soedal. Prof, S4lvano Rais
iniciou o tarefa de desestruturar a Secrotaria do Sxide do mmic:.pio de
S3o Paulo, @ €anos tal, o prdprio sistema de cadde deste cidade,Foi quant
do conegoxun o aparecer aqueles paineiros pro,jeuos, no Canmpo Idnpo,
felimente nio foi i freite, o tantos outivs.

Teve wna nicado dolorosa o Prof. s:uvand Raian, quondo desep-
truturou n Seoretaria o Sistem Gnico de Smide da ciue do S30 Paulo,
TAnhon objetivon m'buma, entretanto e reaiotencia do Oonselho Inmicipall
de SEmxEmin Saide, da populagio organizada, na defesa de uma g'ande coni-
quista, Quc 20 longo dos anos tanto se lutou, que foi a consagragio na ‘
Constituiqao de 1988, ° S:I.stem Unico de “aude Sabienoo que estavn zo-
servado a olg a reaiatenc:.a, inelusive, tentar Dox todos 08 neios, foe-
zer com guo ¢ssex sistenn n‘é’n fooce inplaontado, B ﬁmdammt:ﬂnente, nes- |
ta cidnde. O quadro estd zAf{, Toi precico sucatear o sadde, 201 preciso
inviabilizor, Voreadorn Ana Ifartins, mnoxrrer c,nta 03 filas,achator o
salario dos funciomzd.cs. dos servidores, e inclusive responsabili..a-loa
pRlo qun.dor. Quando Silvzmo Raln noo pdde dar conta do mcado, yola ro-
oisténcia, icso foran paiolvras do Prof. Silveno Rala a mim, oxotanente
no nomento ex que 1a chegou o Sre Getilio Hmoshiro para ooowir o Seered
taria da Saude. Eu estava prosente, nais umn componheira, ficcnos nds 4
14 dentro: eu, a companhoira do Conselho, o Prof, Silvems Rade ¢ o Dr
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Getilio Hanashiro.
0 SR. Acmg VIITAKER - dostana. de pedir que o Sr. foose.
encerrcndo porque o tempo estd tominando, |
0 .SR.. NRELBIN = O Dre Gotilio Hanashixo dizia "eu venho cuj-

prir una tarefa do Prefeito". E cumpriu o torefa. Acabou levardo nSo sci|
|

oe intencional ou n%o, ccabou de levor o sictern do satde do mmicedpio dr
S30 Prulo oo deéeapm. |

Paralelonente o ics0, stinha que apresentar wm plano, wn
plano quo nfo chumo plane, cu chomo modelo. Esse é o quadro, e munca,
apesoxr das noooas insioténcias, £ como pavrte que comos da Secretaria e
do es:iz;té:na de Saude do Imic{pfo de S3o Pouls, o Conselho Inilcipal de
Saide, mmea fonos chamedos a discutir nada,

‘Coneluicndo, pergwnto o Sz Exn., poderia V.Exn. desmentir
dizer quo nZo cra verdadeirs n orgunentagdo, o colocagHo do Dre Baul
Cutalt, qu-ndo % disse de pidlico, pela mpz'e::c.i, qu.e' egtove Teccbendo
um sccm estruturnda, ¢ wn servigo de coudo em.frﬁnco debenvolvi.
nmento? £ do conize’cmento de V.Exa. 10807

0_SR. CHIOOWHITAKER - O cenhor poderia fazer o favory o

seu témpo 3a ieatévhan adiante, estamos serdo ¢ldésticos, mas é W pouco
para que ocutros possan falar tanbén,

- 0_SR. WAELSON - 4 outra pergunta é: em 1993, o orgmmonto
oriwmdo Aae 92, era aproxinadomente - nio ne ve xa 138ia, nto oran voe
lores cm reaisy—eron aproximmdsnente 200 milhdes naquels momento, me

parece que 1 cruzeiros. Dol para cd, mmea foi prestado conta 2o Conso-

CcOD. 0597



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO]Folha r-2.7 5/6 S |
— TAQUIGRAFIA — NoO
O fuynricniiio _
RODIZIO | FOLHA TAQUIGRAFO SESSAD DATA ARADOR e GONT - APARTE ]
Gl0] 1| emira - BAS 24.8.95 | naelson

1no g como ¢ que essa coisa estava funcionsndo en relegdo oo oxgamento.

E o orgamento 94/95, aprovado por osta Casa, a Cimara,
566 nilhocs de reais, E mais 100 milhdes, 103 milhdes do FUNDS, um pouco
nais ou wn pouco menos, que estavan no orgomento, segundo o propunciamens
0 do prdioprio Secretario Gotiilio Hanashiro, en algumas audifneias desta
Casa, eatava dispondo de un orgcmento de nais de 600 milhdes,

Entdo, pergunto: por que racio o gabinete do Secrat:i:'d.o.
a Secretaria, nio foi disoutir cbn o Consolho lxmicipal de Sadde, a :;iq-
1{tica do oaide desta oidade? Poxr qus? Soxos parceiros, somos partes
iguais, gabincto'do Secretirio, Secxetirio e Comcelho Immicipal do Sad
. de. Portanto, quero diser que sou usudrio do Sistemn Unico de Szide, NS0
tenho nénlﬁm 'v;(nc‘ulo enpregaticio com o poder pdblico. Repito, Naolson
Correa Guimardes & usuirio no que representa 1o Consolho Iuniecipal de
Saide, |

O_SR, CHICO VHITAKER - Lidto obrigado, passemos oo proxing
oradoxr, Zu insistiria que o préx:lm orador da outrn entidade que pediu.
do Conselho de Polcologic,

Iu solicitorin que ficzesse o possoivel para folor e 3.1:15.-

nutos,
O _SR. FLORIANO WUNCE - fReprosento o Contelho !imicipal de
Pgicologin..

Iniclialnente, postaria de colieciiar abs Srs. Vereadores
verbalmente, una coisa que I3 fizemos por oficio, o Conselho Rezional de
Poicologic, colicitando que noguem, gue rejeiten que digan "nio" o esse

bo

projoto de omide.
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En sceguida, eu ncho quo a Adninistrogfo poderin poupar o
todos eosa discussdo, ¢ colocar adisoussio mum outro patamar ¢ comunio-
se efetivemente o que é o PAS, O PAS é a privatizagdo da cadde, Se querda
privatizar a saude, eatdo asounan 1630, Eu ccho que ndo ten que tor ver-
gonha di dizer que sio fovordveis i privatizagfo. B uma corrento no Poid.
A gezite sabe 'que esta Adninistroglo defende oo interesses ﬁiﬁﬂoa, entico
digm "nda vomos levar a szule & privatiozacfo, poraue entendemos Qque
rnvatizar e & molhor Go que oferacer cade publica. E a diecussio of
s¢ daria nua outro nivel, sce doria mm ndivel do principlo, de que quen
defende & soido publica, o quon defende & privatizogho.

IiZo me parece coyreta quoe s Adniniotraglo, ucondo diocur-
sos da saude piblica, venha TXopor o privatizagio. Ascuma isco. Hooe ode
ministrogio, decde que assumin o exccutivo de S0 Poulo, simplemmonte
tomou wz série de modidas que invinbilizarm o servige piblico institu-
{do a administroy e cavde. E foi de uma forma escomoteada, lnteve o es-
trature odo Secretaria, os diotritoa, as Ara, '.;6 que tirou o poder do
gorencial de todos esses cetoxes, ¢ centralizous Entdo, hoje o que o
gente tem na Secretaria, ¢ um verdadeira fursa. O Seeretdrio enumorou
una série do pontos qus o PAS yod resolver, como o quest3o gerencial, o
questio de calmios, pontos que ele podexria fazer, ce o cexvigd cfotivo~
nete foose publico. Entrio, todos esses pontos gue ole olencou cono nen#ﬂo
pontos que o PAS vai pautar, mme a Administraglo, desde que cooumdu o
poder, nantivesse o seu papel de gemrente do sewvigo dé saude dn cidode,
hoje nZcmostarin posto. Intdo, eu acho quo ¢ neu teapo deve estar teormi-

-3
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nando, cu fago un decafio: gostarin-que csta Anindstroelo £icesse mx
quadwos comparntivos do prineiyo ano de governo. Hen vou pegar o adnde
niotragio passadn e mostrar do primeiro ano de governo até hojo, de 1993
o mimero de profissionaic que existin no rede quande eles cocuniron, m
nexro, investinento feito nn rede, nfo organento aprovado, mas investl-
nento foito na rede. Salarios dos profissionais, especilalidedes existen

tos, equiponentos fumcionando, porque o que ¢ota Aduinictrogio fos? Ela
nfo fechou um cervigo, un equipzmento, mos oo vocd for 18, val vor que
nio ton profiscionaic, Ela nfo asmume o ceu papel de destruif a caude
p'ibiioa, ¢ B ven con wna estratégio, que od posso q,ualiﬁ.caz; de pervers
:39., do engonar oo outros, E como infelignente o populngio, 09 pessoas
que 820 aténd.g."aas ¢ oo trabalhodores ndo téa acecse & grande nidin, ndo
tén dinheiro para pagax conoreial na grande imprensa, ecsa Adminictro-
¢30 deita ¢ rola fazendo uma propagonda engenocsa, nentirocas Porque o
realidade, Sr. Secretario, cu digo 'ioso porque conhego profundsmente o
rede, a realidade é que nto ton profissiocnais, nfo tem equipanentos, ¢
dia a dia monos pessoas oaoe atendidao por falta do condigdes do atendi-
nmento, Ecsoa ¢ o realidade. Ent3o, vamos asoumir Tioto 6 o 'pﬁﬁﬂm&o”

| Neose centido, entrzuns no nérito do Plano, ectcobelocomos
una discuosﬁo voxrdadeira eaf, sin, o que é nclhoy para o Pafa? fprivo-
tizar, ou nentar o servigo piblico?
E finalizando, ou £im pergmtor por que todes as entid::denf
da Soerotaria da Samle. que ndo oio todns do gogquerda, n3o, slio contri-
rias o esse plomo?

Cc0D. 0597
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| Por que o Conselho Inicipal de Scido, o Conselho Esta
al, o Conselho Iacional de Saide & contrdrio co plono?

Por que o2 profinsionsis === g vou lembror cqud wa ploblo<

cito foito 1o Hospital Tide Setidal, ma zone leste, ¢ cexrtomento o co-
nhores caben que ald nfo ¢ un reduto da esquerda == ma parece quo 997
ou nnis, dos funcionarios Tide Sotubal, mun plobiscito realizado ¢ oue
pervisionzdo pola padpria diregdo do Hospital, dox distrito, oo fovo-
ravels co PAS?

Intfo, acho que eosa ¢ o questio. O Executiwo fog x o I

popel dele, apreceniouses

0 SR. CHICO THIT/KER - Defivordvoio.

0_SR. FLORLANO I'TKO - SZo contairios. Rerdfo, eles o

contririos a 0250 projeto.

Entdo, acho que o Eecutivo Loz o papel dele. Imviou yo~
ra ca. Agorc, compete coo Veweadores, afotivanente, diger do guo lado
8otfo, oo 4o da codde piblica, ou do privada.

0 SR, CHICO VITTATER - Ifuito obrigado oo repreccatante
do Consglho Reglonal de Poicologias

intes de passar a palofra oo oprdxico orcdor, quo ¢ O o
prescatonte do Connelho Roglonal de Medicinz, que tombém colicitou oue
diSncia piblica, quoriz rosiotray o precenss cinds dos Vercodorest
Roborio Zripold,x nembro da Comicsio do Soiide, que J4 estd cqud no I'o-
oa, ¢ do Voxeafdor Axecline Tatto.

Passo o palavea ese

>
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Iamicipal tonhz optado pelo vio q'blicrua do cuboritoricoo, payra ioper o
seu projoto & sociedade pomlistana, o poder judicidrio homyou o cun So-
bercnic o frustou o invectida ilegl da prefoitura,

Cono advertinos nds e varios Vercadores desta homrnda Com
D3, o natdric c da partinfneia do legiclativo,

0 Secyetirio Itnicipol do fmide mal ossecsorado ¢ julgon-
do-o¢ onipotento e oniciento, decidin decreior o plomo, |

0 estedo de diroito prewnlesecou, O Poder Juddeidrio defen
dou o socledade. |

m‘bom 0 Executivo mmdedipal tenhn optado pelo rpazxizetingf
dn miaia pora convencoxr o populagfo, meshonjondo verbaa pibliccs pora
obter & c&cm das.ng’mon informodos, tal qual vendedor dg um produto de
nemmla. catoporiay a cocdedode organizada debateu e rejeitou o projoto. ;
. | | nmén, ningaém de £l conseifneia amrova o PAS. Quor comb
;exper:u‘ancia, quer cono plono defindtivo, O poder executivo astli cozinho
nessa avenbura temerdria. A imprensa o o opdic etravds de natéria pasa
Quostioncnos o PAS polo aspecto dtico do discriminsgTo que infjc. O Soe
crotirio diz quo todos vio ser atendidos, mos o ctendinonto do cadas-

v

| trado serd pasp pola prefoiturn, o do nSo cadogtimdo, nio.

Ile diz quo, dontre oo eodastrodos, ele pogord o 1 atone
dinento prindrio ¢ cecunddrio. O texeidrio e o cuaternirin, olo nondors
suas cooperativas scacaren contra o SUS. Ora, nZo haveris nccescidado

de dicerindinar aguoles que nfo coxdon diserinin~dos quando 4o obtcndi-
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nento, Questionanos o PAS, porque ele propie a forma de pré-pagrmonto,
forna 0soa que prenin o nio atendimento o o reboizamento da qualidode.
£ o 1égica do Imcro e cuz forna maic pervercas o conoprgior o o produ-
g'é'.d do sepvigoo, 0 curnto nals borato, melhor,.
| : | | 'Qucstiomms © PAS porque olo torcoirdiza a atividade fin
da Seerctoria da Saide & ¢ do Tatado,
" ' IEsta Cinara pode privatizor ou terceiricar a coguanga,
a linpegza, a manutengzo de ocous equipanentos,.ms, torceiricar o fungao
 legislativo, soria wn chouxdo, memmo que oo propuscsse o X fisealioax
ta.l #ei'éeirimg‘io. ,
| | Questionanos o PAS porque ele & ilogal o inconstitucionnly.
| A o.p;:enplo con o0 que ocorren con o0 decreto, o Eecutivo devexlia scber
| qué 0 planoy uan vez fato concroto, nio resiste d arguigio Julicidria,
~ Jxmistis rownndos e pofacsores de direito conitirio J4 ce nonifesto-
® | ™ exmativenonto. On étulos falsos de convénio, parcerin o coopeTT~
tivas, nio ludibriario o Foder Judicidrilo. |
Quootionanon 0 PAS porque ol ven ¢dlocado camo uwn pacots
pronto 0 oo pretends enfiny goxrgenta abalxo,

“ Intendenos que todos os Vereadores dosta Casa, J& forom
cuficiontenonte ﬁfomados a cerca 4o gue represcnta 0 PAS, € €1 Quo se
cdnatim.

Eatendenos quo ja foram espotados 09 yecursos denocrditie
cos do conveneimonto. Toda a cocicdade oxgonizada Jd se manlfostou cone
txa a implmto:;io do Pxs;

Entendemos gque 0o Exscutivo ccberia a nobresa ¢ o mmil-
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dede de rotirar o projeto, de levar o debate & discussZo democxdtica,
com todos og da cocledade,

Eabora 0 Prefeito venha declarando que passarad 0 x01o ¢omp

pregsoy sobre eota Cosa, tomos o convieglo do que esto porloionto voto-
rd com autonomia e responcabilidade o quo foi consagrado polo voto mpo-
utar. |

Ido tenoo duvidas do que votorfo conseientes e infommodos)
J4 5% pascodos 0o tempos en quo o legislotivo oxistia para homodlogar a
decisso dogs gerexunis,

Se poor desventura viereas o aprover o Plane ¢ co dignaren|
a tronoferir ao Executive pmmmﬁvés que cé a Vi Exnc., 0 povo outon-
£OU, smspeitazﬁnos Voegax deedsdo,
| Por outro ludo, 1o nocao ocpirito demoerdatiec, ¢ nso mene
o respoito 20 eotodo do direito, no noa furtarenos ea recorrer oo Po-

der Judicidrio, para que c¢ ponifeste en IRC natérdas de?é‘g’npct‘éncia.

A Constituigfo non garante escse direito, ¢ en nono da ook

ciedade, ﬁna.lmnto. solicitemos A nobre Cordasfo da Adrindotragdo
quo nos rosponda, dentro do projoto de lei, qualso as garantios que terd
o mmiciplidndo palo patrindnio bilionirio que cerd catrecus a terccl
ron? Folooa de garontics rocis, | |

Da neaan forma, solicitamos que nes explique o fundcmento
legnl quo oz doxd vicbilidade ao art. 10 do projedo de loi, 3 lus dn
Constitulgfio da Lei Orginien do lunicipio, ¢ da Ioi 8,089, vigoates e
immtadas,
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Eose axtigo trata da tranafordneia.de cexrvidores efotivos
e estiveis, com prejufzo de veaeinento pars tynbalharea oo epresss pri-
vadas, o eritério do Ezecutivo.

Perguntonoc adndn, gue critérios usou o Executivo poxn
aceitar os 7, 8 ou 10 cooperciivos, quo diz o Secretirio J& terem cido

aceltas?

niZo houve licitaglo ¢ nio houve concorménedn abertz, ¢ =w=

precuwso-5e quoe nid tenha side wma egdo entre caigos.

Perguntcnos A Comicsfo do Saddo, como ficarfo oo relerén-
cins da Secmtmda%" 353;83%? Ido oo contro~fofertneias, pods estao o
Seerctirio j& disse que val mondar ag coopera.fivas gocaren contra o SUS,

Poergamto dog aeﬁigos capecializodos, dos qualo o rrefcie
tura é referdpoia. Exemplos sorvigoc do queimndos do Tatuapé, onde a
Profeitura Imicipal ¢ rofordneia intercstudusly Politrouns no Jobae
gquare, no Totucpd e Emeline Intojrazzos Nowotrmma, gravides ¢ bergd-
.‘r.!.o de alto xisco, e especinlidrdes pedidtricas.

Porpmtorios oo Scexretirio quois cntidades nédicosy vio
conpoy ceus meccnicmos de controle dns cooperstivac, victo gue ¢ pibli-
co e rotdério que k2 unoninidsde chooluta, dentre oo moprrdeattrordz
entidedes médicas, de nfo compectucren con eose projeto..

Tenho dito, (palnas)

0 SR, CHICO THITAKER - Liuito obrigado oo Si'. reprosentane-
te do Coacolhio Reglonal de lleddeinc,

Quoria rozistrar o yrasengs do Yeroador José Roborts Fords

£ 4

--
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Passaria o palavrfa, dentro da oxien quo estabeleccmos,
as 3 eatidndes que soliciteyon o m:.diéncd.a.' Poscomoo a palavre o 3
Verendores, em segulda nos cidadfos, dos guais, o primeixo cerin o
Dr. Sebastlfo Tojau, jurista, ¢ que gootaria que exprimisse o oun Opi- |
nifo agud.
Costaria de solicitar con Vereadores, pelo oxden de ince
#mgfio que ficeron, o Vergador José Lentor, ¢ coguida o Verendor Vi
tal Rolnnco, ¢ ¢ soguida, o Vorcador Adsiaomo Diogo.
Dmbore. esto pedido ceja um pedido meio diffeil do cox
aténﬁidd, co pudesse, co ater nos 3 mimatoas.
0_SR. JOS# ITNTOR - Farei o possivol.

Quarin cuwmpinemieor os presidentes das comicsdes, oo Srg
Vercadoros ¢ todos oo procentes,

De infcio, digex que & salutar o cuditncio pidblics, atéd
pelno foto do oqui estoxen pescocs que, pelos cplouoos, tén défcmiida
| posicdes contrdirias e posigdos favordavels no PAS. |

A nivha Ban¢oda, @0 PT, tea wan pooigdd contrdrin do PAS
T inclusive on tive a oportunidade de reccdber nlgmo doo a@homo ol
nou gabineto parn conversar cobxo o PAS,

Entio, nosso particulax, querda me diwigir dopesooas
que ootiio mina posi¢io de defesa do PAS. A olao que cu querds o ctou-
¢do, pore leventar alpans argmentos awe me parveccn inportantes para
que cojm rofletidos poor todoc.

Princiro deles, como estd, nio pode ficar, Todo rmmndo

CcOD. 0597
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scbedinso. A satde, do Jedto que eotd, nio 3 tem joito, precisomoa mudny

Todén 6 vexdade gue ven plorondo, ¢ muito, nos Wliimos
anos. B a cada ano que passa, plora malo. Hudteos omxergom nisso una po-
oigio deldibernda para focer cquilo gue wm dos antecessores ja falous
privetizcar o saide no Brasil. Mo a de SZo Panlo.

EA interessces nosto pals do privatizar o omido no Erasil
inteiro, porque ¢ un invesidmento lucrativo, Porque a pessoa quando fi-
ca docnte vol procurar o melhor nddico, di wn jeito, faz o pue preciss
para ver ceu pavente, sou ofilho, sun nfe, mum do cxide.

B até meio criminosa 0ssa propogsmds que vaos no tolovie
afio, 4o renddtos, 6 como co perguntar para o gento: "jd tomou Iopatovis
B12?" B como oo perguntzsced parn ndot "NZo ficou docnte ainda hoje?™
Que penny, porgue qumto nais docnte voed ficz, nads cu gonbo, nodso xdco

ou f£ico,

COD. 0597
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nt3o, 6 uma questdio que precisamos pensar com muita atengHSo. Mas, mais
do que isso nfo d2 para aceitar nenhuma primsira afirmagfo de que o

AS & gratuito, nf¥o é. Por qud? Porque o municipio de SHo Paulo , os
contribuintes da 'c:l.da.de, cada um de nos recolhe imposto pera a Prefei
tura pagar R810,{00 por car¢eirinha, Entdo, nfio é gratuito coisa ale
gunae Toaos.nc'»a estamos pagapdo, E, mais ainda, nio sdo R$10,00 sdo
RS?0,00 porque nem todo mmdo fica doente no mesmo diai nem tod§ mundo
vei ao hospital, ao pronto-socorro todos os ddas. O problema é que
a carteirinha vai custar para todos R$20,00 porque pela média é 50%
entre wna pessoa e outra que serd atendida no servigo piblico.

A solugﬁé é nds queremos a sadde com objetivo de dar lucro
pa:ra. quen investe nela ou queremos uma saide piblica para qualquer Pes
eoa. para quslquer cidadZo, Essa é a segunda questdo que temos que pene
gars. Mas, temos que ir ainda mais longe., Queremos a smide o um plano de
gerénecia, um servigo bom para quem?

Posso até concordar que tirar da Prefeitura do Municipio

algunas das responsabilidades dels, deixar do Executivo ter que fiscali.,

zar o goxrvigo, de texr que pagar médico, otce pode sexr bom para o0 Execu=
tivos Agora, estou preocupado commx a qualidade do servigo se saude

para 0 povos Ieso é outra coisa. O PAS @ bon para quem? Eska é a per-

co6o. W‘Eu.
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~ Uanifestages do publico,

L 2R BN

O SRe - Para ir mais adiante, um dos motivos

alegados pare a qualidade dos servigos piblicos hoje é o desleixo, o
desinteresse, & fakta de empenho dos funciondrios; médicos que nfo
- prestam, nfio trabalhem, nfio v3o ao plant3o. No entanto, se propde
cooperat_i;ras cdm eses8s mssmos ﬁincionérioa. 08 mesmos que nZo prestam.
| (Palmas) £ quase como um passe de migicas o que nio preeté. assa 8 Probe
tar, 0 argumento que ouso por al é o seguintas"mas, na cooperativa eles
viio ganhar muito mais? Portanto, se ganharem mais trabalharSo bem, &
laro, Digo hojes paguem bem os mddicos, os funcionirios que eles traba
lham benm! (Palmas) .~

| Quantovai custar o PAS; Ninguém disse ateé ﬁo;e a estax
Clmara quanto val custar o PAS, Estldo falando nos tais 10 reais por
éarteirinha. Mas, nfo € sd isso, nic. Pow que o prédio 4o hosp:ital,
do manom n%o é uma propriedade piblica? Quanto custa o aluguel
daquilo 14%

Mais do que isso. Estdo falando quse se faltar dinheiro, a

c6D. 0597

Prefeitura val cobrire. Se nfo der, Paga 10 reais; ee faltar & a Profoie
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tura que pde., E, maiss para Ziscalizar as cooperativas val contratar
enmsga_particulares. Quenm paga? A Prefeitura, Quaﬁto @sta o0 PAS?
Vamos colocar no pap§1, Serd que nZo @ melhor pagar a rede hoje para texr
un sexvigo de mslhor qualidade? (Palmas)

J& ouvimos vérias entidndes agqui, J2 disse qus o Conselho#
Mcig?; de Sadde § contra o PAS, assinm como os Conselhos EStadual e
Federal de Saide, o de M1onénos da Saide, o de Pscologia, o dos
Médicos, 0s Conselhos de Bairro ques fiscaligan o trabalho do diawa-dia,
Todo mndo é contra o PAS, Mas, mais quo isso: também é contra o PAS
a Constitnigﬁo Federal, a Constituiglo Estadual, o Cédigo de Sadde
do Estado d.e. sao Paulo, a x.ei_ Orginica 8o lunici{pio, a Iei de Idcitaw
¢Oesn, Pela prim:lm ves neste Pals vamos reconhecer um cartel oficsal
porque a Prefeitura esta fazendo cooperativa em cada mddulo e nio deixa
ninguém participar. £ a prim§1m veg em que o Governo faz um cartel
Privado, |

Ainda tém proble@as que nfo estio resolfidoss como faz aque
la pessoa que nH#o tem carteirinha quando precisar do servigo? E, mais
do que isso, aqueles de nds que resolverem, agueles que moram em Piri.
tuba, por exemplo, ir visitar a sogra en Santana e ficar doente como

faz? Ele tem que voltar para Pirituba,

{

c6D. 0597
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Para encerxar, éu diria o seguinte: toda é. concepgad do

PAS esta baseada no fato de que as pecsoas serso meghorea atendidas
porque a Prefeitnra val receber 10% reais por carteirinha. Lha, nZo
estd qlgro se_ as pessoas e a cooperativa que recebe por caréeirinha
atende um certo mimero de outras pespoas que ficam doentes., Nio estd
eso].éreciﬁo. e aqui gostaria de fager uma pergunta ao Secretdrio, se
quanto menos peseoas :tomm atendidas ; quanto menor for a qualidade

do atendimento, melhor para quem? Parece aquele negdcio de quanto mais
aobra, melhor para a cooperativa, Portanto, quanto menos pessoas
forém atendidas mals sobra; quanto menor for a qualidade, mais sobra e
quanto mais sobra, melhor para a co&erativa. Parece aquele negdeio de
nocinho ‘e bandido em f£ilme de bang«bang: na ﬁora de aspsaltar o banco.'
quanto mais bandidos malhor e na hora dé dividir o dinheiro senpre
tem um tiroteio porque quanto menos bandidos tiver ¢ melhor. £ igual
a0 PASs quanto menos servigo tiver, malhor para quem estd na coopedatie

A_SRA3 PRESIDENTE (Ana Martins) = Tem a palavra 0 nobre

Vereador Vital Nolasco, da CamissSo de Administragfo Publica,

O SE. VITAL NOLASCO « Sr. Secretdrio, colegas Vercadores,

- cOD: 0597
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populagdo que nos honra com & prosenga na manhi de hoje, também acho
que € importante estarmos aqul debatendo democraticamento a questlio
desse projeto de lei que o Sr. Prefeito mandou pare a Cimara lunicipal.

En primeiro lugar, quero partir de uma constatagdo comum
a que Jiaaraferinﬁnaqni. De fato, a saide nfo 83 em SZo Paulo, mas
no Brasil de forma goral esta muito mal, ootd un vordadeiro caos. Agoe
ra, acho que ndo bacta chegar a eska coﬁatatagao porque se estamos nose
ta situagHo qu;m e%0 o8 responsivels? Sord que € a populagfio? Serd
que somos nds que defandemos & nocessidade de mmmx uma saide publica,
gratuita e de boa qualidade para a populag¥o ou sdo aqueles que sempre
estiveram no poder e que deixarem a saude a chegar noste ponto e que
hoje se apresentan como salvadores da patria, como fizaram com a questEb
do transporte na cidads de SZo Paulo? Quando assumiram a Prefeitura, os
empresdrios pedisn 45 centavos da tarifa em oito centavos de ddlares,
Hoje estd 80 centavos do ddlarmm o custo da tarifa, muito mais do que
o5 empresirios pedivam e mesmo assim hoje ¢ transporte ¢ ruim e caro
para a populegBo de SH%o Paulo, (Palmas)

A segunda questdio qus gostaria de levantaxr: falaese que
0 PAS é um plano mblagroco Pxm para resolver a saide no mmicipio de

SZ0 Paulo. las, em neahus momento se toca na questdio da popnlagdo na

CcOD. 0597
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Sera que a polu!.gu.o ‘gexrado pelo tr&naito n3o tas yroblemaa para a
emdetmparasﬁoraulo? Seraque o problemdaviol&nciaurbana

nZo traz problemstambenmraaaaﬁde de SHo Paulo? Sexrd que m Fax

as inundagdes que ocorrem no Campo Iimpo e que nada eo faz para canalizbr

o Pira;lusaara contaninando milhores de pescsoas todos provenientoc pela
falta de sancamento bimico, da falta de canalizagNo Qoo cdrregos. Icso

nfo trag doengas para a cidede de SHo Paulo?

Vamop deixar do fazer denagoa.a com & populag¥o. E cono m?

o nro'b].ema de uahitagao na cidade de Sélo Paulo? Ko b nlo € reeolvido
cono quando ge toca, se toca de forna denagogica, como acontocm‘x rocon-
temonte com agqueles moradores que estaven enbaixo da ponte o fo@
vitinag de um m&ndio? Egsas posooas foram colocadas em ws cole=
tivos, em dopdsito xde gente na lapa e em outras rogiSes de Sfo Pzulo.
Iaaon'a‘onﬁoémnﬁblemqmtnzpmapmideda StHo Peulo?

Falor atravds dn nidis em enganar 8 populaglo de SZo Paulo
| é m;ito f£4c4xs Agorn, Tosolver o problema nlo. N30 estdo querendo, do
fato, recolver ¢ problema, Eotlio querendo emgannx & populagldo do so
~ Paulo éizendo qﬁe baeta:tormacartahdnhaparatermém otendd-

mento. Todos veremos qus &8s pessoas vio contiimuar, infeligzmente, momné

nos hospitais, sem tor um bom atendimento. Nio 6 o fato de tor uma carw

o

c6D. 0597
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teirinha que vai gerantir um bom atendimento & populagSo. Quem conhece
a rede de saide sabe muito bom disso.

| No Hospital do Campo Limpo, por exemplo, 0 Sr. Secretdrio
deve saber, havia 30 nédicos ortopedistas e hoje oxistem 11. Por qud?
Porqua 19 pediram a conta e foram pare a iniciativa privada porque
ganhavan pal na Prefeitura, Havia ainda 10 eirurgi®es .e hoje estdo com '5’,
08 que eataoléaotﬁoporamor&mﬁssaoenzopeloaaﬁrioquea
Prefoitura paga porqize se fosse pelo salirio nfo estarianm mais no Hose
pital do Campo Limpo,(Palmas)

Quero colocer mais uma questZo que n¥o é esclarecida no

PAS, Poe exemplo, mm 0 Vereador que me precodem, Jogd Mentor, diase i
ben que a coope;jativa val ganhar quanto monos servigo yreata.r. Agoxra, a
cooperativa' rece;e 10 reais por cada pessoa que & atendidn, Disem quo
d3 para remumnerars E se o pessca chegar 14 e precisar de um exame colie
mméntar, de uma ultrasonografin, um exame de leboratdrio, um eletro~
cardiogramn, quenm vai fazer? A cooperativa, Primoiro, cerd que ela x
terd condigdes de prestar esses servigos ou serd o Poder Piblico quo #
usard a sua estrutura para fazer un sexrvigo complemontar & sumentar o

ganho dap cooperativas ou saxrd que a populegfo vai ficar sem ¢poes eXae

mes necessirios? £ uma pergunta que quero fager para o Sry Secretrios

cA4D. 0597
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stfo fazondo yropagand2  gg wm plano de smide & 17 roais, Nescse plano

lais unn questBio. A Golden Crossm ¢ muitos norcdores de SHo Poulo

eles oferecen todos op sexvigos e internagfo, Agore; a Prefeitura

val pagar 10 reals, daxr o equipamsnto, os sorvigos, val repassaxr

a0 servidores que, segundo o que estd escxito no projeto, passario a tex

a estabilidade de empreso garantida e um vinculo com a Prefeitura, tendd

direito a aposentadoria, Quer diger,; o Prefeitura val continuar remmerdan-

' do, inclusive, paxrte doo bencf{cios soclals e repacsando isso pexa a
dniciative privada.

Era 1600 0 que eu tiphn a dizoxr, Muito obrigado, (Palmas)

@_SRA. PRESTDENIE (Ann lartins) = Queremos ammeiar a

presenga do Cilmay Tatto, Prepidenta do Diretdrio Mmicipol do PT
Tem & palavra o nobre Vercador Adriano Diogo, da Comioto de Saude da
Clmara, Quero aproveitar para commicar e todos que temos inscritos

20 oradores, los, 6o necessario convocarsmos outras audifncilas nibncan
O _SRe ATRIANO TIOGO = gy, Socrotixiom, Sros Vereadores,

cenhorag o senhores des entidedes, Sr, Secretirio, qua o conhor nfo
quoira reconhscer o Comselho Imiecipal de Sadde por sle nZo ectar roe
gulamentado na forma da Iei, iss80 nfo lhe dd o direito de colocdlo no

1lesnlidndes O senhor sebe muito bem das resolugdes do Conselho Naciow

céo.ossi.. l I,,al
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nal de Sadde, das resolug@os do Conselho Estadual @o Saide ¢ do Conoow

lho mmicipal de Sailde em sucossivas deliberagdes, £ muito descagrodie

vel, Sr. Secretirio, o scnhor ghrir a sua fala dizendo que nio reconhew |

ce & legalidads xdo Conselho Iunicipal de Saife, llas, plor ainda Sz
Secrets‘iﬁo. éo senhor nfo xocophegcer a legalidade da Iei Orgfnica do

" 1amicfpdos Tooo & mais greve,

Tgo conpigo concebor o sonhor 4 com 0 sen passado do demoe)

ta, como 0 senhor tem um desprezo tlo grande pelo Parlamento e poles

inctitulgBen e muito nmals pelas Ieis, Quando o cenhor eateve aqut no P

neiro seinestre, porgunted pora 0 scnhor s¢ irla fager o PAS nz forma
da Iol, O genhor disses "sd se form necessirio®. Infeligmonte, agora
tove que fazd-lo, | “

| llas, vemos ao aspunto que nos ax interessa ¢ que cu gosta
ria o debater pincermmente consige e numea émaigo. Prineiro, & iei
.‘Orgﬁniéa do Iamicfpio, no seu Capitulo 2, titulo 4, cria uma nm cato
corda de gaxvidores pidblicos, quo é o sorvidor piblico afastado por .

yrozo indederminedo para prestar servigos A Administrogo Piblica ¢ cne

tidades privadas oriadas por induglo do Poder Piblice o £ixoado reimmes| -

ragiio pare essa categoria esfrizula ds cerviders o axtige 40, parégmtnf

32, inciso XIV, faz smxmEx concessdos de bens piblicos com concorréncial

@
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inatitul uma forme de gentdo que contraria as diretiizes da legalidode
e do razoabilidade e da indisponibilidads do interesse publico que a
Adninistragdo deve obedecgr, o Artigo 129, da Ioi AOrgﬁnica, cona todon,
admite contratos sem licitagfio por deixar de ouvir o Conselho Iimnicipal
de Sadde e sem permitir a participagto do servmﬁr pﬁbiico en condabo
con o Adninistragio. No Artigo, 214, § 22 ¢ 30, tmnefém recursos do
orcménta figeul, do oxgamenio da sccwrddade pocial ¢ de outras fontes
obrigatoriamente alocadas ¢ recolhidas no Fundo Iunicipal ds Saude para

un nove sistoma de georenciemento absolutamente incompatfvel com o gostdo

A

dos m SUS ¢ fazendo +4buls racs da unicidado da caixn do FUNDS, To Artiey
14; §42, por permitir & participagio do corvidor piblico cm contate com
a Adm.nistragﬁo; No Artigo 215, §i%, por Wem 8 terceiros a execus |
@ % da servigos que deverian ger exceutados yreferencialmentc de forma
direta pelo fodar Piblicos o Artigo 215, §4#, por afnatar 08 COOPOTCar
| tivas ds tredalto do Bubito da nornatividads imperativa do SUS uma vog
quo as cooperelivas, por forga de legislag®o espegffica, entlo oujeitas |
a fiscalizagio e coni;rqla de érgios do outros Ministérios,cono o éa
Agriculhn-a » que V,Exa, bem conheca, conforne a lai Foderal £,764, do
2997, To Artigo 216, ignoma ample competdocia do SUS. No Artdgo 218,

dedzn do ouvir o Congolho Iimicipal de Satidos

CcOD. 0597



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO “”‘“ ®.0 J’/{ 0 w‘_!

{.o e 10
— TAQUIGRAFIA — .
f)_‘lmr‘ anaria
RODIZIO | FOLHA TAQUIGRAFO SESSAQ DATA ORAROR s} rwens - CONILABARTE. ..o

c15| 3| Paula PAS 24,08,95 | Adrizno

ros, pretendo me restringir eos 5 minuton, vejo que e sudifncin se alonga

Enfim, Sy, Secretdrio, contimuendo, temes virins questles
onds a loi Orzinica é totalamto modificada nos sous cayiﬁ.loa de adminisi.
tregllo o s‘m‘ida. Pergunto 8o sonhors como o cenhor envia wn projeto o
eata C&:m'a exigindo prazos emorgenciais, nio recpeifando op {empos das
comippbos, exiplndo quomm de votaglo simples a nio forum qualificado?
Acho que @ pior coisa que 0 Sx senhor foz foi colocar o Cone
solho mmmpugt dc Safide na ¥ 1logalidade; plootear o Lei OrgBaicu
do Iimieipio; n¥o reconhecer oota Cfmara 6 on nepkum & nomento tambar
lconversar con todos oo cotores = da padde, Laento o seu destino, Scoree.

t&r:lo. \(Pa.lnan)

A_SRAs PRESTDINTT (Ann Mortins) - Agredsccnos ao Vercador

For tor usads evataments 05 seus § ninutos,

Tem a palavra agoxa o eminombs jurista, Dre SebastiZio Tojal.
O_SR, SFBATIXO TOJAL - Tom dia, mous genhores, minhas senhos
po terpo e desde logo quexo aizor que estou equi na condiglo de cidad¥o,

¢laro. Mas, de wn ¢cidadfo quo val pe promumecior como wa tdonico.*

Tenho absoluta clareza de quo a polftica & wn fato da realie

lade, que eln avanga sobre todos oo dominics do realidade. Mas, ceredito
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B, con 1850, procurar trager-lhes ume visdo em sbpoluto node apaixonie
da do yproblema,

Enquanto tofrico do Direito, notadamente do Direito Sanie
$frio, ful cénvidade corta x feita o exmminar aflo o projeto do lei, mad
o decreto que implantasa o PAS. O que pude desprceondexr da ieitm 2 A%
@ quele documento, conclusdes que nﬁo‘rormn en nada mofificadas nmaic tare
do con & propositura do projeto de loi, ¢ qua, na realidnde, aguelos
que © elaboraran denotam a mais cbsoluta, ¢ nais evsolulo desaprego
yolo estado de direitfo,

Tenho cexrteza, todos os penhores sabem, quo 8 nOsSsa COnSe
titulgdo afirma o coguintes "ente Pafn vive cob o cotado do direito
democrdtico®. Igso cipnifica dizer o qui? Significa quo antes do zmais
nzda o prineipio da legalidade tem que orlentar as agSen cociais, oo
agSes do Estado e assim por diante, Uoda poderd ser foito fora dos lie
nites da Ioi, deso a Constituigho atd mxmpistaySarmxis Wltino logite
lagZo, coja da Uniflo , dos Estados o doo Imicipion,

Ora, ensa mesma Conrgtituiglo Federal quo afirmn o estado
democxatico de direito 2o qual nds pertencemos, diz malo adiante, cria,
nolhor dizendo, wm modslo de geaotlo para a sadde piba.ic# neste Pals

conforinfs ©o Estado um pepoel, Concoxdemos ou nfo com esse papel, o
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fato & o soguinte, e Geosa conclusio dofinitivamente nao podenos nos
afuatJ, cahe a0 Eotado o gootio do modelo implentado psm Constitui-~
950, 1o caso o Sistoma fnico do Szmde. o concordemos ou nfio can 1550,
cadbe @ uhiﬁn, sop 8stados ¢ aoo mmiczpios ncs natérias do cuas respec
tivas competfneia cuidar da salde piblica obsorvando os linites desco
modelos Ieso decoxze do fato de coxmos wn cotado demoerdtico de dirolto

0 que se pexcebs, no entanto, com o PAS, insisto que ectdu
mo mopifestando como téomico, enguanto wm cidadﬁo'qua mtende ter wia
visZo cbsolutenents desapaixonada doosa problemiticas Fnquanto téenico,
>porta.nto.: aixito-m cbsolutenente a ventade para digerslhet o soguintos
o PAS § a mis cbooluta afronta eo wrineiplo da legalidade.(Palmac)

, " ‘Vou no pormitir nio discutir nonlnma das questdos quo

pretonpamonte Justificadan o PAS. Edo vou me pexmitir, pelo nonos agde
~ ra, discutir essa queotlo. lag, ao contririo, vou aponas assegurare
| lhes , enguento un técnico, que o PAS violenta a Constitui¢fo , violene
ta toda a legilaglo infra-constitusional que cuida das relagdes do
Estado e ¥ea exide ﬁibuaa decte Pals,

Innioto cm dizor-lhes o soguinte: a exicténeia de Wl PIO=
Jeto @o loi encaminhado a esta Casa , do maneira nonma dencta wn

aprego pola Casa do Ieois ouo ela sigeifica pelo ostado democratico do
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direito que a ConstituigZo comsagrou. Significa, isto sim, & audbncia
de alternativa diante de'un yrommedsmento do judicidric. RNlo nos esquss
¢a08 que o objetivo iniclal era introduzir o PAS no nosso ordenamonto
jurfaies a partir do wn decreto, Eose indclstiva £oi provisorimmsnte
sustada por uma decisfo judicial, Do tal modo que o projeto de 1ei.
mﬁm & apreciagfo desta Casa nio pignifica um aprego do Executivo
pelo Iégialativo, significa, isto sim, xx a reafirmagiio de quo tecnice-
mente esse modelo de gestBo quo se pretende implantar no Mmicipio
afronta a ConstiuigZo, afrinta a Iei Ordiniria desds o seu nascedouro
quando pretendeu~se implanti-lo através de um deoreto e por uma decisfo
judicinl acahou gendo o motivo de um projoto do loi quo, no entando,
nfo aignihca una ;owmdag?io de todas ao ilegalidades de que ele
padecia quando do seu nascedouro. Por qui? Porqus um molelo de geotio
que oo mﬁtenda implantar a partir do uma rolagfio de compartilhamento,
de pax;ceriaentmomihncoétoprivaao a partir de um novo regime
de prestagfo @o sarviéoa por funcionirios piblicos, tudo icco agride

a donstitugao., Agride & Constitui¢Ho mesmo porque nfio compote a0 mmi
cipio do S50 Paulo, como a qualquer outro mmic{pio desta Pederaglio
legislar pobre agquele modelo que tem sode constitutionncl. Neda inmpedie

' ria quo cuiddssemos de um novo modelo desde que o fizdssenmos por vies

'wmww
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através de uma emonda & Constituigdo Federals O Municipio do SZo Paulo n3
tem compeidncia para lsczislar sobre eosa matér_ia. E eu lkes goaranto 0 Gow
| gudnte, se pomnm. hipbtese que ou preofiro nio acreditar mas ce por-=
| vantura. ease projeto de lei for transformado en lei e promilsado, en llws#
adionto e minha mais absoluta convicgdo enguanto um técnico do diredto
gue o Judicidrio ngo pormitird que ele deja lovado o cabo .(Palmas,)
Desojo apenss concluindo reafirmer isto, cu tenho todos as rnzdes para
peroditar que e i3ia do um estedo de dircito domocrdtico, conquista t89
frdua o 08 senhores sobem o por quo de tods dificuldado em obid=ln essa
conquista estd presente na maneira como o Judicidrio s comporta neste
pafss 0 Judicidric en nzo tenho & menor dévida qus terd oportunidade,
caso tanha.maa un lei n hipotese Qus eu pesaoalmante yrefiro desacredi
porque verdadetrementa tarbn mutro wm aproco especinl por esta Cosa @
|80t @0 respeito que oln guards pela Constituicio e pelos seus principios
ms 8¢ porventura se por forga das injungoes politicas viermos a tor uma
lei promlgada que introduza 0 PAS, eu tenho a mais absoluta convicgao
de que peia afronta & Constitui¢do ao princfpic de uma ordem democrdtica
ds que esto pafs & titular esta loi sord suspense e finalmente e%timaﬁa
'."ao '.noaso ordensmonto juridico, O meu rmito otrigndo, (Palms,)
| 0 SR, mwmco vhitaker) =~ Muito obrigndo Dr. Sebape
| t480 Posal. Teremos agora mais duas falas ¢ em geguida faloxrd de novo o
Sccretirio. Quoro convidar primsiro o Dr, Jair Urbano, do Sindicado dos
Méaicon o em soguida dona Aldice do SINDSEP. A

0 Sr. Jair Urbano = Por mais que essa questzo da discnasio ap

PAS seja um temn apaixonnants nds precisamos fazer o miximo esforgo para
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despartidarizar a roflexto desse asounto © para decpatidarizar o i:osicio;.
nemonto das pessoss que tordo que apds o estudo depidir pels sprovagio
ou rejeicto desse projeto do PAS. Nds tomos que lembwar que o5 SOVernos
passan, € & cidade contima, Temos e precisamos texr a convicoagao quo oo
possoas qus estdo no Iegzislativo, no Exacutivo, estdo por um tompo limim
tado, mas & cidade contimua na sua Juia ¢ no seu sofrimento contre os
grandes problemas que a cifnde tem, £ procico despartidarizar essa dlo-
cuss2o pare se encontrar uma safda para o questdo da salde da cidzdo de
sSo Paulo, Hio existe afvida de quo Xf a saido precisn ser molhorada,
todas es pessoes qua eativerem preocupsdas em medhorar o atendimento do
saide deven ger considerados alisdos na busca da solugoes pars as qugst"' 5
do savde, desde o Sr. Kaelaon atd o préprio Sacretirio Getilio Hanaskiro

todes as pesscas que £¢ epregentarem procurendo solugoes dovem ser vist
| como alindos. No entanfo a populagdo de SZo Padlo hoje es5td profundemente
intranquila quando sbre o jornal e 16 quo o Profeito de SZo Paldo, oo
pesscas ligndes & Prefoitura J4 amunciaram que vBo passar um r0lo CODw
‘pressor sobre a Cimare Mnicipal o com isto fazer sprovar o PAS, o que
oignifica pera & populagao aprovar um projeto de led, aprovar waa grendo
modificagio no sistemn de atendimento como rolo compressor sem refletir
atrolado a segundos intoressoa atrelzds a nagociagoes rrovavelmente i
tas vezes ruins para o populagao isso traz uma grande intranguilidadae,
porqus & populagdo elegeu osses parlamentores para refletirem em cimn de
cada coisa que eles forem decidir e que venka a afotar o populagdo ¢ nao
para seren atropelados por qualquer rolocompressore. 4 poyulacac quando
vem pare esin Casa hoje pora eota auddiéncia piblica ven pedir aos parlne
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nantares desta Casa qua honren conm dignidnde, com autonomia 0 compromissqg
o voto em branco, ¢ voto de confiamnga quo rocaboran da populagao © ndo
so deixenm altropelar por rolos compressores. S¢ por algum acaso 08 parlae
rontares desta Casa son vefletir, sen vor o prejuizo qua & para a populos
cao o eprovagio 40 PAS, se deixaram atropolar ¢ aprovarem 0 PSS, 0 o=
verno l'nluf, mals un sno estars foras mes o cidade de SZ0 Pzulo e 09 cowg
doz milhdes do habitantes, ou quinze rdlhdes da Area metropolitana torso
que muis dez anos conviver com esse nostrenge do PAS desstruinio o qua
restava 4o pistema do atendimmnto. £ drportonte despartidorizor @ rofloe
tir no que o PAS tris. Todas as peasoas dagul ectdo acosturaing a Yocow
ber do interior 40 Estﬁ.ﬁg,'de llinag, do Bahiz, fomdilizres que vem buscar
alento cn S30 Parlo, buscar a.tendimnto na cidade, por gque o ntendimento
o pictera do sotide de cidade de S3o Paulo nio portence 298 paiiidotanos,
pertonce a t6dos os brusileiros (Palmas.) laomd qmndoapo 200 NOG BCO™
bou de levar wn tiro na esquina nen sex ailropelado por wy onibu:. ninda
essin ainda ela tom ncceoo a ioda a rods do aaude, Quen hoje precisa de
atondimento em S20 Paulc sabe qus tan quo pacar um dntbus, v metrd prd
fazer endoscopia na Inpay para fager un exnmd da sangus no coentro da
¢idelds,; para fezer poponicolauw na zona ouly para £azer unm ecocardiosrama

ng zona leste, o paésoa tam que sair buscando os recuirsos para so tratar
o PAS focha as pories do sistena e rantdn o possos préca o uma pequena
regifo onde eln optou 5o cadastrar, fechando as portes do restante do
pistorn para o cidadfo, £ extremments perverso, nio é posaivol acoiter
i580, nio importa em que o pessoa votou en quo partido ela &, ndo & pos
efvel nceitar isto. Gronds perte dos problmms da rods piulica hoje quem

cOD. 0597



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO lo.ha n. / /‘o prec.
— TAQUIGRAFIA —  INo_ . de 19

=]
>
Q
@]
el
d
4.
Y
(2]
[*]
z
-
>
.
>
ol
1
m

RODIZIO [FOLHA TAQUIGRAFO SESSAQ DATA

IGi& 1 | norge cudspiblice |24,8.95

entrar mn pmt-o Aaoca'rm. aom hoopital &a Profoitura encontra pessoos
sujas do vrina, oujed Ge fezad, en cirn do mcad, mdtas vezes no chio
do corrodor @ coda ¢idadfo quo entrn old iz pré od mooro — o Wting
coisz que ou quore pré min ou prd alguin da minha fondlin § ootar Josndo
cqui noste chio, aqui nesta maca suja, cqui neste lugmr Infeclo, Se o
Profoiture estiver disposta a recuperer o atondigento de cafide ela dove

invostir, oo alinr & populagdo, as entidcdes, cos consolhos, 803 YODrOSOne

tantes da populgafio ¢ invootir nostn rede. Dla tom que colocor lengSis,
ooboo, comos, dar ¢apago para o8 poedontes, contratar fimcionfrios e nds
perpuntanosus ao Sscxetirio, o perggnta quo ndo doizanos parn o Secratie
riot et qus ponto do dommontolamento da rede na cidade do SHo Paule

elo void esporar atd deciddr realmente contratar funcionirics, rooquipar
og hoopitais o adquirdr, investir nos rocurses parc montor wn zitenﬂmanto
Nigno, cnquanto passa oono trem famtacna Ao PAS 7 Flo val esporar {ocmone
tolar tudo coxplotamontc  ole val lutor aid o €£im afé ver o edstams doo-
trufdo para 4xplantar o PAS ou ele val eum un morento de intelirSnoin vole
tor o invostir no rado o contratar profissiorads pare gurantiy 0 atendie
mento da populagfo. (PHAmas, )

O SR, PRESTPMIME(Chico Thitaler) - Ihito obrigodo Drs Jair
U:-Eano, do Sindicato dos 188icos, Antes de patsar & palovra para O SoCrOw
tério do Szide, Dr. Cotiilio Hanashiro, quo falard por 15 minutos, quercmop
ommeiar o presenge do Dr. T4to Nerd, que € o Prosidente do Sindicato dos
1:834c0o5,

0 Sr. Tito Neri « Eu concordo con o doutor e vou comogar do

£in parn o camegos ntd para quo as pesscoans paibanm o3 Colocagoos quo foren
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i‘e.itw.m concardo éon 0 Dre Jair Urbano, quo § do Sindicato doa rdicos
quando olo disquo & preciso despartidarizar o diccussto, 58 quo 0lo Coe
quece quo agui 58 houve umn discusalo pariidarizeds ow o populagdo § incdh
ma pxd sabor qun todos quo passaran por cqud $8n uma posicds polftica .
Por oulrs lado cu quero dizsr no Dry Jaivr, ole doveridn cobor
im0 coxo nddico, coud aindicato, em primeire luzar, a olrirzsio para o

Q0 |atengdo & calide § @A Unifo, moo no entanto, o qua ©o vE cqud en 520 Paulo
§ oxataronte no contririo, o quo nds toxmos aqui & quo o Prefoitura do Sio
Penlo banea 805 do atonZinmento milico & sxils, a Unido 88 contribui com
207, Icno nfo ccontace en nentum outro mmniefpio. Xooo cntlo o Dre Joir
doverin sabors Por outro lzdo quoro xeoponder & quesiZo Jovantada poalo
Dr, Sobastifo Tojal. Concordo, respoito o Prof, Scbastifio Tojaly mso ew
quore dizor, quondo clo foz moncto que o Dxecutive nfo ten respoito oo
Tegiolotivo, diria exmtzmoutes uo contdeio, quom nfo tem & o Dr. Tojal,
porque em prinoiro lumr esta matéria J& & vencifn porque o Cozissdo do
. Jﬁntiga ‘desta Ciamara votou pela lozmlidede do yrojoto, om primpiro lumy
$ prociso respeitar ioso, bosmdo lusr o D Tojal lovanton umas quesSe
t?:'oa que oo parccen Lxmortontes, o outres quo n‘s.'o, ohvnveys v
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tos e significativos principios constitucionais autonomian gunici-

1 1 /9 ;
. c# 1  dolva| PAS 24,408,939 | 2

(eee) Flo nao coloca o principio federativo, o ndo coloca o prine
cipio da sutononin municipal. Fao scied cu, quo nzo tenho condigds
Ju:i.idicaa para discutir, n;m ou trago aqui o pa'recer de un logic-
lador, que diz o soguinies o ponto do partida psra cxome dos quUOS

t0os propostose. £ a proposta do PAS, £ oxatamonto ua dos mais for-

pale £ da epsoncis do sintoma federative, que as partez cemponen
tes do conjunto disponhan de autonomia, Para $sse a Constituic e
Fodoral predede a distribuigiio do compotencia para qus cada un
poosa disciplinor a manocirs quc lho porecceor mais convénionte

0o a acsuntos incoridos entro cuss atriduizlon, Entwetanto, para
'quo cada compononte do sistoma federativo possa ben cuidar dos ass
tos quo lhe cio inorentesy & essoncinl quo possan dicpor de uma
ostruture adninisirativa exntonmente adequsda, asein & cada posnos
Jurddica do capacidsde peiltics intogrante da Fedorazao receben

xkx autonomia adninistPutiva compotoncia para orgonizar sun proe

pria adninistragde, con libordado limitads aspenas pelos paranotrog

estabolesidcos pols propria G nstituiglo Foderel, H3s vou ler o 1y

i

I

10, nas 0850 © un parccer do Profeasor Adilson de Abrov Dullkcd, Fi-
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'vantar, eu 14 aqui ¢ Parecor do Prof. Bebastiao Toagl. o quero ais

thzagaoe O PAS, nfo ¢ prhvaiisagio o Ja disse inimeran vezes, po:

de privada o copitalismo, por isso quo ‘nZo @ privatizagho, nad

tulor da XPaculdade de Direito da Remkitieimx Pontifice Univorsid

dode Catolica deSao Paulo. (Palmas)
Eu 14 ainda, cmbora essa quostas nso tenha g

do colocsda aqui, mas eu sei quo mm determinndo momento NMGo low

zor quo oste paracer muito beom fundamentada partiu de o uma pri_%i‘

cisx <fLalsa, pmnrMuax porgue ele esteve y segundo mkxeix circuladp,

-

osteve impriguinnde dss influtneins dos Vereasore® ques Iopros

tan o @x Partido dos Frabalhadoras. Nao so trata de privatizagdo,

e toda a tonica do seu parecer esta em ocima de quo icko O priv

ve

nfo & privatizacao® Porquo de un lado o @ FOder Pblico, matém a

propidednde dos bans, cogundo o 0 proprio Foder Publico quo @ O

capitgl, que da o capital, ¢ O mimmxix mais importante, & quo nc

processo nio existe mais valia, quo definc a quostao da propridic

-

@ privatisagao porque nao so passam esses Jons, porque . o capital

continua sendo publico, % © sobretudo, nfio existe mais walda n+ss,

processoe (Vaias) Q"oro por outro lado, o colocar, Guo mo caush
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| ~ festar, eft rolagEOscece

profunda porglexidade que as esquordes polo nenos,v gxqmlas qne
desfilaran por sse microfone, nao coﬁheqan e nao xxk sabem o que
& cooporativas O quo o cooporativismo, me causa ospdcie, porque
0 coopetativismo esta defendida na propria cartilha do PP, quando
nds colocamOBsee (Vaian) eee MmUREmoxx quando an dis aqtﬂ; naxxs
pAginas 28, dowera orgonizar-se a partir da propriedade social
dos prandes meios de produgdo, goridus pelas formas (individual,
cooperativa eatatél) qua & propris sociedade democraticamchbe

de seguire Isto o0 do PT, agora a & cartilha seee.

« Manifestagoes no plenario.

L 2

' 0 BR, GETOLIO HANASHIRO =  Eu quero me manis

ss e
~ Hanifestagoecs no plenario.

L

CcOD. 0597



m—vﬁuumv—wuyﬂ o e P o ——
\ J
¢ < G0 it ]

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO {loia o o

— TAQUIGRAFIA — gho_ . ded
- O funaipniiis
RODIZIO [FOLHA TAQUIGRAFO . SESSAO DATA ORADQR i CONT.APARTE.. ...
Glg’ 4 dalva PAS 24.080%
O 8Re . - o Ponso £alade

£ a primeira voz que ou me dirigo a um micorfone aqui na Camare

Municipal, Nés ostamos todos quietinhos, enquanto voces folavam,
' » o .

xatx nos ouvinos, agora eu acho que o 8re Secretario tem o direitq

de Tx¥xxx falar @ voces tom que ter edudagio © Tespeita=lo ...

O SR, CHICO WHITAKER « £ una questio aqui da

lNosa, aqui fics muito viskol, & cads fala do Br. Secrotario, as pds=

8045 que O apoisn ffazem wna grandosalva de palmane kaso det

~una dinamica do vaias quo nfo concordem ou concordam con elcjr:jo
podiria quo ninguém se manifestasse decsa fLoaemy formm, KEILC CISO
wankrikx contririo ndo vamos controlare S0 03 scnhores comegaret
o mpmk aplaudir o Sre Becretario a cada frase due olo dissor autos
matdcanonte leve & 4650enreesEu gostaria que so mmntivesson calmooy

para dar tompo, eu atd estou descontando o tompo deasa intexrrupgdo

LI R J

- Manifostagao no plenario,

L R R
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0 .SR,' CHICO WHITAKIR « Por favor, um pouco

L J

de atengao. Se nos quhzermos terminar essa audicnica, com a possis
bilidnde de termos ouvido todas ac pessoas quo se ingcroveram, Ouw
vir tanbfm colmamonte o Sre Secrefario da Saude, ou pediria quo
® se abstivesse tanto de wpuiwxxp aplaudi-lo, xammx quanto de vaiawl
1o, Evidontemente algunma expressao ningucm voi poder sepurar, mas
ndo na sictemitica como osta acontecendo agorg, ¢:80 contririo se
instala aqui nna dinfimica de veins ¢ aplausos que ningucm pode
soguryy $8s0 ¥ai prejudicer mas auddcnciss, eu gosteria de pedir
808 sonhores Qque nao ap‘laudiasou o nem valasson coletivanento.

® Com & pslavra o Sr, SBecrotarios

Q S8R _GETOLIO HANASHIRO = Eu acato a oricntas
- . ' [ 'ma - | 4
gao dudn pola Presidincia,|msxmexdovo fazer uma colooag@os Eui prie
. -
moiro mgar, eu ouvi com muita tranquilidade, com olezanoia, dsax
de uma forma silenciosa todas as colocagoes quo foram feitas, i.nT
clusive alguns que limiavan ac insulto. E nao respondi dessa mancie

ras V4 tambem apladksos, sim, de que so manidestava conbia o PAS,

agora qusndo eu vou rosponder® as suas colocagocs, estas manifcat*ci::
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denooriicas nfo podem sor ouvidas, eu musai acato a oriontagao,
nas eu deixo consignado o mou registro o meu proteato; porque eou
ouvi, duranto una hora o moia as colocagGos, as opiniGes contrp=
riag, algumos a.té sen fundamonto nenhum, cohgundo mx co limite da

o da injuria. Hu sausa especic. Fu volto a x inssistiryg quo ac ese

| = aum

quexdas que dgsgilaran oqul no conhegam o cooperativisnio, E devs

dizexr que no projeto de programa socialista, o FC do B, 08 asaalarig

dos agrixiux agricol s, porque eles pararcm no tempo, ficoram na
cadas de 50, que constituenm a parte principal da foxrga do traba

do cumpo sorao obrigatoriamente ~== gbrigatoriamente e organizados

L4

em coopeitativas de prestagao de servigos. c:ntaran com pleno apci-
do Bstado, para negocisr condigoes de trabalho es x wukximux 8815';
rios com 08 produtores capitalistas. Onde existivem coopepativas
desse tipo, ndo sera permitidm a contratagso de trabalhodores ru=
rais avulsos, 180 estd no projeto do programh socislistae Do modo
que iss0 su respondo a mug quostao formulada pelo nobre Vereador

Vital Nolasooy e as colocagGes feitas pela Veroadora Ana Hartinse

Eu gosparia do responder a0 nobre Vereador

Adriano Dgogo, onde coloca que eu nao roconhego & a legalidade do
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do Conseclho !hmici.pal de f&&m Sallde. HHo oou eu quem fas essa pan=
deragao. liao sou eu quem faz esso pi;nderaqao. Voreadors A guecoe

| t‘iﬁ da legaiidade, o da nccessidado ds uma lei foi Ito:'mulnda pela

Proguradoris GePal do Municipi%, E a propria Ioi Crganica do Hue
nicipio VeExae tem o oxemplan dessa lei, diz con nuita clareza,

([ que o c;nselho Municipal de Saude mmepax sera criado émvsa do
lei, como dispor a lei, ¢ nio pow decroto, veljam vocaes ;) absurdoe
Foi criado por decrefv, o 08 memboras forem criados por decreto, €
ﬁl minca houve alteracao substancial na composigao desse consel!w}.
Cotno t'_: quo nds podemos trabalhar; con ws conselho que. desde ©
primeiro ﬁmonto 8o colocou, se posicinou, contrario a‘l qunlquér tiL

~ po de mudanga, & qualquer tipo de XX avango no ¢-mpo ;la gostdo dee

mcrﬁt;ca, da gostao da Saude om 580 Paulo, Ioto eu n?o’ posso acel=
tar, porque isso @ um desrespeito, nio 80 a Lel Orgaonkca do Muni-
| Hcip:lo. a Xogislagio Municipal, mos tambe fere de morte o proprio
| principio constitucionale R
Outra padto respondendo a colocagdo do. nobre
| Vereador Vital Nolasco, Ele coloca a quostdo da poluigSo, violén=

oio urhana, ds immdagio, prsimix problema da habitag®o, questao

da poluigdos & evidente qus todos nos somos reqponaz'ﬁoi.s por 3550, |
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Ko ¢ 60 © P'_‘dor Pyblico, mas a sociedndes Mas 4350 ndo cotd em
diacuasﬁé nesse motontos A quostdo da violéncia urbana, tombén
nao @ un probloma do PAS, £ um problemade toda a socicdnde, Ao
conjunto da nossa aociedade.'k uxukhox questdo ds inundagdo, @
intoréssantex quo & oposigado criticues o Br, Prefoito dizendo que
ele 50 investe om obras, mas quondo e}s investe en canalisagao dde
gen exatamente o contrz'ariq, porqe o Prefeito investiu em vias ple
blicas, também, investiu na cakalinmagao, prevendo exataments uma
ncdicina prevenﬂm, po@e co 8 canaligagao nds eliminimos a
quostao da Leptospirose, a questdo dos ratos, que aflingem o cidg-
ddo no seus riochos o nos seus esgotose P,r outro lado, diz o wmxw-

Voreacor na questao da hnbitagao, 0 problema da habitagdo eu nunca

vi governo pmenhun tue tivesse a coragen e a smrebrix deacéncisa ‘+

A skatny

|

""""‘CONT.'“A'PARTE""""‘"" ‘e
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2lto o bon som quo o nrivetizagio. ias aqul nio oo trata do privatizo-
glo, trato-se de geotZo compartilhadoe onde no nidulo do atendimento vai
estor presente o Adminintragio Mimicipal e oo profissionais da sadde or-|
gmizados en cooperativa do trabalho. Por ioso 03 bens continuan ecndo

do propriedade de mnicfpio e o investizento, oo custo relacionados conm
o atczwnemb == contimin sondo do Profoitura. NEo & privaiisagSo, nas
porqua nfo hf maio vaiin nosss mrocesgo. Por outro lado, respondendo @o
Adriocno Digge de quo nto obodecemos o

Vereador SamSdtambmrradrracdiem
Loo Irginica do Iimicfplo, n3o & vordsdo, tanto § que o parecer jurfdico
nio 53 Ao I’roz. Adilson do Abren Dallari coloca nesses tormos couo Sone
b o Comissdo d¢ Justiga J& assim o defindu, como dove dizar quo cunmpri
mds o proceito legal tanto do ponto de vista do Qonstitui¢io quando do .
5US, In primeiro lugwe o prineipio dz wniversalidade quo foi o coloca-
do, €830 pcrinofpio gerd atendido, vomos transformar un direito formal on
diroito rcal pax;qua oo o2nhores vio respondor o oo scnhores tim oo mos-
mog direitos qus o cidndRs que mora nos jarding texm do poata de vista -
do atendinento da sxides Ecee yreceito da universalidede, que Xif hoje’
& w proceito formal, vamos tranaformar cn realidede, porque todos os

cidodtios gorlo atendidos. A difaenenga ootd no seguinte £oio, @ o cidndi#b "
for codastrede ocrd ctendide ecia en termos &o enorglacic, urgiacia, por
auo todos tin obrigw:ﬁo de atonder, nag, cobretudo aguelo didadio que na«:
rar o oudra oidade ;a awioer ter atandirento en SZo Paulo podord ser
atondido ou nos postos Ao sxide, nos prontos socorros ou h spitais, a Tfi-
ca diferonga ¢ quo quen for cadaatrado, quem paga & o Profcitura nessos
10 reads quo colocawos sob forma de d pag=ecato. O cidadiio quo nis for

cafagbraldo oord ntcadido da mesma nmedra, a dnieca diforosga & quo quen
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pa ¢ 0 SUS, Portonto, nio hil nadn ‘que fira o princfpio da univeraali-
dodo. Ja diese uma ves, oo o ocdeatrancnts fere de moxde o SU3, que SUS

¢ fooor con que ¢ ¢idedlo saidba onds se Airigir quondo procisar de uma

recurs.s. Por is0o 6 wia grande mentirs dizor que o PAS fore o proceito
. | 43 univorsalidade © o estabelocido nilo 85 na Constituigfo mas tendén Ho
i SUS, Da mesma maneira cquales outros gefcta princ{pios conscgrudos no
| SUS e na Constituigio aa intepralidnde quo também sord xecolvido porqdé
noalns ¢1dadfio terd tratamento diferento do que existo hoje, diferente
oerd no sentido de melhorar a qualidade do atendinento, mas ndo da aten~
¢lo mrinfiria, dao sogmddria e tercidrin. Essas ateng@eo sorio dadas e
mais do que ieso toda parie de promogio, ywovengio s de rucuparagto Sord
intesralmonte cumprideo pelan coopmtivan; NOZqUO & proconga o poddr
piilice vai contimuxe cxistindo. Por cutro lado, o crgwmonts que tanto
oo Vereadores Adeicno Diogo ¢ Josd lloator colocaran do quo o 1dgioz do
nenoo gonte para atonder é molhor para o PAS, nio ¢ 18zlca do bandido,
rog da paide piblica. AB ogBes prevantive quands forca eficazes levardo
& menor presenga Ao porulagc nos haspitads, nos UBSs. Por icoo que ua
panto fundanental do PAS semx 830 o8 agdes preventivas porqus essas nao
g% 83 Aumdomentais para o saide da Populegtio, nas lova o que o sistenn
'da' ncddo possa atendor nelhor a amplicr o ntondimento & populogfv. Qumnt

wia aglo proeventiva. Vocés quo moran na periforic caben que o combate o
¢achento, combate 3 loptospirose leva & que as criangas ni0 soja nocese

cosiotlnedn mddica o con quoe a Prefeitura tonha o controle para colocar

‘ponos o populagfo for docnte, molhor ¢ parc $odo mudo 0 pora isto bastg

fol c990 quo dnplantcnns quo ndo repisto a wn sinples cadostraments da |-
populogio quo tem como objotivo definir o porfil mpdemiz® ecpdenioldzico

?

3
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ciria a oun intornoglo. I rolagfio oo m £53 Concolro undgipal de Sadde
tonho inpresalo que J4 respondi. Quoro dizer que a Prefeitura, nesta go::-;
$t30 tem colecado recureos. Bu 1950 o orgamento da amida era de 400 nilhdjc
de adloweo, no catacto dosoo 490 rilhdeo colocndon no orgrmento B foren
utilizndos 475, usaxren 962, En 91 foi orgado um recurso da ordenm do 413
nilhdos, no entamto, & utilicagio dossos rocursos corrospondou o 384 ni-
1hGeo de ddlares, In 1992, foran orgados 403 rdlnSeo dc aflarca, foran
utilinados 327 mdindes, o que corresponde a 807 do orgado, In 93, foi.
orgodo 336 milhdos, ubilizades 313, correapsndondo a 3%, Bz 94, foran
orgados 311 milhSon ¢ ubilizados 295 coxrrospandendo a 954, L 95, 0 orgu-
nonto foi da orden do 631 milhdes do ddlaves, J& uscmos 250 nilhdes, pro
tdecnonte cmotods atd 31.7.95. Dizor quo osta Adnminietragio nio ostd uti-
1isondo roowrsos pa cxide § umn dnverdade. Quon diz nio cou cu, § quen
foz o acompanhomento da aplicagio organeniiria.

|Macirento, dovo dizer que ¢ ovidento quo oxisctom muitas ontida
deo coaSTa 0 PAS  porquo quorenm contimuar conm o momopdlio dao misdrin e
da pituagPo quo vive a populagio ¢ ficonm colocando quo icso vald der abor
tura oo setor privado, & nsdicina ds grupo, o isto hquilo, como so o vade
&0, hojo, Loose Yoz, pogsitiva. ¥ por 1050 quok clos nid quuren a2 mdan=

ga no ozide,
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0_SR. CHICO VIITATIR - Muito obrigodo, Sre Seerctirio.

Queria rogictrar o procenga, catye nés, do Dr. Puripedos
- Cayrwalho, Prosidento da FederagSo Haedenal dos :4d1coss
' Darei a palavra, ca seguida, & De Allco, quo dovoria tox
 folado cutes do Sr. Seerotdriok Porda, eatos, ostaris de dor o palavro)
A Vorondora Ana Marting,
A_SRA. ANA IIARTINS -Reccbomos una coxundeagfo do Consolho

'

Geato:'do ﬁmonno Katarazzo, 0 Qquo esce Consolho quer que concte da do
ounentagdo dessa auddéncia piblica o seguinte informes *A Cimara Lunl~
ipel de S30 Pmlo, Sr. Prooidento o Sro. Presidentes da CondocZo do
Saxde, Justiga, Finonges ¢ sdninistyagfo. Os nembros do Concelho Gestox
d&' Distrito de Ermelino liatarazzo com 507 da populegto, 257 da Adminic-

trogSo, 255 de funeiondirios, realizaram un plobiceito cobre o PAS, ©
informen o rosultzdo desce plebicicto: total de votantes - 1432: votoo
contyiMos 20 PAS - 1333, 96,67, (Palnas) Votoo favoriveds: 18, 2,7,

" 'Votoo nulos —~ 5 4 0,375« Votos cu branco - 6, 0,47%."

Ten un docunento w1 pouco fuals 1ongo, vou pezsr o fin::.l.l

"loosa oxperitnoin ¢ quo VeSas. co proocupcd ¢ cnalicen eszo projoto
¢ x votca centre o Plonof, E cncerron dizsendos ¥ de conhecironto pie
bliéo o total deseaco da atual edainistrngfo municipal ea yelegfo 3 sai-
de piblica, deaviando recursos finoncodxos pars -bres que poden sor
vorificadas no comparative pbaiso, d-dos oficisis da Administrogiios
E1 1933 - turno do Rio Pinhoiros -~ 105 bilhies:
En 1994 - 29 nilhooog
Gosto dn oafde 1993t 5.2 milhSont 1194s 7,6 milhSesh,
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R'&o you lex o acstontoy rpac fica nqui noio ancioo desta
culidnein piblica. |

Con o palavra o Alice, do Sineato dos Sexrvidores Publicos
lamicipaio. | |

A_SRA. ALICE = Doa taxde a todos oa yreseates, cou do - |
- s4ndicato dns Servidores Publicos ikmicipaic de SZo Pculo, a. oostorin
de lamentar, S». Secrotirio, o forna desrespoltoss como o Sr. trotou,
equi, pelo renog, e no outra oudifnela piblica tombén, aqueles quo tén
 opiniJea divergontes dn cua.
| o é una digecuscSo partidaris, O conhor ce incwbiu do
| chomax do pctistas, ou deo nilitontes do B PCAoB, quen teve divorgtneiap
con oo suns colocagdes © suas opinides. Bu acho que nfo nos compoto, €
.hsom ¢ papol de um secrcifrio da admindotragfo porque dis respeito &
posigfo de virions colegas noebsos, que saimos do um congresso no ultino
f£in do scuonn, € quo dou o voto contxiric ao PAS, sinm, por catender que
o Siotcna Unico de Saide tem que cer inplantado, porque ecte COVEIRO,
¢ o cua podgua, Seeyotirio, foi a de nio facd-lo.

‘ Intto, na verdado, varios de colcse.s noosos de prefoiturd,
qua estiveren no Congresco © que agui estfo, nto voton c¢n condidetos do
PT ou do PCioB ¢ nio complo a coauerda. uito polo contririo, 4ecn virids
conpanheiros quo elegeran o Prefoito o gragans a esses votoos, ¢ senhor
hoje comnonda o Secretafia &a Saido,.

Acoin, entendo quo tomos que ter respedto e caber diccutdr
livered do rétulos o 1déino, E cio ao 4déias o notdvo quo nos ttrouzsd

coD. 0597
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ren agul Gximz hoje.
mténdo que J& ficou X pendente na outin audidnein pibli-
Ica. 6 osta audidnein piblics oinda n3o escloxcceu coro fica o citusgdo
~ do servidor mm:lcip;ﬁ. da saude. Icto porque, pelo projeto, vni.‘-podor
prestar corvigo m:x cooperitivas quo o prépric Scorstiria mcoxﬁwcém
é unn eatidode privoda, ¢ o legisclagfo mmicipal nfio prevd o decoconend
%0 és cervidoren, quer dizor, o coxvidor nen pode participar de iy ene
tidade privods quo preste sorvigo ds prefoiturnc, ¢ ole tonbén nZo pode
recebor saldirde para trobalhar nuns entidede privada. Entlo, zdnia nid
concogul skmiz entender 1 cono ¢ que o Secretaria esté vendo cotn
'questiio,

Por cutro 1lodo, acho que basta o usudrio de cavide chosor
mma unidade, ¢ verificar oo nSo é co o fimeiondrio que estd 14 nfo
presta cervigoo, no exisien profisoionaic nas unidades de coavigos,

porque nfo existen salirioz, 6 porque os condigdes de traballo noa uni-
dadeo do trabalko sio indisnas, IS0 existen nédicos, nfo emiste pposonl
do opoio o tembén nfo existe modicomomtos, Praxm se ter wmn 1ddic de cow
1o @ faloa eoosa diccussio coloeada agui hojo, 0o servidores mmieipads
torien = o 4170 terion porquo hoje @6 fato uio & = o direito de
coren atcadidos pelo Ioepital do Sexrvidor Fiblico Iumiedpal, qus ¢ cus-
teado com contribuigdes mercals descontodas de holerites de todoo os
funcionixios. Ko entento, © Hoopitcl do Sexwvidor Piblico hoje te o
memmo problemn, ou sejoy ndo existen médicos 5 nfo cxiste pessonl da
oaide, nio c:ﬁ.ste nediccnento, nio exiote dignidnde oo ser uno, Iote
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éo mblema. E dicoute~ze transfornar o H‘oapitai s Scrvidor Pliblico
lamieipal cn fundaglo , tambéa para molhor o ntendinento, Dntdo, can
certesa nio cordo 10 reais ropacsaedos pora a profeifura por nids quo ra
fornaxt a qualidade do atendinmonto prestndo nas uniaade;s.
Cono JA me antocedorom e alpumas colucﬁ.’gb’es raito ofolde
z0s oo colesas aqul preseates, coa este prodoto, com o PAS, protende-
ge tocaxr con qualidede oo corvigon dde colide nos wnidades com equipes
de proficaionnia vindac dés préprion servidores quo hoje estfo na redo,
Ora, 0 quo ne fica clarvo, & que apenns o gorencicmento dac wnidades 6
 que estd cendo troendo. Tu dovo entender, entfo, quo cidninistrogfio how
Je é incanpotente para ol gorencienento das wmidades? Ioto powmmo co
cu tenho o coaficnca de ter o necmos profisaionais que trabalkm hpje
na rede {rabalhando nac cooperativas, ¢ assesuras que €onl 655C3 11050103 |-
proficcionaic o qualidade do stendimento, ne porcee que é muito claxo
que iaoda auen ootd na diregfio olo oo corgzoo piblicos de con{iangn, tro-
cidos por osto Coverno é qus nio estlo sabendo manojor bem o taco.
Po B go a prefeitwa custein, fica nuito olaro wia outra
coisas Sc o prefeitura tca dinhoiro para ropasscy parc o cervigo de ol
de, ¢ hoje nio roposca, o gete oabe que nfo repacsa boa parto dosso
wvalor quo foi dootinado 3 sxile, nio é para a cmide, 6pamcustearo
~ PAS gque nio estd em vigor. Intfo, na Jverdnde, o cistens de coide estd
cen recoboxr varbooe, Agoras 0O U paoSso o rocabea' C SO con & NETI2 VOTw
ba quo ou tcnho, con 03 necmoo proficsionnic que tonko, pacco o dor wm
eteadincrto do nelhor qualidnde, elguma edisa osti crrada: ou o AMdnie
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ndotregto e:xt" voonde nal o dienheiro, ou ¢ntlo, cu posso entondor q,uo
& qualidade do etendinento cerd oxtremsmento plor para cobrax tnds,
lao consigo cntonder so como com o nesa verva cu dou ul
aterdinento melhor, atendo wn mmoxo maior, remumero os proficsionndex
.nelchor. Quer dizer, falta alguén explicor qurl é o nilagrs o a niglea
dease dinhoire dar melhcros frubos que os 2 quo A3 hojo. |
Teria wn monto do coicas pora falar, mas vou encezw.r, 6
gootardn quo o Sr. Scoretdrio ezplicasse pelo menos cocno fica eSot Ques
30 doo trmbalhodores na redd, PorTqus ne parece quo ki w3 cngodo junto
3 populesZo de 530 Poulo o nos fimeionirios semdo tinba.l!mlos. i:}cluni-»
(vo via inprenaz. (palmas) |
| 0_SR. CHICO THITAETR - lulto obrigado. »m;ew do ch....a.r o

pré:dm orﬂdor, vanoo entreear um pouco entidndes, Verccdores, entido
deas O préximy Vercador cerd o primeixo incorite mo cétdo, o Verendor
0dilon Cuofes, nas ontes, quords lokvor 2o plenirio uma cormmicago que
rooebi ogore da D, Noseld I™meedo Lexl, do Sindsep(?), do mocma entidode
que cocka do falar, cormmicondo doio boletino do mosorrencia. T ¢ YO-
1egdo & dgoobodifnein dn liminaw edo mondado do cogurmmga, /Bt
continuidnde do quaisquer atos no centido do implemtagfo do PAS. O Bolc-
$in d¢ Ocorrdnein 6 que as partes vemhma & 10 Distrital, 333 Dolegueic
de policia pora dicer gue Unidode Bisica do Sciide nesce locol val eoe
| dastrando ¢ fornoecendo noc wsuirios, corteizdnhas c‘ie crcdemic...cnto. :

porthnto. decobodecendo a win oxdem Judieizl,
E outxo Boletin de Ocornéneia, que mo foi cammicedo caudly
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1o centido do demunedar oo nda condigdes quo oo cneontrrn fimeion-ndo

o servigo do cxide, relatado nosso Boletin, Ioco entra mos oalos do nood

£O PIocessd como olemento a ooy conaiderndo pelos Syue Vereadores.
Agora, queric pocsar a paloviea ©o ch'e_m:r 0dilon Gucdes.

0 SR. ODILON GUCDDS - Doc tarde o toaos.&,

Prineiro, quoris faszer wma peromts o vocds todoos o sotde|

de cotd mal, no MMmiefpio, n3o eoti? Lotd horrfvel. Quondo a gente vail
o un posto do caide, ten dificuldode de cer ctendido, nSo tem? Falta
remdddon, s ten nmédico. Quindo a gento vol a unm pumkmrioayiirn: hoo-
pital, tembé&a ostd mdto aificil; nis cotd? AL, vou faser oulxn persli-
tinhas quen @ o profeito de S3o Pmulo? £ o Sr. melox.:lui’. Quet 6 © |
Secrotirio da Soide, responsivel pele colde? (uyapab no pleiirio) |
Estou cologando osta questfo elara, Sr. Secrebdtio, Dr.

Gotilio Imnchiro, represcntendo o Sr, Poulo Inluf, POTQUe 00%C LOOVOX-
no ¢é w govorno do HEITIIESEEEATRITURPPPPpEEI) |
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hipderitas ¢ fariscuc, (Palras). E vou dicor por que: ou cou da Comice

£Zo do Finangos e Orgcento da Clmara ¢ tenhos oo dados quo o35 formoci-
dos polo pxéprio Govorno, Entfo, presten ctenglo: cm 1993 ndo aprovamog
castar G17 milhSes com a sxide, Sabe quo.nﬁ foi ganto? 418 nilhdes, Nog
apIOVAIOD. s e

- nanifestagdog,

0 SR, CHICO WHITAEER - Fego calma £os membros do plenfrio,

0 SR. ODILON GUFIES - Aprovanos ¢z 94 gestar 614 nilkSes. Sabq
quanto fol gasto? 41l. In 95 aprovamos 674 nilhdes e atd die 31 de jullo,
seundo oo dados da Scexetario de Finangac o Orgonmento fodran gastos 259
ailkSos, Entdo, a saido eotd ruinm porque o Govorno quoe o Scepetirio ro- ‘
precenta nfo inveosto u palide, Esse & o problemal (Palmas), Ectd agqud,
para quen quiser olhay, Quon quiser pasear ¢a nou gabinote ou nu Comis-

~ oo do Pinmangas ¢ Orgonento, os dados e¢ntax@o 14 & dimpooiglos L wn Go- ‘

vorno hipderita porque diz que a caiide eotd mal o ele & o rosponadvel,
o cel oo outyos, Inclusive, o Scereifirio acodou de folor - ¢ caton
pogando colsas reais, no estou aqui folando mal ou bem, o Scevetirio
falou o seguinte, agora hi pouco, que ou ouvi de 141 & hora en que chogar
o8 PAS oo aparelhon da ooiide nfo vio madis funcionar 4 horas, T agora?
0 quc funciona? O que cle fica fazendo que deixa funcionor kojc 4 horag?
(rP2lnns). Isso parc o8 pessoas, cotou colocando ecpecincinmente Dara as
poscons que vieran aqui apoiar o PAS, pedindo que racioccinonm, (Palmas),
IZo adionta vir con diocurao, Sre Scerotirio, cotou pedinds para o so-
nhoy rooponders por que nis investe aa calde, so o senhor & o Sceretd-
rio, oo o linluf fica famendo propagandae na televisdo de que o PASZ vai

resolver tude, por que elo nZo resolve tudo agora que ¢ o Prefoito?
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Qual & o cutoridnde deote Governo? Esca & o quastlo que nfo mo respondd.
Fagcn propaganda barata o ongancn os cenhoxes. 08 ocnhores gue ostdo agud
de bandeira braciloira na n¥o ootlo sendo onganados, Esce ¢ o protlena,
~ Eu vou pegar outro dudo, dois dados da dwon da saide pare o Scorotdrio
reoponders Vamos jpom.r o dictrito de calde de Fmelino Matarazzo, Saben
quanto a Cdmara aprovou para gastar durante o ano? 595 mil xeois. Ido
38 cotomos b8 8 noges, oo dados atd 31 do julho, Elo tinka que tor oo

@ | to» m ninimo, 300 mil reads, Sabe quento olo gastou até 3L de julho?
41 nil reais, Por ip50 quo falta tudo, por iscso que vio 18 e ndo Ll re-
nédio, B coses sdo dados da Secretarin do Pinanges do Governo Poule Lo~
luf, Egso § o prohlena quo wocd o tem deo prestar atenglo, porgue ficen
ouvindo diacursoé. Iu qucro Tespostas sobros osses mimoros, Sr. SOYDe
t8rio, Pogo que o senhor preste atongfo, porque o comhox precica respon- |
dex pobre esses minoros que aqui ostlo. O rosto & conversa f£iada, (Pal-
man), E nals, pars torminar, eote Govorno Paalo Lnluf, poxrc oo conhores|.
9 que moran na poriferia ¢ pagan IPLU, wvoels oaben onde estlio cplicando o -
IPTU de vocto? I doboixo do tiinel do Ibirapuora, regifiocds o noren
ricos. O IMaluf, neste oo, j& aplicou até o fim 200 milhles de reais
naquele tinel quo nom poderd passar Snibus, na regifio mais rica da 01
dade, S para woods terem wm 1déia, conm 800 nilhfos do dSlawos daria
paxa congtrulr 500 orachog, Imitos de vucde gostariam de tor os £ilhos
en crechos ¢ nids 80, porguo o Governoe Paulo Moluf nfo goota de pobre,
%o goota dx pordifordia, Tota & a realidade, Quenm quisor vor coces dodosy
o nmeou gabinete estd & diopooigfo, a Comioclo de Finangas o Orgamcndo
tonblén. Eopero que o om, Secretirio roopenda o osses dados, O resto 8

cancata.
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A _SRA, ANA JIARTIS - Nds anecxaremos osse decuncnto oo materinl
quo cotd sondo orgnnizcdo,

0_SR, CHICO VWINTTARER - Pascaremos a palavra ¢ D. Iuciena Pard

ol, do Consalh oKacional do Scfide ¢ ropreccata agul o Férua Punlista de
Patologian e Poxtadoyxos 4o Deficincing,

A SRA, TUOTATIA PARTST - Vou tentar sor o mais clara pocoivel.
Tive poralicie cerebral quonde mesel o gwagas & Deus 44 sapercd mmito.
Sou cducadora © cooritorz o estou langando wn 1ivro sobro oo dificuldn
des doo daficiontoa. Roprosento esqui como concolheira tituler no Conso-
dbo Ioeloanal do Sauda quo deliborou w:ia recolugéo totalnente contm 0
PAS, (l?almu). Por quid? Forque fol fcita ccsa deldberaglo cn Trasilda?

Porquo fod oleita wia ocninoio pelo Conselho parc ce cotudar ¢ avaliar &

o PAS, Icsa Comisclo co wouni® no Rio de Jonoiro em junko possado o oho
oou conolusio que o plono de privatizagdo xoalmonte nfe & clare, n¥o
8 eupecifico ¢, mais aindn, ndo nos entristoccnos mudto poiquo o PAS

0o vica a atender ¢ porialor do ddficilnein, (Paiman), IZo viua atonde
s defioiemte muito.nonos o portador de patologinas cxdnican, cowo xennd
aidvdticos e cutros, Como & possivel i quo o doficiente cu nascca ou

e tozuon aeficicnto. mo ¢ um 04dad3o cormm, wn cidndTh que luta pela

sua vida, que ten vos, que clcege sous politiooa. Como cle ¢ exoluido
Proefeito

desco plano? £ wa verdedeisv abswde, Achar quo o Grficioxiv q{m tonta |-

nelhsyar o qualidade de vida na noesa Cidndo nfo vica melhoror nom un
pouco o qualidade de nosca saide, Saddo quo a gento tem dircito de vi-
wW-1a, ceja onde for,, & w direito mocso. (Polman)e Eu atd costaﬁn

do friscar que essa rescluglo no Consolho NMacional de Sodo foi wma rosd-

lugfo unininme, nds teos o reprascntonte do nfdicos, de usuirios do gra-
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do parto porque nds comos usuirios do sistena de sadde neste pals e ndd

tomoo o nadoria do Conselho, aliado aos nédicos, cos (inintcligivel)
cos outy. o profissioncis do sziide, todos comos contra o PAS, Gootoria de

mito en relagdo ao Férum Pamlista do Patologia de Daficilueiln, vou ded-
zor 1050 para o nou colesa, Sr. Hemrigue, porgue & wm £érun recento,
cricdo no infcio do ecno, cnle e gento oo yofno toda terga-feira, na Seod
crotaria Estadual, ondo vai sor langodn a acartilha Os Dircitos do Pacl
to, o cose Zéxunm tand& estudou o anaclicou o PAS e scmos totclmonto

[

contra justancente por rlo etender os maiores usadrios, oo déficicntes ¢
patologias, que ropresantam 307 da populagfo, Imitochrigada, (Polmas).
' © SR, CHICO WHITAFTR - Tex & palavra o Vereador JocS Inddo

Ferredra do Nascimonto,

0 SR, 05 _$1DIO FERREIRA DO NASCIITHTO - Sre Secrotdrio, Sroq
Vorczdores, sonhoras ¢ canhwres, nio protendo me inisculr nesso situat
¢Zo emocional, que infelizmente ven ocoxrrendo na discussio desse projod
t0, inclusive, tznd&a po protendo diocutir o mérito, quonmto X sua conge

titucionnlidnde ou nilo,
- Ianifestactos do plendrio.

cOD. 0597
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= Tumlto entre 009 prescates.

% * *

A SRA.ATA JARTTNS - SilSneio, por favor,
0 SR.JOSA IIDIO FERREIRA DO TASCREITO -~ O quo eu pretondo,

31‘..3001'0051'10. § dirinir algrins ddvidas quando da anflise do projeto
PAS. Id meu eatondiucnio, nio ficou coclarceida o forma do reouneragho

dos oorvigos de ateadizonto médico, amlmlatorial ¢ hospitalar aquo serdo
prosiades pelan cooperativas de taabalhn conveniadas.

Segundo, cotd claro mo projoto que o operagio 4o Plano, ou
sajo, o prostagdo doa corvigos de natin'oza preventiva ¢ do assisttncia
nddica, cabord &m cooporativas, mas rio foi dofinido a quen competird

o gostlo dczsas oporaglon. Terceiro, o projeto previ a cutorizagHo legi

1ativa do antenlo, pora colebragdo do ajustes o convenlos, Esclarece que
o8 convenios oo ou cox3o colebrados com o8 cooporativas, porén quanto
oos contratos do ajusto, noda defincm. Asainm, com qui o poro qud £imadd
dado soriam celebrndon oo demais tommod, Quario, & Prefeitwra forncerd
4o coopexrativas instalaglios e equipcmentos, unicomente no monento da co
ledbragfo do convinio ou contimard duronto o periodo de viglnein deste,
a fornooer cquipcmanios nocessdrios pasa oporagio? Cinco, por quen sord
feito o qual a forme do rommeragfo doo cervidores plblicos mumndcipais,
quo 68 noooxinryen 49 cooperativas? Esses obtorfio afastamento con ou oea
projulzo de vencirenton? I quo situagio ficardio oo servidores que nio
oo associnren 35 cooporatives? S3tino, cozd o projeto & amiozo, porpune

10 ©o 203 servidores, xoferidos no artige 102, so seria €280 o nemo txa

1o
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” provisto no ortigo 11, pare oo corvidores mferidoa no arc:l.go 9‘?6
Od.ta, para ¢ caso provisto no artigo 109, o possibilidade do a.faatnmntc
o critirio @a Adniniotragio, dcpenderd ou nfo da mamifostagio da vontade
desses servidores? liozo, quais as tmiaé.acs dn Secretarin do Satde que

podordio intograr os rddulos, quaic oo infweis? Co heopitoic mmicipeds
cotarimn dnolufdes? Decino, o financiamento do plano do limitard a txang
forlnein do recurses oxiginfirios dog veibas alocadas 20 Fundo Imicipal
do Safd0-PUIDS? Por £innl, porounto, *permdssa* vinia, dovo observar quti
o ConstituigHo dng cooporativas do trabalho, exbora de sorvidores publd
o, ©ob 0 contyole de Liccalizagio do Peder Piblicd Iunicizal, ferc NI
nomn conntitucional. T case pormonor cu J& tonho as AGvidoo dirinddno,
o vou quo VeExme §& nos propicion coca oportunidodcs

Do forma quo, © que mado gostaria do saber oo justanonte e
gao duvidas, por nin detectadas, ma anilise Ao projeto. So porvenium
houver eseagses d¢ tcamo nesta aurdifacia, oun posso asunmlar quo VeIxo.
no raneta as respostas, ou, £o quicer fozor do piblico, cu inclusive 2]
£iLo.

A _SRAATA JARTINS = A Candcelo do Salide tanbén postarin deg
Bas Xeopaataca

0 SR.OHICO VITTATER = I2ito obrigndo Vercador Josd Inddo.

(Palmé). Costarda de pacsoxr o palavra 20 Doputado Jomdl 1%
red, da Condssfo do Saddo Batadunl,

Q SR JAN "0UTAD = Quorin curpprinentar o Preoldente, Veroos
dor Whitalor, o a Preocidenta do Comicse de Sadde, VercoGora Ana Liarting,

v

cn noeae dos quals cusprinmonto todoo oo Vercodores precontos. Cunprirents
tembén 0 Socrotiric Gotiilic Fanachiro, oo rombroo das cntidnfos aqui pny

L~ 4

[ A4
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sontes, 08 nous coacidadfos brasileiros, quo pela ﬁaiononm c30 todou
cofreacms como o graxde parte da populacio brosileira.
| Convidxico o Seerotirico Gctulio Hannshiro para debater o
1’&8 na Condasfio do Saldo da Aosenbléin Icgislativa, E ao Socrotério red
£4r0 o convits, parn dobatercos, porqus o0 que ou saiba, scpundo o que
tranmitin o Presidento da Coniosio &o Sadfe, Deputndo Wobor Rozek, o
sonhor nio respondeu £ podorin coumemcces para debater o projeto. Por
que aqul interessa o8 o Cluara Iunicipol ou o Municdpio do S3o Paulo,
poio a cidade do S¥o Paulo 4 3/3 da populagio 4o Estado, ontio os depn
tadoo cotadunds 183 orande Antoresse cn sabor s¢ o PAS & favordvel 20
DOVO ou 1ios Lu tornho o minka opinifo que vou extornar aqui, mas esso
. dobate esoria feito con oo 94 dopulados da Assenbldin Ieglolative, |
| T o nlaha intenglo € gonhnr alguns votoo, do Vercador linop
cl sala, do Vercador 1:ric Dins, do Vereador Jooé fndio, do Voreador Vig
como, porque sabomes que 636 da Pancada goveruista. las eatava relenbran
20 que o Hospital dns Clfnicas, feito ki 50 anom, foi feito por homem
ruito rico, domo do indfstria, chomndo Ademar do Baryos, J4 falocido.
Entfo, ora wa homen das clasges dominantes mas que ge preocupava on abpi:
peropectivas de atendimento & salde para 05 pobres, para aquelos que nfo
tinhoo ddvedto & salde. Porue esoe ddxoito, Scerotdrio Gotnilio |
0, quo & aocioﬁé:o, sobe rmito bem que o Conotituigfo de 1824, a nocka
prinecira ConatituigSo, apoin camo as demais, nfe previan o diredto & o
dee S8 o 2983 quo nfc conquisionos quo qualquer ser oo, tendo capr
%edirdnhn ou 130, sondo polxe ouw rico, tca o diveclio 4o ser nicndido, iJa-
10 Supor que vocd ¢std indo pam Campirno o cofre acidente, Nnguén ol
to perguntar so vocd ton cartoirinha ou nSo, Quer diser, pola Corntitul

=N
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¢do do hojo wocd %o o direito do cor cicadildo. Entdo & eoca conquiota
deuocxdiica,que fod conquistadn por inmcros partidos, por viries parla

neatares o senxdores, ¢ que ou gostaric do ver o opoio, ©oja 4os Verche

v

doros que J& so promuneinran ou dagucles que 3 oo manifestarcn o dagues
lcn quo ainda ootfo o ddvida, catdo cotudando, lovantando quesido, comg
o prépzrio Vercador Josd fndio lovanton coorne Fu tive ¢a Cuda, Vereador
Joso§ Indio, @ 18 tcn carmating do direito & calide, mao wn pais capitalig
i, como o In@atcm. tombéa tea ma lol o direito & calde gorantido ma
tun Constdtuigioe Intlo, & o conpdota deoendtica que estd jogo, porqus
cu foxmlaria a:l.cczxm- persmias aggra, Sre Sceretirio, bascado nisso,
Voja, 0 joraal Folha da Zaxdc de dezembro, o nfio e cngano
do din 19 &o dozcbzo Co 1994, publicou ISR articoe ocoinnde pelo dong
dam Lifo, Doputado Adrcn &a Cunhn, que dicin que o sicicma do catdo
cozo eolava nio podic contirmmar, © ele nlo responsabilizava o Goveino Fg

dornl, que nfo a3 ddxheixo :;xgn para ¢ Jatozme, como vocts esiIo vendo, nfo

O
recponaabiliszawm 4o, olpAesponsebilizava tolves, &8 vozes, o incompos
t8neda ou o ni-f8 rm adninistragio, rns responsabilizava o3 proficsionad
is % ¢ ddzin o seguintos so nfs passnaroes o adrinictragfo doo hompiteis

¢ pestos do saide parn cooperatives nédicas, oo nédicos vie cotar cotimy

1adoo porque Va0 sor Consd 4o hospital © o coprecndinento = quo & 0 toxe

nog uiedo para nezicion, quor dizer, coicns quo @Zo Jucxo e cotiulard
osoes ndddcos o fozer funcionar,

Eu fid Deputado no Ieginlaturs pacsadn can 0 dono da He@ial

Salide, @ ilugire Depatedo Fermando lnuxe, o clo quo & propriotdric do L.

ainl Scfide, disce: Jadl, cu e o Mrcs Mremos eote plano, Quer dizer, &
wm testemmho quo cotow prosiando aqui, o ouvi nd Plendrio dn As:a‘oléial,
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de rourbmizar ag foveles atravis do projoto Cingapura.

Quan va:._’_*mc’zr'oa oxamon loboratoriais? Estd mito elare dosde
0 prinoiro momanto., A ¥ Profeitura do Sio Pouwlo atravds do PAS continua~
rd fozondo o8 exanos qus a populagZo hoje tem. Mais 4> quo iseo, vai em
pliar on gervigos quo a Socretorfa Mudcipal de Sadde af a S%o Paulo,
ds modo que nfio af vamss continuar atendendo a populagio em termos de
axcnes laboratorials, ::;:m nio vamos edmitir que um tomdgrafo fique tqra-
balhondo 4 Yoras e o gutros 4 horas fique fochada por £lta de tdonicos|
pore otendor a populngio, Ioso ocorre am quase toda a poriferia e querc-
ron coobar com ismo, ¢ o meamn coisa cm relegio s internagbes, clas oanr
sirmuarso sonds observedns, Se hd un mirdto no PAS & oxatmmento buscar
mador recolusividndo en vedagio aos pagtos do sxide, porquo o quo temos
‘quo fozor nfio § ir oo hospital para trator do wn gripe, mas ir no posto
.do safdo quo estd mois prdxinmo de sua casa, s3 que hoje o populegio
m-om ir en hospitsl porque nto acredita vo sorvigs pablico, POTQUO Bofe
be quo no posto do sxile nfo tem mddico o quo oxiate iminmoras deficifn~
cing, Isso vamos resgatar con o implantagio do PAS de tal mmeira que o
oidadfo ndo val precisar se desZocar em busca de unm hospitol. Elo vad
0o posto do coide o o o posto nYo tivor condigSes de rocslvor o problexa
dclo, 0800 pooto tord obrigagio do conduzir osto cidedfo parz o3 interngr
mm honpdéal da redo miblica mmicipal ou na estadual, porque a respons:
bilidade em rolagio & omide nfo 4 ef do Profeitura do S3o Poulo, naS &
da Unifio ¢ do Istodo,

Im relagio & colocagdo fdita polos merbrom do £X2 CRI que ro-
poto a ocoloozgio foita polo merbro do CRP? Volto a diser, nts torfomos
vergonha nenlixna 0o ioto foase privatiszagio, No caso dn (MINC disacmos
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xfio foi da trikuma, mao foi conversa de Plentrdo,

| Zorho nqui w onirgo, asconsorista do hospital quo cu trabalhg
bi 25 anog, que cu respeifc multo, poi de fmalldn, T toxhio do colocar eo

Ad

£as codcas paxn eotoxng waides no mmis looitio interesse do povo, oo
ofen: ¢ o Iuto ideoldzica ou pariidirin, pam nio dizoren, ah, § 0 o
PC do Dy T 0 PC do B defondo o cooperativa, Secretaric, mn poder do t1d
balhodorogs, ma coverno de trabalbzdorcas. ISo € a cooperativa plancjada
¢ feita polo dono &n Dluc Tife ou da lkdinl,.(Palnas), TniZc, querin dim
Zor quo VsExne eotd vendondo a Proga da S8, Por que? Porque estd quercn
dercadastrar 250 nild noradercs do Pirdtula, quando o Iospltal do Pirituba
o8 taa 70 lodtom, Intfo, 43 0,3 loitos por haditanto, por 1,000 habitane-
t00s Ios0 & des vozod nenos leitos do gro tom hojo, que J& clo inoificion
too,

Bntdo, coilo querendo vender, passax gato por lodre, quorendd
confuadizx Qlho caa Lugalho. Quor dicer, 150 & verdade gue oo cooperntivad
12 condigdea nos moldes progranndes, tomz condigles do molhorar a caudo
€0 DOV,

Ldg quercmos dicoer aqui que a Doputads Fedezml pelo Rlo de
Jancixo, Jandirn Fernlld, demmelou quo captado pela rede Intornet, o Goe
auncion na O3moxn Tederol, quo o Emdaizada Lorto-AlEricana fasia pmpaga#
dn, via Internot, via coaputador, paxa oo capresiries da safido doo Latoe
dos Taidos, quo oqul catava co tornanio v bon negSolo oo dnveatimentos,
qua corden Iucratives ra 4roa da soiide, Ioso foi um Gomincia oficiol len
vodn, & Justign brasiloirne

IniZo, quoria concordar, porque cu peguct o projoto, 1i, dobh -
%1, Junto com o Vereadora Ano I'axtino, ¢ o Vercador Vitol Tolasco, con
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cax ¢ prépurio Foxmarto Iuro, detatcrios tomb& com deputado do FER, © Vi
o8 o segudnto 2o oxliny quarto:? para innleoentaglo doa objotivos do
bmm:::. ¢ afotiva i:zﬁr:.ntagao do Ploro Co Atemdnento & Safde, o PAS,
Lica o Dxceutive avtoricndo fews® Qusr diocr, o prejoto quo autoriss, o
projeto quo o Prefelio mondon pain 03 SONROTed, AMeweIeisyseeedebe
A e Db
| S EPPPYtaiiny |
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. Fa verdade ¢ un prodoto que mxtorim o Bxacntivo a celebrarx convenio,
pornitir o afastamonto Je sorvidores, pamg:m.fo 32 = codor 88 cOOpOw
rativas do trabalho, modiante pexnicsto do uso, bens rundicipais imGe
veis, bens municipais méveis, equipamentos, qusr dicer, ¢ od um Jogo
de caritdrio, De ropents alguns emiges se trancformam, sam concorréncia
piblica ou nada = quo j2 foi domunciado aqui « propiietirios, do inbe
voio, de equipamentos, de uma coica que pertonce a&o povo,. 2o runicie
pio. Agora o Prefeito é ¢ Ialuf @ o5 voreadores que avoism o laluf

o0 esges,

0_SR Josd INDIO DO NASCIMENTO = A pormissfio ds uso
nfo inmplica em concess3o ou alimagio, A peemissio do uso nio implica
em concessio ou alienagldos

O SR _ = Entd corzoéo o Vexoa

dor Jooé fndio quando diz gue pormics®o nio ¢ alionagdo, las no prazo
do 20 anos, por excmplos o individuo atun como dono. # vma cooperatis
va privada, £ uma cooperativa ds dixeito privado, EntZio, ..naéualea

20 :anos. aqueles 20 donos, a lei faln, J4 ostd ew andenonto — o foi
blogueado pela Justiga -« s¥a 20 peesoas quz, de repents, da noite pa-
ra 0 dia se tmnaformam em dones degquale hospital, Hospital Emelino
Matarazzo, Hompital Tide Sotibal, ete. Entdo, eu rego para os Vereado-
res fazerom un o Tofloxio, Se nio temos que retomaro aquele caminho
que outros homens pidblicos no passado ajudaren a construir, olhando
como es8se povo nocessitado para construlr uma socicdado mais Justa,
Entdo, 0 Adhemar do Barros construin o Hospital das Cliniczs, construs
in o Hospital Mandngudi, consiruiu outros préprios, cutxos hospitais pibl
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Vim aquix menos para fazer um discurso inflamado maapara debator no
eantido ds. mna reflemo maio profundn dos vercadores que eu pre endo
| procnré-los, discutir, ndo ¢ uma queotdo partiddria, nfo ¢ uma questdo
idcoldgica, mas unn quostdo democrdtica quo foi congquistada em 88 e
que nds nio poderianos elininar de uma hora para outra. Senfo © povo
val virar, SEYENN Do jeito que estd aqui quem tem diroito tem, os quo
nfo tem vio ser indigentos ds novo. KEO queremos voltar & figura do ine
digonto, Obrigado, (Palmas) Pego para ancxar esse documento da Dra,
Susly Dm.

O SR CHICO WHITAKER - Chamo o roprofontante do
SIMPEEM, em segaida chamaremos o Padre ChicZo, da Pastoral de Seido .

A SRA AVA MARTINS =~ = Quorfamos fazor uma solicitaw
¢d0. J3 ponderyanop na mesa que temos nocessidade do wna sudbfeis piblis

-

ca, Ixiotem aqui possoas vepresentativac, 14 que nio faloram, vamdS
aindz, neste Woko, pexmitix a prinvya &0 Padre Chicio ¢ ao Vereador
Faris Lima, Mas, mitoa gento gqui estd pedindo, Tem & FodsxaX¢io doo
mddicos, Ministério Piblico e Demoerdtico. Eatamos proponto qua QUAT
ta-foira nds vamos propor wna nova oudiénein, Solicitamos ao Sr. Secre<
tario que olho a aganda. Ele precisa vor na sscretaria, las, a princi.
pio cotmmos pmpondo quarta pora nova auddbncia e quorismos colicitar
que nas ultiman falas cada um ucasse trés mimtoe. Poxr favor, Para 1gw
vantar an questfos que ainda n3o foran aboz'da&as.

| A SRA RAQUFL _FELAU GUISSIFY  ~ Sou &a ddzetoria do
| SIIPEE! que & © gindicato dos profiscionais em educagfo 40 ensing Ime
ndcipol de SHo Baulo, Eu venho diger oo Sr. Sccretirio quo esee nio &
apenas wn movimento de sorvidores e da populacio Bigades & saxide,
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Tos, da ”é.réabas educagio do Iunicfpio do S35 Paulo Realizonos em Jurho
congreseo com BEFAE mais ds 3 mil possoas ¢ necte congYesso nos tiras
nos’ a*poaiqao por unanimidade 6o cermoc contra o PAS, (Palmas) Esca
| posicao se basels muna questic fundemontal quo aqui _3:: foi dito e eu
nfo veu yepetir, 3 iv.ndamenmlmixto o soguintot o nossco cntondimonto €
que © PAS h oJo ostd sendo vendido, osti sendo passado, inclusive eu
eostaric que quen estd apoiando aquisque cio trobalhadores, poOesoas how
nootng, que nio oo deixom 1ludir com uma MENSAZOXM CnEAnOSE qua estd
cendo pacoada € vendida inclusive com © nosso dinhoizro, nos meios do
ccrmnicagio, XXIT Ao pessoas quo aqud von hoje defiendoxri o Secretirio
ds Saide que ele sabe muito bem quo clo defendo o projoto, até acho

corto porquo elp ostl dsntro de uma linha do um governo imluf, & a gond
to caba quem & © ST. Ualuf, En &8 osporo que hoje eotd aqui dofdénisne
&o amanh n3o v chorar porque hojo elo ten o cartoirinha mas pode ser
Quo amanhd muitos nen fanh-n o cardoirinha porque VAo merrexr antes do
seren atendidos. (Pafimas) O apelo quo fago 6 messs sontido, Dofendomos
o somog contrn 0 PAS porque apesar do Sr. Secyotirio tor falado mmito
enfaticanmonte que nSo § privatizagio na verdade ¢ privatizasio. 2 uccs
Tecurco piblico paxs o5 outros grohiaren dinkoiro o custa da deonga,

do cacrifisio o 4z riséria do povo, Entlo, nesse contido nos colbcmnoa#
rdo dofondemos o caide piblica., O diveito dz universalidagfo que agui
0 Sr, Socreddris co contrapba, Els nfo vai esr garcutido. NEo @ porw
que como algudm dicoor om dpoca do eleigdio a gente dizt tal condidato
tom un o determinada propesta © cesa propocta Vol cousor vArios proe
blonos para a pepnlagto. Euitos pos dicon en dotormonade momonteo elei

toral que aquilo ¢ orosigios B quo & oposigfo & raivoca, ¢ montirosa.
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laa, paeeado clgm texpo quen for consciente quo abra 0o 0lhos ¢ oo U
cuvidos o a nonte, val ver qus, 4o fauto, co engonou ei votar para Pou
lo Ialuf para profoito da Cidade, O que olo ostd facondo cam © PAS &
acabar cam o saide piblica no municfpiod de Sio Paulo, Elo estd fazene
do 6 wmesmo con & educaglo piblica do cnoino, E ¢ o quo ole ootd foe
condo com essa Chrmra, doorespeitondo una lei, votarndo wnt arrocho Gae
larial que nds onfrentamos cxmo sorvidores piblicos ¢ quo infolizmonte
miitos versadoros votarem contra o funcionalimmo, Por Wltime cu quoria
dizor que me admiro muito que o Sy, Sccxotdric que ¢ un coeidlogo ce
utilizo de consoitos de wnma forma daturpada do questdes que oo miie
to cérins, Se ele pogn como oxemplo ¢ progyama do P?, o programa do
IC 40 B ¢ diz quo nds defentomos cooperativas uma coisa & cooperativa
de funciondrios e outra coica € coopoxativa de agricultoies quo houm
ve nio £ na ddcada de 60, Existo hoJo mssalariado egricoln aindn,
Se uoa essos tormos, Pegue O programa O Veja nescses prosraman 0 que
eleo defondem em rolaogho & calde ¢ educagio, Oo programns de caide
péblica e cducaglo, laic MIFT valin, Sre S00i610g0 = quo Ehojoe me leg
bra cutro sodidlogs quo ocupa & Pmnid&ncin.- mais valio ,trabalhador
on soxvigo piblico nfo produz . Nunca val sor possivol produgir mais
valia no cervigo piblico. Quem produz maicevalim, Sr. Socidlogoe oo
oo trabalhadores, aqueles quo producen morcadorias, NEo utilize e &
un desrospeito & cun fungfo como sociblogo. (Paimas)

O SR PADR TICA0 - Boa tards, Boa tarde Socretdrio.
ou sou do ‘bairyo de fmelino Liatarczzo ¢ © hospital do 14 & um hospi
tal q_uela' populegio foi lutando atd conseguie o torrends depois pate

3
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paran 3 admininstmg%’os, r:éz'io Covns, Janio Quadros, Luiza Erundina
¢ Paulo Imlufy O Nospital foi inmugurado xa adninidtragfo ufza Brune
dim¢ Na terceira adminiatrac;ao. Ea pomnagao acoxma.nh..ndo. Chagrnos
o tor em 1993 2 mil posscas atendidas no hocpital, Quon 34 foi 14

14 estove o linistyo. Jatono - 6 olc dinsot asso hoopital § o EXlistoin
da zona I.este.;ﬁ wmn poopital do primoire mndo, com oguipamentos oOD
caizotados, £ un hospital bonito, Hoje quantas pocscas ootio sendo
atendidas? Eoums na texga~folan con o dixetor, Fascenos inuni’éea
sintomaticas, U h cspitai que atondic rasoavelmonte dune mil pessoas
hoje atende 300 o ZNX 400 pessoas, Comd opmas pesscas shio atondidas?
Convido o Sr, Sccretirio. Els eotsve em Exmolino latoraszgo off eotivow
nos conveysando con ole, Colocamos o questiio. A cado dink = ainda na
torca~foira o dirgotor disss o sepuinto: Vance en coterbro a TERLFIES
ax contratagio dos nddicos de crorpinein, Isso colosanos pare o
Dr. Honoshiro . 307 vio sor decpedides ¢ nio podemos contratar maio,
0 divetor dicees vou tor qus fochar o hospital ou chegn un dconte o
ton quo fazer un: bolotim do ocorrdncio o cada doonto quo choga aquie
Senlo, & yesponsabilidade caird sobro a dirzvtoria. Entdo, a sadde ten
o qui. Falta smide para o salde? 1o falta recupso, Ehido & doco que
gostaria do colocar ao Sr, Sceretirio, Por cque a swide ZNAY chogou nog
oo eotaglo? Scmann passada, de quintz para ﬁexweim. wma senhora
qua Iuton o consoouin chogar a pé 6o hoopital « 4000 & © normal -
chogou s 10 horao ¢ foi sair 4o 2 horas da manhi, Ela ficcu andando
dontro 4o hospital para ackayr un nddico, Fu coneordo quo ool todos
Lossew £azer Ul OXADO - W vercador da Casa, 6o divor quo fazEr um

excma, vel parn o Donoficoncio Portupuesa, Ele nao val para 0 Sprw
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en vin aqui mala para colocar wn testermmho porque sibado,nds conti-
damos o Seoretirio para ir scdbado Iénohoapifal. Ent30, olha, aqul
nio oo trata de ficar fazer clagque nio, 150 denota wa falsifica~
g8o das pescoas, quem val ficar fazendd... 0 quUe que néa quaremos,
todo mmdo qua estd aqui? Qualquer pessoa de bam senso que ostd
aqui quor o qus? Sadde o caide para todos, (Palmas) ¥ inso que nds
querenas,

Possoalmente en converso com oo deputados que aprom o
PAS, ou comvorsed cam unm Vereador que aprova o PAS., Ew falei: "Nas,
Vercodor, porque que o kenhor estd aprovando o PAST* Ele falou , do-
pois, quo n3o ia votary estava em divida, ras elo me falou assims
»A minha divida é 0 seguinto™{Bu falei atfm icso JA& para o Br. Geti~

lio um d4g¥falel assims "Olha, 13 em Ermelino Iatavarzo gualquor

hospital, se cadastra cen mil pesgoas, Va0 recober dez reais, o coo=|.

perativa recedbe Gez reais de conn mil pessoas, Vai dar quanto? Un ni-
1hZ0 por méo®y & 45507 Un milkBo por mds, Entlo, eu disse assims "Se
a cooporativa atender duas mil pessoas, val receber quanto? Uh milhAq
E g0 a cooperativa atender quatrocentas, chesava a atender duas mil,
hoje eatd con trezemtas, quatrocentas, E se atender 88 quatrocentan?

Quanto qua vai receber? Yai receber um milhdo.* Entdo, gente, 16s0

o

Do
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{a30 entra nen no nmms. essa proposta, nem no neolidernlismo,
que é a concoxréncia. Entdo, val sexr uma proposta que ew nfo sei que
interesse qus a cooperativa val ter de dar remddio para o povo, de
fazer 05 examess 86 & cooperativa atenler duwac mil, wn milhIo certa=
nente n3o vai davr, Entdo & essa quo & ume questSo muito oéria,

HoJ9,0 Dr. Nelson Proenga, © Vmador, colaca o seguintes ho-
Jo se gasta quarenta, cingBanta reais por haditante em sae, O PAS
quer colosar 120 m.mtaleimdiapamdnr. Getulios *Dr. o
tilie, vamos fazer a experifndda no hospital e colocar 120 yeais no
hospdtal as Frmeling.,.p en t0dos 08 hospitais de S8 Pewlot nds vaw
mos ter um atendimento como o Rinstein, como a Beneficnoia Portu~
. guesa na pariferia para o trabalkador,*(Palmas) Entdo & 1sso que nds
querenos,.
stuslnente, we Emalino Natarazzo & wn examlo qus o Cuslos
dews & 595 mil reaiss s§ gastou trinta 0 Wi, qUaTenta,eey 0 Gao=
tou nem 107 ainda, gente. Por ieso que mamiﬁ. anda n2o encon~
tra nédico, nfc tem yeméddo, as pessoas estdo 14 no chio, muitas pes~ |
aoasinomanteadam. EntSoy estd aquis a questio nossa & que

nds temos que ter vontade polftica e isso & do Governo Imicipal, &

do Governo Estadual e do Governo Federal. O Coverno Federal prometen
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O_SR, FARIA LU =~ Sro, Presidentes, Sr, Secrotdrio, Sro. Ve
readoyes, publico, antes de iniolar a minha explanagho, gostaria de
dizexr qus & louvdvel a preccupagio do Vereador 0dilon Cuedes em vi-
rios pontos do seu ddscurso, pordm cu nio poaao ficar aqud sentado
." observando, no nfnimo? algums invendades qua estlio sendo divulga-
das & populagdos como esta ¥Carta aberta & populagdol§ Sr. Seorotd-
rio, dizenlo que 0 que £oi gasto em 1993 com a sadde 2oi apenas 542
milhSes ey en 94y TG wilhSes, Tenho aqui o testemumho do nolre Vo=
reador Odilon Guedes, que & da Comizsfo de finangas, que afirma que
os @.stoa‘fom de 418 milhles, en 9, e 411 nilhdas em 94,

0 moomy docunento afinmn qua os meddeanentos que hoje s3o
1 |  evatufton a populagio tert que compri-los, Orm, 1sso nfio § verdade,
Os exanes ds laboratdrio tambénm merdo garantidos gratuitamente, nfo
saxfo pmemtidos gratuitanente, terfo que cer pagos, Ieso nfo ¢ verw
dade porgue serd yepassado para as cooperativas todo o cistoma, to-
don os equipomentos como também a obtrigagSo de cerem feitos o exa-
mes laboxatoxiais, |

*A180 do mais, 0 plano reduz o atendimento, deixando do fow

ra 70% da populagfio,” Moo & verdade, a Constitwigfo garemte o acesso

universal o todos oo cidadfos ¢ com a dmplantacSo do PAS esse coeo=
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80 tambén serd mentido, contrariands aguilo que o Vexeador 0d4lon
Cuedes disse, o notre Doputado tombém ¢ o Vereador Vital Nolacco,
Orn, tondo cartoirinhn ou no tendo carteirinhn, as pessoas V30 sor
ateniidas (lnifestagfo 4o piblico), wio ser atendidas,

Outra grande bobagem que £od colocada aqui & ques.. Sr, Pro-

A.SBha JA RTINS ~ S41éncdoy. Sor faver,
o SR, CHICO WHITAKER ~ Eu solioitaris... os dois Presidentes

solicitarian sildnoto,

0 ERy FARIA LIA - Eu ouvd atentamente, dwrante quace duas
horns, o explanagfo dos cutros Vareddores o pego o direito de poder
fazer a ninha explanagioe |

0 VIITAKER = Tord todo o seu diveito assequrado.

o

0. SR, FARIA LIIA - lito obrigado. Oray oulre grande botagen
¢ a de quo so wn sujeito qua pertence a um cooperativa for atendido
en outyn cooperativa, nio serd atendido, Hio & verdadey bastamso fow
zer wn cimara de compensaglen ¢ o cooperativn SNz *AY vai ressarcir
08 gastos da cosperativa "IFy nontendo assin 0 acesso wniversal 2

saido, Ent3e, nlo vojo por af nerdum armumentc que possa sexrvir contw

e,
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A situaglo da caiide no Municdpio de Sdo Paulo, todos nds co-
phecenos muto e e eu gauk nGo vou ficar tragando um retrato de co-
mo se cncontra a eituagio hoje, nfo ¢ mto diferento da situagdo en-
contrada en todos 08 outros mmicipios deste pafs, nSo e’muito aife-
rente de todon os outxos Estados, Hoje, o cidadfo oheaa mm posto de
satlo, mm hospital piblico, mm pronto socorro e nfo & atendido,

por falta da médico, por falta de remddios, por falta de amtulincia,

que ou demuncied que estavam paradas, por falta de comdigGes fisicas|

dos postos de sawie, por falia de saldrios, Ora, isso tudo nds  J4
conhecenos, & pituagdo da savde como & que estd. Entlo, querem mador
rest:.d.gﬁé ao acesso undversal da saude 4o gue o que nds encontramos
hoje? Orny na teoria & muito bonito, acesso wniversal & salde a to-
doa 03 trasileiros. S3 que na prética hoje nds nfio encontromon 1550,
(Westagﬁo do p-ublico)

0 SR, CHICO WHITAKER = Ordem na agsenbléia, por favor.

A_SBA, ANA JURTINS ~ S118n010, por favors

0_SR, PARIA ITMA = Qualquor cidaifio comm, ndo ad aqui em
S20 Pawlo como no Drasil, nio tem 0 acesso,y Vereador Odilon Guedes,

580 tem -0 acesso. A culpa é do sistema. (Ianifestagfio do pilblico)

A d

v
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A SRA, ANA MARDINS = S118noio, por fovor, Terminandic, Vercas
dor, por favor, yacoon, 3¢ einco Wa.
O _SRe FARIA LUIA - A culpa ¢ do sistomn gexencialy, & @0 mow
do camo & gorenciada a eallo,.. (Lanifostagdo do plblico)
| W = Atemgto, solicita que assegurem - 49
Veroodor o A,imitc do oxpor o =en pensamento, Se pulerem ndio interw
mper. 8&:!94990. Poxr favor.
.&%&-W silenade. o fam. Voreador, Lextwe
tenmlno por favor, que scu tempa go gogotou,
0 5B, FPARTA LTMA ~ mamsostaﬁaqugm,mmmtmsel |
.a tompo porue fui intorranpido pela platdia, A culpa & do sintem,
-gemem, eam&ocmohoaoégemczadaaaaxﬂa,ﬁmaiatm&uw
’tmvaﬂo, taroordtico, que nie tem ogilidado, quo nZo tem condigles do
@o contramr nddicos com egilidade, se dentidr oa mddicos, de co cow
brar um 413i':0.t::leam:l.a.L nﬁo 5 dos Mimarloa publicos mmicipaie, CO~
m> tentaran indusie aqul Voroadores, O fmodoualien ¢ ton, 05 fTun~
c:l.nmrioa Qe coplen ¢ sisteam de calile e;a e troincdos, cio prow

pavedon pexa fazer o atondinento d mmmxao.., Conhigo rmmits delon

aqui, quemmsnmgonequaeuatesta cubadxo 2 s cafpacidode
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pargmbas,
ASBA, ANAMARTING - Vereaeor Faria Iim, nolxe Vereador, coj -

l

proﬁssianal dg cada m‘delén. Entdo, n’é’o adianta dizer que a culpa
é dos funoionfrics e que & dgs nfdicos, a forma de gerenciar & que
estd orradn, IR vejox a rovolta de mitos desses DComerios, quo
quercm $er o remédio parn dar para a populagdo e nSo tofl porque o
sigtomn G burooratizado, quo quercm condigles do trabalho porgue wid
a0 tm'ng‘:'.hoﬂé fazon 0 sou Servico porque gostm porque o saldrio ¢
wm aaméino mdibm. Agora, o culpa nio & dos funciondrics nio, Vo=
rendos Adriano Diogo, a culpa § do edstern gorensial e o que o PAS
estd tentando mplantar é um mdanza m nentalidade dg gerenciomerrd
t0, admitindo assinm .c:oncoitos do produtividade, coleccamdo conceito
de dmsolmdae 8 mpidea. o deburoeratizande o siatem. EntSo,
ST Samhﬁ.o, sc deixe atater pelas exrfticas porque tam aqul
0 meu ppaio o meu voto favordvel & dmplakingdo de PAS, (Imnifestagdo
do pudlico) 0 Prefeito nio val passax T0lo COOpressor neNin nesta
Casa, eota Casa & livre paro decidir 6 analisar oo mrojetos.

Lu, yordm, msm de fazer trls porpuntas a VEXAsees

0 _SR, CHICO WIITAKER = 0 tempo ostd enceryado yarn as trds

.l
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A _SRA. ANTA MARTTNS - Gosterfemos que a llesa fooce res-
peitada, para ajular a temminar a audi®ncia em ordem, respeitosa

nente ¢, desea forma, garantirmos uma nova audifncia.

o _SR. PARIA LILA - Vereadora, Vou £or Té-

pido. Sei que j& passou o tempo, mas fui interronpido virias vem
vez, Intretanto, 0 principal de meu depoimento & fazer a pergun~
ta ao Secretario.

Secretdrio, cu gostaria de cabor como se dard a quebra
de un convinio da Profeitura com uma cooporativa, caso a Coopera-
tiva nfio esteja obodecendo 05 parfmetros da Organizagdo Iundial
da Saide ou est_e;ia‘- com wa nfvel de atendirento abaixo do estabele-
cido. rmb&x. camo se dard a fiscalizagho da Prefeitura sobre es-
sag cooPerativas. sébre o nfvel de atendimento, |

Gostaria de perzwtar, ainda, so haver& licitagdes para
a c@pogig‘é’o dessas cooperativas E ou £o escas cooperativas vio sep
sinplesmente arbitradas. Esta é una duvida que paira cobre todos
os Vercadores, de cono se dard o processo licitatdrio, ce terd es-
pe processo licitatério.

By ﬁ.nalménte. com rolagd@o a pessoas portadorns o yato-
logias, portadoras do defici®ncias, como aquelas que sofrem de hi-
pertensdo, deo diabotes, de crescimento, de esclerose, de clncer :l.nl-
fantil, etc., se elas rcalmente, como a informagdo que chegou até
nim, tivercm nun determinado setor da cldads sexrfio de fato atondi.

das pelas cooperativas, rescarcindo a cooperativa que fez o atendif
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dora Ana Martins, que encerrard esta rowunido.

nento.

Bu queria agradecexr o espfrito democrdtico da ComiosHo,
200 Presidentes, aos Vereadores e ap publico.

Muito obrigado. |

0 _SR. CHICO VHITAKFR - IMuito obrigadox, Vercador,

Gostaria de passar a palavra, agors, rapidamente, & Vo-
readora Tereza 1aJolo, pedindo 3 mesma, na medizda do possivel,
quo 53 a.tenhé xxxiz & un tempo mfnino; en seguida, passaremos a
palavra ao Secretdrio Getilio Hanashiro; e, em aegzidag A Verea~

ConvocaiBiyctwmtrgky wna préxina audiéneia para todos o
queles que n?io tiveran oportunigdade do falar ;esta ocasiﬁo, visto

que hd mita gente aqui que tem muita coica & trazor, cano, Por o=

xemplo, O mrator da Faculdade de Saide Ptibli.ca;. Infeliznente, o
tempo € limitado,

\BEADADNAADELNIS AR T KJILEAR Aok

A sm. ANA MARTINS - Gostarfanos de tor o s41l8ncio da

 todos © dizer que J& vioran vérias pescoas A Ilees, mas ainda to-

mos mais de 15 pessoas inscritas, muitas representagles. Respei
tanos a todos, mas tenos de administrar o tempo o mais democrati
camente possivel,

Vanos ouvir, entdo, a Vercadora Tereza 1ajolo para o-

pois cncerramos, com rmita ordem, convocando & todos para & pré-
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xina quarta-feira.
A SBA. TTREZA CRISTINA I'E SOUZA LAJOIO — Acho que dever{s

nos entender 0 que 0s Versadores colocaran.

Tenion dircito, ainda, a duaa 'anaiénciaa pu'b;icas. Ista
é a primeira. S8o duas comissles que estio chamendo. :A Tigory po
derenos fazor atd quatro audifincias pidlicas. 08 senhores esto
convocados para vir a todas e quem es*d inscrito cstd garantido,

A primeira foi @a ComissSo de Justica, esta & a socpunda,
en conjunto com a ComiscHo de Smide e a ComissSo de Administragfo
piblica, Portanto, ainda temos dircito & mais,

Teremos mais wia sudifncia piblica na quarta-foira, onde
todos os que estB@o inscritos estlo garantidos para falar. Fortan-
to, ninguén estd aqui ccrceando a libverdade de ninguén. nés cota-
nos ampliando pare mais una sudifncia ¢ garantindo a3 palavra do to«
dos. FKinguén eaﬁ boicotando ninguén,

Repito, 0o que estio inscritos, cono disse a Vercadora,
que £850 nais de 15, estdo garantides na préxina audifncia pdblica.
0 hordrio elos commicarfio depois,

@ _SRA. ANA IPARTINS - As dez horag.

A SRA, TERTZA CRISTINA JE SOUZA LAJOIO - As dez horas,

na quarta-feira que vem. 08 quo ja est8o inscritos, e gostaria

que depois ¢ Vereador leia o nome dos mesmos, 3= estdio garantidos ‘
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" da classe, scem distingds de gamho, a todos rcalmente.

parta quarta-feira quo vem. Ninguém estéo boicotando ninguém, E
nds nio precisamos fazor 1880 agqui dentro, nfo. IEstamos garantine
do hd muito tempo, aqui Jentro da Clmara, wna decisHo que tomanmos,
atravis da Lei Orgfnica, de poxmitir as audifneias pidblicas ¢ fa-
zer con que elas acontegam realmente na CHuara IMunicipal.

Hinguém vai £ boicotar ninguén. Varos pormitir que todos
se manifesten, (Pausas)

Diante dicso, gostaria de fxzar ne pronunciar ¢ fazor al+
gunas indagagSes 80 Scoretdrio, |

A Consti 1a‘.gri'ederald:ua‘eui;i.lissa.anvxn:me:r.;pre:aaﬁ.o

oo ol
wgarantixr a t0dos/0 direito & Assistdncia o & Sadde®. Quando so

a1z na Constituigdo *carantir a todos® quer diger sem distingdo

Esta € waa atribvuigdo e wna tarofa de quem governa. Por-|
tanto, recebe dinheiro do imposto e garante o atendimento. Isto é
atriduicfo do poder piblico pels Constituigfc Federal.

0 que diz o projeto enviado & Cinmara Itmicipal? FNo artil
g0 18,8%x quanto aoo objotlivony; diz: "Facilitar 0 acesco universcal
e izualitirio da populacdo nas agles e scrvigos mantidos o deesen-
volvidos pela Prefeitura.” Por que mmdou a palavra "garantir* pa~
ra £ "facilitay"?

Ea nenlum nomanto 8o projeto o fala mx do cadastramento,
em nenlun nomento so falm niesos F, na pratica, se faz un cadase
trancnto. . -

A primeira pormmta a0 Sr, Secretdrios € o cadastro quo
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dastradons? Quantos? Pela Constituigfo so diz "Garantia de dirci-

vai "facilitaxr®? Portanto, 4 wna incongrulneia dianto da Consti-
tuigio Fedoral.
Porqunto, tanbén, 80 Sr, Sceretdrior quantos cor@io cae

to o todos, portanto, 11 ou 12 milnSes do habitantes da Cidade do
sZo Paulo. |
| Se val exiotir wn cadastro, perzunto para quantas peossoask
Se & aireito universal & a todos quo dovemos garemtir, fia minha
co;énpmensﬁo. sem cadastro, z:o:'que o sr, SEeretdrio disse que 0 Cae
dastrancnto permite oo mdiv:{(m'T" aonde ir para ser atendido. Se
nés pencamos, desde que nascemosyXR Saberos, t0dos aqui 35. sdo
paisc, nies ou adultos, mm para ande ir, ou soja, para o posto de
paido qus serve o bairzo, para O pronto S0COTTO Ow para o hospital.
Por quo & que ¢ 0 cadastramento que val indicar para ondé eu posso
' .
xrexxyas 70 projeto nfio dis nada a respeito do que Bo
ou cadastrafo mm posio posso ser atendida neste ou naguele posto.
To projeto nfo estd ioco. Quero que 0 Sr, SEcretdrio esclarcga.
Para terminar, quero rcafimar & fala da companheira Dule
oi (?) sobred cooperativa ¢ dizer que cooperativa é fruto de organi
zagio dos trabalhadiores para produzir ¢ nfiy para prostar cervige.
A Sxide § uma prestagfo do servigo. |
P eu perpuntaria ao Sr, Secretdrio, com base na lei que
ele cnviou pa.m a Cénara, por que haverd uma cooporativa dos médi-
cos, da classe do nivel R superior do soxrvigo piblico? Ao nfvel

cOD. 0597



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO - o j/c R

— TAQUIGRAFIA — N e ‘
0 tuncioniiio L
RODIZIO [ FOLRA TAQUIGRAFO SESSAO DATA {__..ORADOR CONTTAPARTE |

I-10 |2 Angela, PAS 24,08,95

internedidrio ~cnformeiro ¢ outros de nfvel intemmedidrio- vai ser
suboriinado & cooporativa-nde que € dos médicos ou do alguma outra
catogoria de nfvel universitdrio?

E o giifm pefio, mzimm: ele nio val oor cooporative~
ao?

Portanto, quo cooperativa & ecsa, S5r. Secretdrio, aande,
prineiro, nfo € fruto do organizagio 4os {rabalhadores; sogundo,
nfo ten como objetivo a produgdo, icn a prootagdo de servigosy o,
torcoiro, por que & proposta,vinda da Profeitura e nio doo trabalhfi-
dores, € cxcludento? ¢ fas wma hicrarquia entre os trabalhadores?

Outra quostie. Tenho acompanhado do perto a Gooperatie
va oo Transportes Colotimvos « CTC e vioto de perto a engistia
dos trabalhadores, nen todos potistas, inclusive un deles era da
tuma do "Bruce Lee®, cua estd indo no nou gabinete discutir 0 en-
godo da wn convinio quo foi firmado en texmos de cooperativa pela
Profoitura ¢ hoje todos aqueles trabalhadores -conm a idfeia de que

paczaran a o8y donosw pexderam 10dos oS ceus dixeitas.

A SRA. ANA ITARTINS - Chogoun & liesa € eu ne compromotmd
que leria, ¢ companheiro estava muito irritado por nio poder fae
lar, mas ele terd garantia da palavra nA CCRANS QUe VEm, O Sesulne
4ot on maxgo, o Arccbiocpo de Sao Paulo, Dom Paulo Evariato, pediu
ao Sr. Secrotdrio Cotilio Tanashiro para que adiasse a irplantago
do PAS atd quo seja realizado o plesbiccito de opinilo em entidades
do oadde e outros com a populagio para, depois, ser levaldo 4 Clna
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T
D queria dizer a todos os Voreadores que estou respoi-
tando a pessoa que escreveu, que certancnte nfio chegou A faculda-

0 Secretdrio nilo atendou. Quando houver propaganda Che
£anoga sobre O plano para que se tenha dixeito de resposta garanw

+1do o gratuito desswrittmter-gr ETTT=TityE— ;
T B e T - . g L o

. RPN,

cOD. 0597




— TAQUIGRAFIA — NO de 19

RODIZIO [FOLHA TAQUIGRAFO SESSAO DATA 8 ORADOR' atto ....... CONT. APART

e Teminees mansmosur,

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAL{LOM no g7, ‘/ oy

111 1 | padmando | PAS | 24-8-95

«ss dan ontidndes deo sadde piblicay

32 « Canvido o Scerotirio para visitar o Ariconduve
para quoe ole possa explicar aondo fol gasto o dinheixo para acsbox con
60 enchontos + Jo3o mwi:':f - Hogpital do Sorvidor Piblico I.:unicipai-
SP; (Palmng)

0 _SR, CHICO WHITAKPR «~ Pogsar Ggora o palavia 0 SocTow-
tirtio da Sadde o depois, en soguidn, n Vorcodorn Ana Iarfins encorzom
ra esta a;wliélfxciavc nds J4 comvocarenos para & proxinma quarto-foirn,
&g 10h ds momhE, O Sre Secrotirio cotd can dificuldedos do confizmar
eeaadata,msoutmhoimmaﬁoquedmaimmﬁmmdawaﬁoc
dadn, digonmos, a urgineia com que faganos o cudénedn com o nalorm paxs
tieipag¥to possivel, seguramentis ole encontrard uma manoira, na sua

agends, 4o bloguomr esse tompo parn myxk ootd agqui na CAmaa IMmiedipal,

nas atd 14 nés convocarenos formilmente todos para osta préxinn cudidnd
cin.

0 SR, GETULIO ITATTASHIRO = ZIEn prinelxe lusny, 10ooptie
dendo & colocagio felta pela roprogsontonte dos Scrvidores Piblicos,
no Consolho Municipal de Smide, quoro dizer com maita ciamsm quo ocu

nio tonho mxx culpa ee o carapuga Dorviu, poxguo ou ndo dissa que tow

dos que § oron cantyra O PAS portoancionm 2o PP ou a9 PC d0 Be. Tu £i2 10w
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rando on todns g oportunidedes, como 0 BB PAS dovo fezor parto into-
grondo da politica mmicipsl de ¢ oofde, conseousntemonto oo CooporDe
tivas dos profissionais da side toxfio por obrigngZo ¢ sexfo contom-
pladag casng obrigagSos no canvinio tmbéa roalizax ngbes de provengdo,
depronogo o da parte curativoy ou sojoy nds toremos ndo 63 o atendie
mento prinirio, secundfrio, mns tombén agfs proventiva, Existe una 18-
gliea inorents a isso, quo & toibén o fate do quo quante menos doonga
cu tiver ¢ qua oxige consoquantemento waa provengto melhor & parn todo

1

olgtonma,

Qua;ito a 3a. colocapdo feitn pélo Vervodory do autorie
zagio logislativa para calebrnglo de contratos, ajusies e convénlo,
dovo esclarvcor qua cono ¢ convénio a Lei Orginica do micfpio ndo
oxige wm provia cutorizagfio logislatim, eomscquontomonte a coldragio
dosso convinio sord roalizoda através do canviniog colsbrodes dircto-
ronto B8h% Podor Emcutiva, atrovés da Secrotorin Imietpal da Solfe
do, can an rogpoctivas cooporativng,

A quarta colocagfo foita polo nobre Vereador, quomto
no fornecinento das mbtalag‘éos o equipmonton, cuta responsabilidade

continua sendo do poder piblicos; oqpoaer piblico rmmicipal contimun

arcando cori & rosponddilidado do investir o do mmlisr os sorvigos
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mmdcipalizacios nds tenos wmn coniss@o quo eotd trabalhondo cont o b
reo do govemo do Estede porn Implomentar a muncipalizaglio nopto Cldow
40,

En rolagfo o quinta colocagio, qunl a forma de rommo-
rgiEo, credo quo J& fol rospondida, Em quo situngfo ficardo oo sorvie
doren quo nio po agsooinren h s cooperativas] coom Como ou disne, &
adosio & cooporativa ¢ livro, quon nSo quisor adordir poderd nfio adow
rir o a situngto desses sorvidorcs por livie o ex cspontinen vontodo
olog poderfo Licar & dispoxigdo da cooporativa &0 assinm quisor, ou
entfio olo poders escolhor as vogna que s vamos propiciar o oo oo
£a B escolhn eer:i on fin¢do do clasoificagfio dos concursos realizados
no passado, ou £0jay 29 opgdes dodas ase sorvideres pidlicos ramicipaidg
gerdo an opeoon do aderir A cmpmwr cooporativn, & 0Ard a opgdo do piv B
ear no loenl onde quisor i disposigdc da cooporativa se agoin o'.ct fune-
cionfdrio dosojar ou oo cosin torbén olo desojar cscolhex 28 voens en
outras fdrcas da cidade,

sétima porguntas en relagio aos porvidores piblicos, achp
quo J foi yomponddin, T a quostdo do afastomonto ao depemdexd da pré=
ﬁa nmdfontanto do servidor piblico ? Sin, csse afaotanento, ogso

comismionsnento dopondord da vontado oxprossn B do sexvidor piblico.

cOD. 0597
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que ﬂﬁodoi'é. intogrox os nddulos? Praticamente {odas oo unidades, 0
ﬁ#&cim@ta do plano po linitard a tronsfdréncia dog xecursos doo
verbas 40 FUIIDS, N0, sinm, o mecanismo utilizodo cord o FUIDS, ogto &
que val repassar a verba para ¢ nddule do atondinonto, ASora O Yoourso
do FUIDS ver do faturanento SUS o tambén von 4o xocurse organmmtirio
da Prefoitura IZmicipal de SP, consequenterwato nda tomos m&m b
sicanemte 2 fontos de financicnento, 0 prépric organento mmicipal e
o 08 rocursos provenientes do SUS.

Attt PR e b T
peinsiuelancaettionbeyomitinur:-esesmdialocnia ol Ciitetnbasis
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Eu oreio que com isso rospondi a todas as questdes, nas fago questio de
verificar so eventualmmnte alguna ondesio ocorrcu. (Comentirio foito
longe do nicrofone) IEo. Quen scair, Quem ectiver o disposicéio da coopera.
tiva vel comtnsionndo, quem nic queber aderir A cooperativa, nifo quieer
cstar & disposigio da coopeiativa, poderd epcolher um outro local, mas
continua sendo gorvidor piblico mumicipal,

0_SR. J0SE INDIO FERREIRA DO WASCIIENTO - Eu tenho

sido quostionado, Sr,SEcretirio, porgue em alguns lugares que tonho @k
1ido, o funeionidrio piblico mmicipal estd recaso do que na redida cn que
sderir s cooperativag, éles passan a yesponder com seus yrdprios bons
POr qualquor problema quoe lm;ja dentro do sioteme.

A SRA LATA JARTINS - Intfo, Sr, Seorotaric, dois

hoopitais gue figeram pledbiscito, 95% @ Tide nZo quer optar pela coopexa-
tiva, 977 do Femolino nfo quor. Fntdo, vesponda a pergunta do nodro Versa.
dor Joocd Indio o a minba perpuntay para onde irco eoses funcionarion?
Se oles ndo6 vio ser coagidos & soron da Prefeitura? Responda por favor
a pergunta do Veresdor Jost pindio e a ninha. |

O SR . GFRTULIO HANASHIRO - In relsgée ‘a poramta

formilada pelo Vercador Jocd Indio, ou devo dizer quo hoje qualquor sore
vidor piblico rosponds tembinm polos sous atos. O fato de ostorem organil.
zados em cooperativas ndo ruda essa situagfo. Ele @ responsivel nfo o
polos procedimerbs que ele adotar mas tarbénm en fungdo doa atos que prde
ticar. Agore, © ovidente que o fato do estar orgmizados en coomtivaé,
com rosponoabilidade 6 troneferida ou codivida com os demais menbros

da cooparatiﬁa. Do modo que, sobhrotudo em tormos da opsracionalizagio dgs

cOD. 0597
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AS.
W~y

cooperativas nfo hi o quo tomoxr em relagéo a csses aspectos,

VYou xcsponder i Vercadora Ana Larting logo depois
que respondor a todas as pergpumtns sonfio oo Voreadorxeo, oOu 88 FEXE DPCSSOS
que passaran por gste microfone veEe achar que dixel do responders,

Verc...dor Jerdl Murad, eu devo dizer maito uma vez quo
infeliznonte o Deputado Jamil Iirad, que as coopemtivae preconizadas
no projato do programa soclaligta dx do FC do B so inserem nunm regine
nun regine capitiista. Fu nfo cotava falemdo dasg cooperativas nun regine
cocialista. Aqui esta muito olmrot op assalidndos agriculodque constituer
e parte priacipal da forga do traballo do campo sexréo obripgatoriamonte
organizados en cooperativng de prestaddo de servigos contarso con pleno

tores capitalictas. Fntio, nio ostava falando do vma sooiedado‘ Mm,
futura, wocinlista.

A SRA  ATA IARTINS -« Iu j&a csolereol 2o Seoretario
que esso nm*bo @ de 93. E née J& temos a terceira veérsao.. ‘Depois mone
doremos para ele se atualizar, )

-~ Q_SR .GETULIO HANASHIRO - Eu espero que & nobro

Vereadora, con essa nmocma rapldes con que propugnou a mdanga do prognm
ra do peu partido faga tombém a mudanga na drea da eande; que vote a

favor do PAS,
‘Por outro lmdo, ainda respondends ao nobre Deputado

Janil Ihurod, a cooperstiva do fato 6 umn entidado ccondmica, ob quo

sen fins luorativos. E na vexdade, no nogso cano, no caso do PAS, nid oo

mento, Esse rédulo de atendimento conta con a parﬁicipaq'éo & poder pi

opdio do ootado para negociar condigSes de trabalho e salério 2o produ~ |

trata, mais umn voz de privatizagho, porgque veromster o mSdulo de atondil

c06D. 0597
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co ¢ dos cooporados, Quem realiza o traballo, quem fazz o prestagdo doo
gervigos nfio & a cooperativn, sio os cooperados; a cooperativa é wun ins-
trumento que euxilia os cogerados, £ preciso entender isso,porque sondo
nfo’ conseguirenos entender o gestio compartilhada. £ por isso que ndo &
privatizagdo.

| E devo aqui x colocar tambin urma colocagdo feita poxr
uma pessoa que coloca que o sorvidor pidlico nfd produz maic valia. B
vordade. Ba nfio dissc ism. Eu mmes disse que o sfervidor piblico prodys
rais falis. O que ou dissc € que o PAS nfo & privatizegdo porque nfo
temos mnis valia aqui, nao somente porque o equipamento continua sendo de
propriedade do estado, nfo 00 yorque os imdvois continuem sondo propricdfe
de do cstado, mas tembén porque nio existe maig Ivalia aproprisda por

um setor privado. Essa € una dag razdes pelas quais nfio se wde caracterid

zar esse Twocesso corno sendo deo yprivatizagao,
Tn relegio & colocagEo foita pelo Padre TicHo catou
absolutanento de acordo con o Padre, no sontido de que a situngio @ roal

mente dramatica na Eres da saude. SO que nfo concordo com wma colpat es:

poro que 0 Congelho Rogionbl de Modicina tambén resgponda porque no M-
do o Padra Ticfo, ecroio que nfo intencional, que conhogo a eleginein do-
loyna vordade ele coloca mosm médicos comd sondo bandidos, PorquUe Colow
ca que ba dinheiro suficientc e coloca que unica ¢ exclusivamento o5 con

L]

a quostdo ccondnica & que co resolve oproblenma da paide. O que nio & Vo
dade, Un cxenplo disso 6 o mumonto que houve paxrn os plimtonistas, Con
o aumento éo palario dos plantonistas nSo houve melhoria nenhuma, Na

verdade ¢ preciso atuar num contoxto mais global, onde se envolve a queL-

tZ0 dos recuress hmanos e se envolve a questdo de material.

CcOD. 0597
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Por outro leodo, dizer ainda na linha, xt uma vez que
a nolre 4Vereadora leu varias propostas contra a proposigso do PAS, ocu
dovo dizer quo recebi ﬁo Irinigtito da AdministregSo Federal e reforma do
eétaéo. o coguinte oficios"SR, Scerotirio, acuso rocedbimento do projoto
PAS -~ @0 plmno de atendinento A satde do !micipio de Sdo Pauloy cncami-
nhado o cota Scorotarda peio chefo de gabinete do Exmo,.Sr. MNinigtro da
Administragfio Federal ¢ Reforma do Egtado. Agradego a V,.Sa,. o envio do
exemplar o ressalto a importfincim da divulgagfo do trabalhos com egsoes
que ven oo enecontro das nossag pewpostas, Destaco ainda a necossidade de
Juntarmoc o nosoos osforgos procurando desenvolver atividades integradas
entre as eaforas 4o governo, o tusca do melbor gorcnoiamento das organid
zagoes publicas, de forma quo oscas possan ofexrecer zos cidadfos eficitne
e¢in @ qualidado fos sorvigos prootados.Atenciosomonto Angela Santonn, Se
eretiria da Reforma do Estaéo."
" E devo disor ainda gue o Tolha da Tarde do dia 19
| de agogto de 95 xiu'blica a seguinte ratériag®Jatono ndo vé choque cntre o
- |PAS e 0 SUS, O ministro da smide, Adib Jatene disse ontem em S350 Pamlo
que ¢ SUS = Sistoma Unico Qo Smide = ¢o PAS - plano do atmdinento &
saude- ndo cdo confligantes. O Fiolfeitc Paulc Iminf foi eleito, o8 Verco-
dores tarbén ¢ 0 plemo estd papsando por wn processo demooratico, diz.
Jatene dou pa.beetm, cte.ote," -
| 0 SR JADOTAIO DIOGO = Quen nastcou para Honashiro
nunca val chepar a Jatene,

O SR .CTTULIO HANASHIRO - Em relagfio ds colocacles
foitas polo nobre Vereador Faria Lima, como so dord a quebra do convénio

con a cooporativa. Ioso & extrexrmente importonte, Coro so dard o fiscoe ‘

CcOD. 0597
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14zag8o? Tu vou responder & duns pergwntas de forma eonjunta. Primeiro,
teremos quatro mecaniamod do fisnalizasio. O primeiro e uma entidade
contragadn para fazer a avaliagfo da qualidnde do ateidimento; sogundo,
delebrarempo convanto com entidedes médicas para fazer perlodicamente
auditoria nmédics, para que co rmontenha a qualidade do atendimento; torw
coiro, havera un conselho geotor nos moldes 40 SUSy wa conselho paritte.
rio con participagto da commidnde; querto, havord una unidade da Seoroe
taria Mmicipal da Samide quo tordf responsabilidade dé plangjar, controw
lar o ficcalicar, Portanto, o podor pmidblico ostord durante bdo tormpo
administrmdo ¢ ¢o respomsabilizando pelo atondimento & populagio. Un
outro elementot se estabelecerfd nos convénios as regras para as bma-
1izag0ent igto 6, toremos rmecmnismos que vilo desde a suspensio da coope-
@tiva até a roooisio do convinio. Ou seja, é no convénio que so esfabele—
ce as regeas do penalimg’do; So aooperativa nfo atender ndequadnmonte
& popuingiio, podorwse-3 chopnr até a rescisido do convénlo e estabolecen
un outro convénioc con cutra cooperativa.For Gltino, a prépria populagds
gord a grande £iseal disco, yorque a populagio poderd cormo tempo  enche
lher entro sor atendido por outra cooperativa, yorque toda rede ectard
intexligadz, intograds de tal max nemedra que haverd uma ofmnra de com
pensagfo, e con 180 tombén roopondo 20 nohre Verealdor Faria limn, Have
YA wn rescoreimento por parto das cooperativns que trataren a0 wn
outro cidadfic, E & tumrpx dentro desse linha que os portadores de patolol
gin, porindores do sitmngfen endmalan perfe atondidos com qualquer
eidaddo, onde quiser, I'do haverd nonhunm prodloma do alé per atendido one
de quigor. De modo que em cima desssa situsgfo que so estabelecerfo os

convénios con essas cooperativas,

cOD. 0597




CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO? n.2pl 97 do pioc.
— TAQUIGRAFIA — NO de 19 .

O fripainnssein

RODIZIO

FOLHA

TAQUIGRAFO SESSAOQ DATA ~ "ORADOR ™ .~ |- -~ CONT. APARTE

H7

3

AlA Poo 24.8.95

lcord com on profissionnis, sobrotudo do Tide Sotubal, que cla disse que
houve wun plobiscito 1a. Quoro aqui dizor 3 nobra Vereadora Ana Naxrting,
que o Adninigtragfo REgional, quo o Hospital %42 Drmolino Intarazzo, de
Tido Sotibal, nds tomos absoluta eortoza que 13 também so organisnrd o
cooperativa porque nés tonoo minero suficiente para organisar esca coope
rativa naqae.ia loecalidade, I oo nlo homdsc, ndo havarin prodblena nend

Como ou 4insless

omta & outra.

Finalnmomte, respondendo o Ana Iayrtins. 0 que acork.

A STA ANTA IIARTINS A porrunta nfo é cssae A porw

. GETULI0
0 SR {mmsmo « Egtou regpondendo, Vexcadorl.

A _SRAj ATIA ITARTING - NEO G enma.

L]
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0 SR. GETULIO HANASHIRO «~ Se a senhora quer conduzir o

plonarioc prx para una determinada linha tudo bem, mas permita-ne que
responda. Imclusive, porque V.Exa. colocou essa pargunta fora do contexi
to, no momento que nao era sua voz. Portanto, ficm obsiruindo.

A SRA3 ANA YMARTINS ~ 2 meu direito. (Palmas). Fu tenho

a obrigagao de responder todas persuntag.

SR. GETHLIO HANASHIRO - Por elegdnoias eu estou respon=|

dendo.

A SRA. ATA MARTINS - Por elegsnoim yesponda todas,

0 SR. GETGIIO KX HANASHIRO = Quen nfo quiser participar

nfo participara o os funoiondrios que estdo mr localizados nesta adminiks-
tragao. so Yolio o dizer que o3 trabalhadores da saide que nao quiseren
adorir & cooperativa, poderZo nZo edexrir, nZo ha n enhuma yazao objetivi
para aderir. IIns o vontade pessoal do cada servidor sera atendida. Quen
nno quiser aderir tera a disposi@oo as vagas onde podei-i escolher para
sxmxx eventunl remogno. Se, sxmxx aventualrente, mune unidade, n&o houves
mimero suficiento FFX para nio se organizar uma cocperativa, nés , demok
oraticarente, vanos respeitsx isso. & devo dizer o seguintet a municipé-
1idade, a Prefeitura de J30 Paulo, rasponde por 207% do atendimento no mu-

nic{pio de S3o Paulo, ou ssja, nds tomos uma oondigao maito grande de

COD. 0597
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expandir os servigos e exatamente nessa perspectiva é Que nos caninha~
mos, o Sume Goverao do Istedo, no sentido da municipalizagao. Se depen=
der da vontede pclftica da Prefeitura de S3o Panlo, nds estaremos muni-

cipalizando todo sorvigo de saide, ainda neste ano, oo -depender vnica e

exclusivansnte 4a nossa voatade. Hés estamos encaminhando con muita colew

ridede ¢ oon zuito entrosmeento, para que 1830 ccorra. las, evidentenons
te, que reo depende 80 da vontade da Prefeitura de S&o Panlo, depende
do Sxme Governo Federal e depende do Governo do Estado e ests processo
nao ¢ f&oil porque iés temos que acozodar a situagao dos servidores pue

blicos estaduaig. llas volta a dizer, se depender da vontade da area mu-

| niocipal, nds fareacs esea ranicipalizagac.

O SR, ERYENX PRESIDENTE (Chico Whitaker) « A Vereadora

Ana Marting val encerrar cata rounifo. Eu pediria siléncio. HSs temos

 epénas mais dez mimtos parn continuar nesta ssla porque a sessao plenal

ria da C3nara comega 83 15 horas. A Versadora Ana lMartins vai encerrar
esta reunidox e 35. Tioan o8 ssahiores oxux convocados para & pr5x1ma Teus
nido, na proxina Quarta~feira, as 10 horas da manh@.

A SRA§ AGA MARTINS = Nos gostar{amos, ex primeiro lugar,

de sgradecar tclos antidades prosentes, todos os Vereadores, Deputados,

k4

 J

tanbém espscialistas gque estiveram squi , independente ss tiveranm mx
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quarta~feira. Quero também dizer a todos os mmmk senhores que na proxind

do Vereador José Indio, e guex™ questSes que eu levantei aqui no comego

. Secretério, soliaitamos a presenga dele o de todos os demals, para a

| proxima Quafta-félra. Queremnos clarear a t0d0S.¢s Sre Secreténo,n‘éo

chance de falar ou nioc. Mas ficam J& convidados para a Erizky préxima

quarta~feira queremos contar con a presonga do Sr. Seoratério, porque
imimeras questGes n2o estao bem respondidas e disvz'o;'a. els que conhecemoy
Ticdo, estava agui o consslho gestor de Ermelino e essas pessoas nem
TicBo trata mddico como bandido, parque sabe que ndo é., Hoje a aduinis-
tregao éuer desvalorizar o funcionalismo e nfo paga sequer o salario

aprovados Queria que todos aguardassen 0 encerramento desta audiénoia.

Srs. Seoretario t8m imimeras questGes do Vereador Odiloy,

e que nio foram respondidas. Queremos que elas sejan rmE respondidas.

Queremos dizer a todos os participantes que agradscemos a presenga do

terninou a mdi&ncia; gostaria do regpeito 4o Sr. Secretario., Gostaria
do respeito de todog par;z encerrar a sudiéncia. Gostaria que os senhores
sentassems Todos quo ztm viéram e estao apolando, precisan ter respelto
pela Camara, por favor. Se 08 senhores nao querem ter respeito, ndo dé-

veriam querer utilizdela.

Para encerrar, as iminaras questSes que rn#io foram respons

Y
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didas o fossem. Nos gostar{amos de que aproxima endi@noia aoabasse de
esolarecer as gxm questOes nao easclarecidas e que o samimxx Sr. Seomtﬁ-
' rlo também trouxesss uma opinifo agui, que & a sesuintet estido divule
gendo que dependo de aprovagio do PAS p-ra que a Prefeitura pague os
815 do funcionalismo. Se nds aaberos que sa a Prefeitura pazar @ a
2gao que eatd na Justiga e o Sr, Sscretirio esta cmdioionando sudiéne—
cias Qque estozos pedindo, porque estanos pedindo uma audifncis de uma
conissio da zona leste e o Sr. égcmtério disse .que 80 depois da sprovee

¢80 do PAS, quesaneesenidedenatttummy. «
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gi® que nio condicionasse e pormitisse & Camarn fazer o seu trauite dee
mocratico, que val ser cumprindo o Regimento. Esta na Comiss8o de Adi-
nistragao, vai para a Coaissdo de Smide, depois CoaisasZo de Finangas e
‘ depois para 'o plenario.
hito obrigado, Sr. Secretirio e obrigado a todos.

O SR. PRESIDENTE (Chico Whitaker) - Esta encerrada a

reuniaos

cOD. 0597
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deemdeh&PodeEmmwmmmMmdpodeSlothomdemdo
Plano de Atendimento A Satide - PAS

Apluulcpoposmtanpuuoopopmn através de convénios, & prestaciio de servigos de satide ds cooperativas a
serem criadas por funcionArios piblicos mmunicipais, além da responsabilidade na prevencio, promocio, protecko e
recuperaciio da saiide no imbito do Municipio.

PmMamdMM&WMM«mhmemmtm
implementaciio; sendo os primeiros na forma de afastamento dos funcionsrios pablicos, € 0 segundo na forma de cessio de
bens moveis e imbveis municipais, além da alocagko de recursos dessas entidades. Em sintese o projeto.

MMM.MWMMWWMMMWhMmm
notamos que apenas com estido sumério, no podemos deixar de ver vérias incongruéncias e lacunas que, além ferir de
m.mmmmammmmmummmm.mm
pablica.

Optesmwojdnépordumisgmﬁico.noh-uemmuﬁgos4°.7°c8°qucumﬁmlidadcédotnol’oder
executivo de plenos poderes para desmantelar todo o atual sistema de satde. Poderes estes, que sabemos a Camara
Municipal nko tem competéncia para dotar, pois o aludido projeto contradiz todo o sistema de satide, amplamente
debstido pela sociedade, ¢ garantido na legisiaciio federal, estadual e smmicipal, cujo ideal a ser buscado ¢ a oferta de

servigos por parte do poder piblico através do Sistema Unico de Satide- SUS, organizado numa rede tri-partite, integrada
¢ unificada de acordo com os ditames legais.

A presente propositura no seu modelo de gestiio promoveria a quebra da integracio boje existente na rede de
equipamentos nas diversas esferas de governo, gerando uma descontinuidade no stendimento no que se refere a prestacko
de servicos & populagiio quando houverem equipamentos pertencentes a instinciax governamentais diferentes, na relacio
de referéncia e contra-referéncia e hierarquia da rede.

A universalidade do atendimento nkio sera garantida, por incapacidade do municipio de destinar recursos suficientes para o
atendimento global da populacio paulistana pelas cooperativas previstas no plano, conforme custo per capita apresentado
pela administraciio ¢ exigéncia de cadastramento dos usuarios da rede.

Tanto ¢ verdade que deade o antincio do PAS, que hoje nos ¢ apresentado como projeto de lei que opimiSes das mais
Mmdudedvmamuanmdadqnhmdodewmsewo&nmdamdenpmummﬁwam
implantaclio.

Niio temos aqui a intenclio de invadir scara atheia, mas ¢ oportuno ressaltar que existe uma hierarquia com vistas a que as
leis niio sejam prommuigadas e sancionadas em desconformidade com o ordenamento juridico vigente, sob pena de
admitirmos na mesma ordem juridica a existéncia de normas que sc contradizem. .

Assim, nfio obstante este parecer versar sobre questdes afeitas A Comissiio de Administrackio, nko podemos deixar de

spontar tais ambighidades que a0 que nos parece esthio intimamente ligadas & questio da administrac#io pablica, pois o
administrador pablico, como ¢ do conhecimento de todos, s6 pode fazer aquilo que a lei expressamente autoriza.

' Nmmmmmm&mmmmummwmmmmm

Além disso, o servigo piblico de satide nfio é, € nunca podera ser monopélio do municipio, por mais pujante que possam
ser suas financas. Por isso 0 municipio como ente federativo esth sujeito a regras que visam a sirtonizar a aplicacko das

politicas piblicas de servicos essenciais, mormente aos relativos & saide.

IMPRENSA OFIiCIAL DO ESTADO S.A. — IMESP



. ) Folha nOQZé@op.w}

fN.o ds 19

Pmuw,éwatmmhammquedﬁammquemskvmamuapmemme
inadequada para o mumicipio. N&o foram esgotados todos os recursos, que a0 nosso ver, deram causa a0 caos que hoje
permeia o sistema de satide :

s funcionalismo com vencimentos humilhantes; inexistincia de uma politica de recursos humanos para treinamento de
pmdmwﬂwwmm&meammmw&mm&hwmum&
equipamentos imprescindiveis 8o profisgional de

. mdedeqmpmlmdenﬁdemmcapamdadempdaﬁhdepoﬁmmwmmmdem

ilizac) .

Além dizso, o tratamento dado no Projeto de Lei no que tange a0 fincionalismo, altera o estatuto do funciondrio
wmmumummmmm&w

Tudo isso ocorrendo e 0 Governo Municipal represando verbas que segundo clculos de marco de 1995, perfaziam o
moatante da ordem de 97 milhSes de reais, que foram destinados a0 FUMDES ( Fundo Municipal de Safide ), que tem a

finalidade de financiar os servicos ptiblicos de safide no municipio.

Neste compasso, quando as empresas mais modernas do mundo vém desenvolvendo modernas técnicas de gerenciamento,
. ' principalmente no campo doe recursos humanoe voltadas ao estimulo e aprimoramento dos seus funcionirios, a Prefeitura

' de S50 Paulo, ao revés, tudo vem fazendo para que se perpetue o caos.

Dando continuidade a noesa anilise, vimos que o art. 7° deste projeto de lei faz mencio a uma minuta, padriio do termo do

mv&nqwekmnomkpfommhn&oqn&awmduhmfmdemoqm

facilitaria a nossa analise.

O incizo I deste artigo, anmsdhun;b;ced,ammpnkghdeseobnpafomm&hgbaemmde

recursog origindrios do FUMDES; controlar e fiscalizar, podendo intervir na operaiio das cooperativas.

Neste particular, mmmwm@mwm“mam

administraciio pablica, tanto a nivel federal e estadual como municipal. Apenas a titulo de exemplo, trazemos & colaglio o

caso da empresa LIGHT, dentre tantos outros em que sabedora da obrigacio de passar as instalaces e equipamentos para

aW&W&MW&M&WMMMMMMW

sucatas para 0 gOVerno.

Mmmﬁﬂmcvmm”&mmmm:m&mmmm
80 erério, sobretudo quando sabemos da incapacidade que o municipio tem de fiacalizar estas stividades.

De outra parte ficam as cooperativas, apenas uma ficgo juridica que ingressa neste negécio sem a minima experidncia
administrativa, como se a safide dos municipes de 8%0 Paulo, principalmente a dos mais desfavorecidos fosse um jogo de
L interesses econdmicos, pois como se gabe este é mais um passo para privatizaciio do gistema de satide, com a finalidade

mediata de peivilegiar grandes grupos econSmicos de prestacko de servigos de safide.
. ) A vista de todo o exposto, entendemos que o projeto de lei 493/95, niio tem & minima condi¢#io de prosperar.

Desta forma é contrario nosso parecer.
Sala da comiss&o de Administrag&o Publica em 24 de agosto de 1995.

Z\
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PARECER N°. | COMiSSAO DE SAUDE, PROMOCAO SOCIAL E TRABALHO

O presente Projeto de Lei objetiva instituir na cidade
. de Sio Paulo, o Plano de Atendimento a Saude, novo modelo de gestdo na prestagio dos
servigos de saude.

Sustenta o titular do Poder Executivo que a
instituigio do PAS objetiva coibir a insuficiéncia dos servigos publicos de satide em
funcionamento e utilizar a iniciativa privada (na forma de cooperativa) para complementar esta
insuficiéncia cronica.

O voto em separado ao Parecer n° 1.070/95 da
Comissdo de Constituigdo e Justica explicitou as Inconstitucionalidades e ilegalidades que
viciam a proposi¢do, com as quais concordamos plenamente. Entretanto, compete-nos tecer

ainda algumas consideragdes:

1) O art. 36, §1° da Lei Federal 8080/90 ¢ o art. 4° da
' Lei Federal 8142/90 determinam que cada Municipio devera contar com Plano de Saude,
aprovado pelas instincias competentes. O municipio de S3o Paulo tem como instincia
competente, o Conselho Municipal de Satde criado no art. 218 da Lei Orgéanica do Municipio,
previsto na Lei Federal 8142/90 e no artigo 221 da Constitui¢do Estadual. Referida instancia
ndo foi' consultada sobre a implantagdo do PAS, o Projeto de Lei em tela sequer foi
oficialmente apresentado aquela entidade. E importante registrar a relevancia institucional da
participagdo da comunidade na organizagdo e gestdo do Sistema Unico de Saude. A integragdo
da sociedade nos Conselho da Satde significa participagdo na formagdo da lei, em parceria com
o Estado, papel que a este cabe constitucionalmente no regime democratico. Ndo é licito,
portanto, a0 Administrador Publico descumprir a Lei e preterir a prévia deliberagio do
Conselho Municipal de Saide.




2) O Sistema Unico de Saide é uma rede i
financiada por recursos federais. Tem carater descentralizador, com municipalizagio dos
recursos, servigos e agoes de saide. O Municipio esta integrado ao SUS por for¢a de norma
constitucional. A estruturagdo dos servigos através do PAS quebra a inteiragdo preconizada na
Constitui¢do Federal para a rede publica federal, estadual e municipal de prestagdo do servigos

publico de saude a populagao.

Lei Municipal nio pode revogar a Constituigio

Federal, e, por consequéncia, dissociar-se do Sistema Unico de Saude.

3) Conforme divulgado pela Secretaria Municipal de
Saude, a remuneragdo dos servicos do Plano de Atendimento a saude, sera feita a base R$
10,00 (dez reais) por pessoa cadastrada.

No entanto, o art. 26 da Lei Federal 8080/90

determina que:

"Art. 26. Os critérios e valores para remuneragdo de
servicos e os pardmetros de cobertura assistencial serdo
estabelecidos pela dire¢do nacional do Sistema Unico de Saiide -
SUS, aprovados pelo Conselho Nacional de Saude.

$ 1° Na fixagdo dos critérios, valores, formas de reajuste e
de pagamento da remuneracdo aludida neste artigo, a diregdo
nacional do Sistema Unico de Saide - SUS deverd fundamentar
seu ato em demonstrativo economico-financeiro que garanta a
efetiva qualidade de execugdo dos servigos contratados".

A Portaria 1.286/93 estabelece que na celebragdo dos
contratos 0 Municipio levara em conta os pardmetros da cobertura assistencial fixados pela
diregdo nacional do Sistema Unico de Saide e aprovados pelo Conselho Municipal de Saude,
devendo respeito aos pregos minimos fixados que sO6 poderdo ser ultrapassados se houve
disponibilidade financeira propria do Municipio (art. 4°. § Gnico).

O Sistema de remuneragio do PAS e sua forma de
reajuste nio foi objeto de deliberagdo na instdncia federal competente e desborda da
metodologia de formag@o emanada por aquela referida instancia.



A Secretaria Municipal de Saide compete informar o

modo pelo qual encontrou a razio de R$ 10,00 (dez reais) por pessoa cadastrada para fixar a
remunera¢do dos servigos e seu reajuste ao padrdo de vencimentos do cargo de médico do
servi¢o publico municipal. Cabe, ainda, provar a pertinéncia desse prego com a metodologia do
SUS ou a aprovagdo dada pela instincia federal competente. Todavia, nada informou a
respeito, o que torna o PAS completamente inviavel. '

4) O sistema de pré-pagamento de servigos é
altamente corruptivel, pois exige controle técnico sofisticado, além do controle social
aperfeicoado em relagdo ao que temos hoje. A capacidade gerencial de controle técnico do
sistema inexiste hoje na SMS, pois € exatamente por essa deficiéncia organizacional - acentuada
nos dois Gltimos anos - que o sistema de atengdo a saude "ndo funciona"; ndo ha profissionais
qualificados e pagos adequadamente para que o elo entre o "bem planejado "e o "bem
realizado" se estabeleca eficazmente.

5) A tendéncia de um sistema sob controle fragil é
que a qualidade dos servigos seja baixa. O tempo de consulta devera diminuir, a pratica de
diagnostico podera atingir padrdes ultra simplificados e insuficientes, os casos mais complexos
deverdo ser recusados pelos servigos, prevalecendo mais o resultado financeiro (lucro) do que o
indice de acerto diagnostico. |

6) O PAS fala em atendimento basico sem especificar
0 que seja isso. Pergunta-se: cirurgias de pequeno porte feitas em ambulatério sdo parte do
atendimento basico? Além destas, os tratamentos odontologicos, fonoaudioldgicos,
psicologicos, de recuperagdo motora (TO), apoio diagnostico (ultrassom, raio X, tomografia,
exames de laboratorio, etc) estdo incluidos e sdo direitos dos credenciados ? Se n3o, como
funcionara o sistema de referéncia e contra-referéncia. Quem arcara com os custos da "parte
cara" do tratamento: as cooperativas, a SMS ou o usuario ?

7) A cargo de quem ficara a responsabilidade de
expansdo da rede de servigos e da atualizagdo tecnologica. A prefeitura continuara responsavel
pelos custos de construgio e investimentos na rede de servigos ? Esse financiava a construgio e
o equipamento de servigos, depois os cedia a grupos privados, as chamadas medicinas de
grupo. Esse modelo € o grande responsavel pelo caos da assisténcia a saide hoje no Brasil. O
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8) Todo esse esforgo do governo Maluf em relagdo

ao PAS, antes de um compromisso com a populagdo, parece indicar muito mais um
compromisso com as empresas de seguro saide, as quais tém interesse na ampliagdo de
mercado de venda de planos de seguros para uma faixa do populagdo que nunca foi atingida, ou
seja, aquela que ndo tem poder aquisitivo para comprar esse tipo de produto. Ha tempos que as
empresas de saide vém disputando a mesma fatia de merca entre elas mesma, ou seja, cerca de
20 % da populagio. Uma ampliagio de 5 a 10% através de financiamento publico pela
modalidade de pré-pagamento viria a "arejar" o mercado de seguros saude.

Em face do exposto e das argui¢Bes e consideragdes
efetuadas pelas entidades representativas da Sociedade Civel tais como: Conselho Municipal de
Saude, Sindicato dos Médicos, Conselho Regional de Psicologia, Conselho Regional de
Medicina do Estado de S3o Paulo e Faculdade de Satde Publica da Universidade de Sdo Paulo;
nas audiéncias publicas realizadas, contrario € o parecer.

[eners

riano Diogo
(relator)

T

Sérgio Rosa Jooji Hato
José E artins Cardoso Ana Martins
s
{ .

),

Roberto Tripolt

Mario Dias
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PARECER N2 /95 DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O

PROJETO DE LEI N2 493/95

0 presente projeto de lei, de autoria do Executivo, visa
instituir o Plano de Atendimento a Saude - PAS com o0s seguintes
objetivos:

I - melhorar o atendimento nas areas da Saude sob a res-—
ponsabilidade da Prefeitura;

II - estimular a participacad@o dos profissionais e das
organizagcoes comunitdrias e ndo governamentais, que atuam no campo
da Saude, na destinac3o e na gest3o dos recursos publicos alocados
aos servigos de saude publica;

IIl1 - facilitar o acesso universal e igualitario da po-
pu1;c50 as acbes e servigos mantidos e desenvolvidos pela Prefei-
tura, voltados a prevenc¢3o, promoc3o, protecd3o e recuperagadao da
saude.

Tal programa, conforme estabelece a propoéitura, compre—
enderia as agdes e servigos destinados a prevengao, promocido, Pro-
teg3o e recuperagcdo da saude da populagdo, objetivando a implanta-
gao de sistema de gestdo, operacao e alocagdo de recursos (finan-—
ceiros, materiais e humanos) para o atendimento a saude.

Quanto aos aspectos atinentes a esta Comiss3o, nada ha a
opor, porquanto as despesas para implementacd3c do citado Plano

correrdo por conta de dotacbes orgamentarias proprias, suplementa-
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das se necessario.

Favoravel, destarte, o parecer.

Sala da Comissdo de Finands e Orcamenta, em 12 de se-

tembro de 1995.

_Presidente -

P s

. ' Relator
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N | VEREADORES votou | y6tou | anstevese | o VENEADONES votou | votou | Apstevest
1 |ADRIANO DIOGO 1K 29 |Joounato — —
. | 2 |ALBERTO HIAR Al 30 |JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO X
3 | ALDAIZA SPOSATI )( 31 . | JOSE INDIO F. NASCIMENTO X.
.| 4 |ALEXFREUANETTO N + |32 | JosE MENTOR X
5 |ALMIR GUIMARAES x 3 JOSE VIVIANI FERRAZ x
.| § |ANA MARIA QUADROS )( 34 |Uoimcorrea Licenga 3o
+.|'7 |ANAMARTINS Licenga - --[—— 35 | MANOEL SALA X
s ANTONIO DE PAIVA MONTEIRO F* | X 36 | MARCOS CINTRA X
-9 CHIBALDO ZANCRA X 37| MARIO DIAS X
10 'Gabriel Ortega X 38 | MARIO NODA X
|11 | ARSELINO TATTO X 39 | MAURICIO FARIA - X
(12 |AurELIO NOMURA X 40| MIGUEL COLASUONNO IV 1 X
13 | AVANIR DURAN GALHARDO |41 | MonAMAD sAID MOURAD X
14 |BRASIL VITA A2 MURILLO ANTUNES ALVES A
16 |BRUNO FEDER ‘5%— 43 |NELO RODOLFO X
16 | CHICO WHITAKER | X 44 [ Rubens Romano Filho X
17 |COSME LOPES X 45 | ODILON GUEDES ' X
18 |DALMO PESSOA Yy 46 | OSVALDO GIANNOTTI X
19 |DARCIO ARRUDA ‘ -A_ 47 | OSVALDO SANCHES X
. "[20. [DEVANIR RIBEIRO - [ X 48_| PAULO ROBERTO FARIA LIMA A
i |21 |eperyorRE P X 49 |ROBERTO TRIPOLI X
¢ 122 |EDIVALDO ESTIMA X 50 |SERGIO ROSA p'd
23 LEDSON SIMOES | 51 | TEREZA CRISTINA LAJOLO X
24 WEMILIO MENEGHINI ‘é\_‘ §2 |VICENTE VISCOME X v
.26 |GiLsON BARRETO | X 53| VITAL NOLASCO - X
'| 26" | HANNA GHARIB x 54 | WADIN MUTRAN _ X
{27 [HeNRIQUE PACHECO X 6 |Leyy Rufino X
~|28 |ITALO CARDOSO X I /
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A ’
.“ Nos termos regimentais, requeiro ouvido o Plenario

se:ja"PRORROGADA a presente Sessao por mais A Z ) minutos.
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38 | MARIO NODA

39 | MAURICIO FARIA
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40 | MIGUEL COLASUONNO

41 | MOHAMAD SAID MOURAD

42 | MURIR.LO ANTUNES ALVES

43 I NELO RODOLFO
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44 | Rubens Romano Filho X
45 | ODILON GUEDES )(
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SUBSTITUTIVON® /95 AO PROJET LEI N° 493/95.

% /AS
| \ S Q pistitty o Plano de
- I

Atencdo a Salde
e da outras

| TAQu:a. bl . ' rov}déncias.
. [%" S
A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAUL RETA:

Art. 1° - Fica instituido o Plano de Atengao a Saude (PAS) no
ambito do Municipio de Sao Paulo.

Paragrafo Unico - O PAS destina-se a viabilizar a implantag3o,
total e efetiva, do Sistema Unico de Satde (SUS) no Municipio de Sao
Paulo.

Art. 2° - O PAS devera ser formulado pelo Conselho Municipal
de Saulde no prazo de seis meses e apresentado para deliberagido na
Conferéncia Municipal de Saude a ser convocada pelo Executivo
Municipal apés esse prazo.

§ 1° - A proposta aprovada pela Conferéncia Municipal de
Saude, sera encaminhada a Camara Municipal de Sao Paulo para
aprovagao.

§ 2° - Para a implantagdo e execugcdo do PAS, serao
necessariamente ouvidos os representantes do Poder Executivo
Municipal, Estadual e Federal, do Legislativo Municipal, dos servidores
publicos municipais, dos usuarios e das Universidades Publicas,
ligadas a area de saude , especialmente convidados para esse fim.

§ 3° - O PAS garantira, necessariamente, atendimento publico e
gratuito, atencao universal, integral, e igualitaria a saude de todo e
qualquer cidaddo brasileiro ou estrangeiro em situagdo regular
residente ou em transito na cidade de Sao Paulo.
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§ - 4° - O PAS obedecera, necessariamente, os principios do
SUS, nos termos de legislagao federal.

Fol}m no_iﬂ__ do "’:L

Art. 3° - As despesas com a execugao desta Lei correrdo por
conta das dotacbes orcamentarias préoprias, suplementadas de
necessario.

Art. 4° - Esta lei entrara em vigor 180 dias apds sua publicagéo,
revogadas as disposigées em contrario.

Sala das Sessoes, 5 de setembro de 1995.

®
@
e \
/ (&)
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JUSTIFICATIVA

O presente substitutivo ao Projeto de Lei 493/95, que institui o
Plano de Atencao a Saude (PAS), objetiva que esse plano venha a
ser instituido através de propostas formulada pelo Conselho Municipal
de Saulde, que é, no ambito de nosso Municipio, o 6rgao normativo
com a atribuicio de promover os mecanismos necessarios a
implementagao da politica de saude, conforme dispde o art. 218 da
Lei Orgéanica do Municipio de Sao Paulo.

-,
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PARECER CONJUNTO N2 4L /95 DAS COMISSGES REUNIDAS DE CONSTI-
TUIGAO E JUSTIGCA, DE ADMINISTRACAO PUBLICA, DE SAUDE, PROMOGAO SO-
CIAL E TRABALHO E DE FINANCAS E ORGCAMENTO SOBRE O SUBSTITUTIVO

NG AO0 PROJETO DE LEI N2 493/95

1Al

alterar o projeto re-

0 substitutivo sob exame, que vi
ferido, de autoria do Executivo, que objetiva instituir o Plano de
Atendimento a Saude - PAS.

0O presente substitutivo encontra amparo nos artigos 13,
I e XV, e 212 e seguintes, todos da Lei Orgdnica do Municipio de
S3o Paulo, assim como no artigo 269 do Regimento Interno.

Pela legalidade.

A Comiss3o de Administragc3oc Publica, no ambito de sua
competéncia, considera que quaisquer alteracdes ao projeto coma
originalmente concebido trariam perturbacles indesejaveis a um to-
do coerente e harmdonico, mormente no que tange aos aspectos admi-
nistrativos e referentes ao funcionalismo.

Contrario, portanto, o parecer.

A Comiss3do de Saude, Promogao Social e Trabalhao entende
que as modificagbes trazidas a discussao ndo devem prosperar, pPois
n3o beneficiam as agles de saude publica.

Destarte, contrario € o parecer.

A Comiss3o de Finangas e Orgamento, analisando o presen-
te substitutivo, entende que os gastos que seriam gerados com a

implementag3o do substitutivo n3o devem ocorrer, eis que n3o con-
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sent3neos com o interesse publico.

Portanto, contrario e o parecer.

Sala das Comissdes Reunidas, N

COMISSZ0 DE CONSTITUICAO E JUSTICA

COMISSAQ PE ATIVIDADE ECONGMICA

COMISSAQ DEAFI CAS E ORGCAMENTO

UMQ
J

—
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PARECER DA COMISSAO DE SAUDE, PROMOGAO SOCIAL E T AL SOBRE O
SUBSTITUTIVO N2 1 A0 PL.493/95.-.—.—.—.=.=.=.=.f.—.—.-.

i

De autoria do no Vereador Jose Mentor e outros,

o Substitutivo em tela objetiva viabilizar a implantagao, total e
efetiva, do Sistema Unico de Saide (SUS) no Municipio de Sao Pau--
lo, atraves da formulagéo pelo Conselho Municipal de Saﬁde, no pra _
zo de 6 (seis) meses, e apresentado para deliberacgao na Conferéen- S
cia Municipal de Saﬁde, a ser convocada pelo Executivo Municipal |
apos esse prazo, sendo encaminhada apos a Camara Municipal para
aprovagao. Z/‘
Favérével, portanto, aos Substitutivo apresentado, A

e contrario ao projeto original.

Sala da Comissao de Saude, Promogéo Social e Trabalho, ‘

em _ : |

PRESIDENTE -

RELATOR -

’O;’ & A c»s<¢A€) :

A D<o 2?<3
E] , ST 0 /V/\/i)> ,

Y. DIAS
h. TalPecy
SERG(D Recesibo OT. 50 o DIA

c40. 0561

—""“‘—'—"'7&1‘_\\-‘1 ‘

/’/i/ 9 %)\Ii!g%z_ﬁHORAS
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4 |ALEX FREUA NETTO K - |32 |J0sE MENTOR '
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A;' |16 | CHICO WHITAKER 44 | Rubens Romano Filho )(
* {17 |cosme LopEs X 45 | ODILON GUEDES
" |18 |pALMO PESSOA ?— 46 | OSVALDO GIANNOTTI X
19 { DARCIO ARRUDA X Z OSVALDO SANCHES )}
: '{20. | DEVANIR RIBEIRO I 48 | PAULO ROBERTO FARIA LIMA A
i 21 |EDER JOFRE | X 43 |ROBERTO TRIPOLI P

122 |EDIVALDO ESTIMA
-123 LEDSON SIMOES

|24 EMILIO MENEGHINI
- |25 -| GILSON BARRETO

§0 | SERG!O ROSA

51 | TEREZA CRISTINA LAJOLO
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1 |ADRIANO DIOGO — 29 |JoodiiiaTo 1 ’
2 |ALBERTO HIAR X 30 | JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO |
3 | ALDAIZA SPOSATI // 31 . | JOSE INDIO F, NASCIMENTO f
4 | ALEX FREUANETTO P8 32 |JOSE MENTOR
5§ |ALMIR GUIMARAES Py 33 | JOSE VIVIANI FERRAZ vf
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122 |EDIVALDO ESTIMA X _so__ SERGIO ROSA' T |
|23 gEDSON SIMOES A | §1 | TEREZA CRISTINA LAJOLO _— |
{124 TEMILIO MENEGHINI T 52 |VICENTE VISCOME A |
- 125 | GILSON BARRETO P 53 | VITALNOLASCO P |
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REQUEREMOS a Douta Mesa, na forma regimental, o
ENCERRAKEKTO DA DISCUSSKO do PROJETO DE LEI n? 49279¢ (),

devendo o mesmo passar a fase de votagao.
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ASSESSORIA TECNICA DA MESA

CAMARA MUNICIPAL DE S0 PAYLO 2 0

REQUEillDA PELO SR. VEREADOR:
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REALIZADA EM J A? DE $ g 7L‘¢MBIZO
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B4 ExTRAORDINARIA bE '9-?—‘—5
sz A fedicra e
N° VEREADORES votou | voiou | ABSIEVESE | Ne VEREADONES vorou | vofou | AusTevese
1 | ADRIANO DIOGO 29 |JOOJIHATO )
2 |ALBERTOHIAR Pl 30 | JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO
3 | ALDAIZA SPOSATI 31 | JOSE INDIO F. NASCIMENTO )S
4 |ALEX FREUA NETTO X 32 |JoSE MENTOR
5 |ALMIR GUIMARAES X 33 | JOSE VIVIANI FERRAZ A
6 |ANA MARIA QUADROS 34 [Lloiacorrea Licenga
.7 |[ANAMARTINS  Licencga 35 | MANOEL SALA X
' jwomo DE PAIVAMONTEIRO F* | X 36 | MARCOS CINTRA A
| & |ARCHIBALDO ZANCRA A 37 | MARIO DIAS N
10 | Gabriel Ortega 38 |MARIO NODA X
|11 |ARsELINO TATTO 7 39 | MAURICIO FARIA
12 | AURELIO NOMURA A 40 | MIGUEL coLASUONNO X
13 | AVANIR DURAN GALHARDO 41| MOIIAMAD SAID MOURAD X
14 |BRASILVITA X 42 |MURILLO ANTUNES ALVES A .
15 |BRUNO FEDER AN 43 |NELO RODOLFO P3
16 |CHICO WHITAKER . 44 | Rubens Romano Filho
17 |COSME LOPES A ) 45 | ODILON GUEDES
18 | DALMO PESSOA A 46 | OSVALDO GIANNOTTI X
19 |DARCIO ARRUDA X 47 | OSVALDO SANCHES
"|20 |DEVANIRRIBEIRO - 48 | PAULO ROBERTO FARIA LIMA
21 |EDER JOFRE 49 | ROBERTO TRiPOLI
127 DIVALDO ESTIMA X §0 | SERGIO ROSA
|23 |EDsoN siMOES X 61 | TEREZA CRISTINA LAJOLO
|24 | EMILIO MENEGHINI X 62 |VICENTE VISCOME A
"-|26 |GILSON BARRETO 53 | VITAL NOLASCO
¢{26 |HANNA GHARIB X §4 | WADIH MUTRAN A
" [27" [HENRIQUE PACHECO 66 |ZENAS PIRES X
-{28 |IrAaLO cARDOSO
. T REE
| /ofa é‘ﬁ;’l’§ll\4' : 3 'i Srs Vereadores
i ra{ﬁ"l\}AO' D ,gz j Srs Vereadores, . ,
RS Y U o
. E Srs Vereadores
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SUBSTITUTIVO N® /95 AO PROJETO DE LEI N° 493/95.

. DE - REJE]

| 2SET 1995

Institui o Plano de
Atencao a Saude
e dda  outras
providéncias.

T AQUIGRAFIAN |

' / - j ésidento J
A CAMARA MUNIC‘-’%L DE SAOQ PAU LO%ECRETAI

®

Art. 1° - Fica instituido o Plano de Atencdo a Salade (PAS) no
ambito do Municipio de Sao Paulo. ;o

Paragrafo Unico - O PAS destina-se a viabilizar a implantagao,
total e efetiva, do Sistema Unico de Saude (SUS) no Municipio de Sao
Paulo.

Art. 2° - O PAS devera ser formulado pelo Conselho Municipal
de Saude no prazo de seis meses e apresentado para deliberagao na
Conferéncia Municipal de Saltde a ser convocada pelo Executivo
Municipal apds esse prazo.

§ 1°. A proposta aprovada pela Conferéncia Municipal de Salde,
sera encaminhada a Camara Municipal de Sao Paulo para aprovacao.

§ 2°. A proposta aprovada pela Conferéncia Municipal de Satde
devera observar os principios e normas constantes da Lei N°. 8.080,
de 19 de setembro de 1990, e da Lei Complementar N°. 791, de 9 de
margo de 1995.

§ 3°. Para a implantacdo e execugdo do PAS, serao
necessariamente ouvidos os representantes do Poder Executivo
Municipal, Estadual e Federal, do Legislativo Municipal, dos servidores
publicos municipais, dos usuarios e das Universidades Publicas,
ligadas & area de saude , especialmente convidados para esse fim.



< Folita 0 0___2_85;__‘1" pive.

do 19

§ 4° - O PAS garantira, necessariamente, atendimento publico e
gratuito, atengao universal, integral, e igualitaria 8 salde de todo e
qualquer cidadao brasileiro ou estrangeiro em situacdo regular
residente ou em transito na cidade de Sao Paulo.

§ - 5° - O PAS obedecera, necessariamente, os principios do
SUS, nos termos de legislacio federal.

Art. 3° - As despesas com a execuc¢ao desta Lei correrdo por

conta das dotacées orcamentarias préprias, suplementadas de
necessario.

o Art. 4° - Esta lei entrara em vigor 180 dias apds sua publicagéo,
revogadas as disposi¢bes em contrario.

Sala das Sessoes, 12 de setembro de 1995.

W; ‘© @&%&%
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JUSTIFICATIVA

O presente substitutivo ao Projeto de Lei 493/95, que institui o
Plano de Atengao a Saude (PAS), objetiva que esse plano venha a
ser instituido através de propostas formulada pelo Conselho Municipal
de Saude, que &, no &mbito de nosso Municipio, o érgdo normativo
com a atribuicdo de promover o0s mecanismos necessarios a
implementagao da politica de saude, conforme dispde o art. 218 da
Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.
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PARECER CONJUNTD N2 /23 DAS COMISSGES REUNIDAS DE
CONSTITUICAD E JUSTICA, DE ADMINISTRACZO PUBLICA, DE SAUDE, PROMO-

CAD S0CIAL E TRABALHD E DE FINANCAS E DRCAMENTO SOBRE O SUBSTITU-

o s S=PTAO\PROJETO DE|LEI N2[493yA%5
= ’

v
b sl

0 presente substitutivo ap projeto de lei, de autoria do
\‘ Exec:uﬁivo, visa introduzir alteragies ao projeto em tela, que ob-
jetiva instituir o Plano de Atendimento 32 Baldde —~ PAS.

0 presente substitutivo encontra amparo nos artigos 13,
I e XV, e 212 e seguintes, todos da.Lei Drygdnica do Municipio de
S3Ean Paﬁlu, assim como no artigo 269 do Regimento Interno.

Pela legalidade.

A Comissdo de Administracio Pdblica considera que o
substitutivo n3o atende aps principios norteadmres da proposta
original, que visam precipuamente o aprimoramentno das atividades
ligadas & fungdo essencial de atendimento 3 salde.

. Contrario, portanto, o parecer.

A Comissdo de Saude, Promogio Social e Trabalho entende
que as alteracies introduzidas pelo substitutivo. colidem com os
obietivos insitos A propositura como inicialmente apresentada, eis
que a forma primeira vem ao encontro do interesse publico no' que
tange 3 atenglo 3 sadde publica.

Destarte, contrario € o parecer.

A Comissdo de Finangas e Drgamento entende que as modi-—-
ficagles que traz o presente substitutivo implicam em despesas

gue, conforme afirmado pelas doutas Comissles de Méerito gue antes
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4%, Opinaram,
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nao atendem aoc interdsse publico.
Portanto, contréario & o parecer.
Sala das Comissdes Reunidas,

COMISSAD DE CONSTITUICAD E JUSTIC
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Ne VEREADORES votou | votou |Anstevese| No VEREADORES vorou | vorou [ asstevese
1 |ADRIANO DIOGO X 29 |Jo0uiHaTO 4
2 |ALBERTO HIAR X 30 | JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO | X
3 |ALDAIZA SPOSATI X 31 | JOSE INDIO F. NASCIMENTO X
4 |ALEX FREUA NETTO A 32 | JOSE MENTOR X :
5 |ALMIR GUIMARAES X 33 | JOSE VIVIANI FERRAZ ’ P
6 |ANA MARIA QUADROS X 3 |Llblacorrea Licenca
7 |anamarins  Licenga | Y 36 | MANOEL SALA X
TONIO DE PAIVA MONTEIRO F* A 36 | MARCOS CINTRA X
9 |ARCHIBALDO ZANCRA X 37 | MARIO DIAS X
10 | gabriel Ortega X 38 | MARIO NODA X
[11 |arsELINO TATTO X 39 | MAURICIO FARIA X
12 |AURELIO NOMURA X 40 | MIGUEL coLAsuONNO Pl X
13 | AVANIR DURAN GALHARDO 41 | MOHAMAD SAID MOURAD Y
14 |BRASILVITA X 42 | MURILLO ANTUNES ALVES %
15 | BRUNO FEDER X 43 |NELO RODOLFO X
16 | CHICO WHITAKER X 44 | Rubens Romano Filho X
17 |COSME LOPES N 45 |ODILON GUEDES X ‘
18 |DALMO PESSOA X 46 | osvALDO GlaNNOTTI A
19 |DARCIO ARRUDA X 41 | osvALDO sANCHES X
‘{20 |{DEVANIR RIBEIRO X 48 | PAULO ROBERTO FARIA LIMA X
21 |EDER JOFRE X 49 |ROBERTO TRIPOLI X
4):DIVALDO ESTIMA X 50 |SERGIO ROSA X
|23 {epson simMOES X 61 | TEREZA CRISTINA LAJOLO X
{24 |EMILIO MENEGHINI X 52 |VICENTE VISCOME X
26 |GILSON BARRETO X 53 |VITAL NOLASCO X
+7| 26" | HANNA GHARIB X §4 |WADIH MUTRAN
' [27" | HENRIQUE PACHECO X 56 |ZENAS PJRES
{28 {ITALO cARDOSO X P
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Ne VEREADORES vg}:ll‘ vorou nosiéyfse| Ne VEREADORES votou | votou | ApsTevese
1 | ADRIANO DIOGO X 29 |JooJiHATO X
2 |ALBERTO HIAR )( , 30 | JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO | X
3 |ALDAIZA SPOSATI ) ) )( 31 | JOSEINDIO F.NASCIMENTO X
4 |ALEXFREUANETTO X 32 |JOSE MENTOR X
§ |ALMIR GUIMARAES X \ 33 [ JOSE VIVIANI FERRAZ P
8 | ANA MARIA QUADROS A 34 |Uoiacorrea Licencga P
-7 | ANA MARTINS Licenga A 35 | MANOEL SALA X
| #NTONIO DE PAIVA MONTEIROF* | X 36 | MARCOS CINTRA X
9 |ARCHIBALDO ZANCRA A 37 | MARIO DIAS X
10 | gabriel Ortéga X 38 | MARIO NODA X
11 | ARSELINO TATTO X 39 | MAURICIO FARIA _ X
12 |AURELIO NOMURA X 40 | MIGUEL COLASUONNO X
13 | AVANIR DURAN GALHARDO X |41 |MOHAMAD SAID MOURAD A
14 |BRASIL VITA X 42 | MURILLO ANTUNES ALVES X
15 |BRUNO FEDER X 43 | NELO RODOLFO A
16 | CHICO WHITAKER /ﬁ(/ 44 | Rubens Romano Filho X
17 | COSME LOPES i 45 | ODILON GUEDES X
18 |DALMO PESSOA X 46 | 0svALDO GIANNOTT! X
19 |DARCIO ARRUDA X 47 | OSVALDO SANCHES A
20 | DEVANIR RIBEIRO P 48 | PAULO ROBERTO FARIA LIMA X
21 |EDER JOFRE ‘X 49 |ROBERTO TRIPOLI /"
'}DNALDO ESTIMA X 50 | SERGIO ROSA X
23 |EDSON SIMOES X §1 | TEREZA CRISTINA LAJOLO X
. |24 |EMILIO MENEGHINI X 62 |VICENTE VISCOME A
"~ |26 |GILSON BARRETO X §3 |VITAL NOLASCO Y
i.'|26 |HANNA GHARIB X ) §4 |WADIH MUTRAN
" {27" [HENRIQUE PACHECO é‘ §6 |ZENAS PJRES
.|28 |IraLo carooso '
[ T ST TR . :
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Poapet para Iniormngfio, rubsrtendo como lotha n% . evieiiniiinannnneensioeGoressdeoressnnnces

el LD B DTF e G P i

A LEG.3 - Sra. Chefe:

O presente projeto foil aprovado em 2a. di_s_
cussao e votagdo na @(3 a. Sessao Extraordinfria de AR /0T / 7){

estando em condigoes de ser enviado & sancgio.

L8/ 919D

LULZ AR I CARVALIIO

rglslativo - Chefe - ATM

31,0

coo. 0232




Sr. Zuzi.

Oficiar ao Executivo, encaminhando copia autentica.
Preparar registro e carta de lei.

12-09-95

N
A
LNGELA BORDIN ANDREONI!
€befs de Secdo Técnica I

Sra. Chefe. '

Providenciado, conforme determinagao de V.Sa.

.....................................................................................................................
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S50 Paulo, 13 de setembvo de 19995,

18 -~ OF-LEG3
OFICIO N.0510/1995

Senhor Frefeito.

Eancaminho & Vossa Fxceléneia copia auténtica da
ledi decretada pela Chmara  em  sessio de 12 de  setembro do
corrente, relativa @o Projeto de Lei n® 493/95 de autorvia
desse Executive -~ institwindo o "Flano de Sadde -~ FASY, &
dando outras providéncias.

Valho=-me da  opovtunidade para apresentsy @
Vossa Exceléncia os  meus protestos de elevado apyego &
distinta consideragio.

7

Fresidente

A Bua Exceldnoia o Senbor
EFrnaenheiro Faulo Salim Maluf
Dignissimo Frefeito do Municipio de S&o Faulo.

Ppmagp

Folhay &Z79 do proc
No 872 __de 1955
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SETEMRBRO TE 4995 . Cdpin extratda de fls. nfs 2/8 do Processo nd

493795 (FROJETO DE LET N2 493/9%). Institui o “Flano de Sadde -
FAS", & dda  outvas providéncias. & CAMARA HMUNICIFAL DE SA0 Fa&ULD
decreta: Art. 42 - Fica instituido, na Prefeitura do Municipio de
8850 FPauwlo, programa  especial denominado  “"Flano de  Atendimento &
Saude -  FASY, com 0% seguintes objetivos: I - HMelhorar o
atendimento nas  dreas oz Sadde sialh a  rvesponsabilidads da
Frefeitura; IT - Estimular a pavticipagfo dos profissionais e das }
organizagbes comunitdrias e nfo governamentais, que atuam no Campo
da Sadde, na destinacfo e na gestio dos recursos publicos alocados
ans servigos de sadde pdblica; [IT - Facilitar o acesso universal
e dgualitario da populacfo &s agles e servigos mantidos e
desenvolvidos pela Prefeitura, voltados & prevencfo, promo¢io,
prmfecﬁw e recupervacio ds  sadde. aArvt. 28 -~ 0 PFrogrvama de
Atendimento & Sadde -~  FAS  compreendevd as  agles e servigos
. destinados & prevengHo, promocio, protecio e recuperaclo da sadde
da populagio e objetivard a implantacio de sistema de gestio,
operacio & alocagio de rvecursos - financeivos, materiais e humanos
- para o atendimento i sadde. Pardgrato dnico -~ A gest@o e a
opevacio & que se vefere o "caput’  deste artigo atenderdo a forma
de parceria. Art. 32 - A dmplantagio do programa de que trata esta
lei seva feita gradativamente, por mddulos de atendimento. § {8 -

Oz mddulos de atendimento sevio constituwidos pelas unidades da
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Secvetaria Municipal de Sadde em que seva implantado o Programa de
que trata esta lei. 8 P2 - As carvacteristicas e a constituicio dos
madulos de atendimento seriio estabelecidas em decreto, observados
o principio da regionalizacio do  atendimento e a estrutura
organizacional da Secvetaria Hunicipal da  Sadde. Avt. 48 -~ Para
implementacio dos objetivos do programa ¢ efetiva implantagio do
Flano de Atendimento & Sadde - FAS, Tica o Executivo autorizado a:
T - Celebrar convénios com Cooperativas de Trabalho constituldas
exclusivamente por  servidores wmunicipais, ativos ow  inativos,
organizadas para essa  Finalidade especifica; II - Fermitiv o
afastamento de servidores municipais, nos termos dos artigos 92 e
19 desta lei; 1T -~ Cedey  As Coopevativas de Trabalho, mediante
permissio de uso, bens municipais  imdveis ow  mdvels, inclusive
)

gquipamentos, necessarios &  dmplantacio do  programa, &  Serem
devidamente especiticados nos convénios respectivos. Art. 52

Fara fins de mperacimnaliaaqﬁm' do Programa, as GCooperativas de
Trabalho rvesponderido pelas  agles & SerVIGoSs destinados &
prevengiio, promocio, protecio e reguperacﬁm da salde da populagio.
Faragrato dnico - As  agdes e servigos  de salde, aobh @
responsabilidade das Coopervativas de Trabalho, ser@o deﬁenvm}vida%
de acovdo com  as  divetrizes previstas  nos  avtigos 198 da
Constitwicio Federal, 2PP da Constituigio do Estado de S8o0 Faulo e
243 da Lei Orgénica do Municipio de 5%0 Faulo, & com principios

Tixados no artigo 79 da Lei Federal n8 8080, de 19 de setembio de
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1990, Art. &2 - Cabevd & Prefeituwra supervisionar e fiscalizar o

=

cumprimento do disposto nesta lei, de maneiva & assegurar
atendimento universal e dgualitario & populagio, no campo da
gsadde. Art. 78 ~ A& minuta -~ padvdo do Termo de Convénio »n ser
celebrado entve a Frefeitura e as  Cooperativas de Trabalho,
referidas no inciso I do artigo 4% desta lei, serd aprovada pov
decveto do Executivo, e conterd obrigatoriamente, além de outras
clausulas necessdarias & implementacio do Frograma, as seguintes: [
- Como obrigagdes da Frefeitura: &) Fornecerv  instalacdes e
equipamentos para que a Cooperativa possa exercer suas abividades
de atengio & sadde; b)) providenciar a transferéncia de recursos
origindavios das  verbas alocadas a0 Fundo Municipal de  Sadde

FUNDES, necessarias & implementagio do  Frograma; <) controlar e
Fiscalizar a prestacio dos servieos, podendo  intervivr na  sua
operagio, gquando  houver ameaga de intevvrupeio, solugdo de
continuwidade ouw deficiénoia grave; 11 - Como obrigacbes da
Cooperativa: &) prestar, sem intervupeio, solugdo de continuidade
ou  deficincia  grave, servigos de natureza preventiva & de
assisténcia médica, =ambulatorial e  hospitalar & populagfo; b
zelar pela  guavda, manutencio e conservagio dos  bens mdﬁéis_e
imoveis, cedidos em permissio de uso pela Prefeitura; <) submeter
an controle & & Tiscalizacio da Prefeitura os servigos prestados.
Art . 82 - PFara fins de implementacio do Flano de Atendimento #

Saude -~ PAS, compete ao  Secretdrvio Municipal da  Saude:” 1 -
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Tmplantary, gevirv e executar o Programa; IT -~ Propovy a constituigio
de cada mddulo, indicando as unidades da  Secretearia Municipal de
Saude que dele deveriio fazer parte; 111 - Assinarv, rvepresentando a
Freteitura do Municipio de Sio Faulo, os convénios, acordos,
ajustes, contratos e demais instrumentos NECessivios; v -
Autorizar, para  os Fing  previstos nesta Jlei, o afastamento dos
servidores municipais que participardo do Progrvama, na  forma do
disposto nos artigos 982 & 10; V - Expedir, ouvidos os orgéos
competentes, as normas complementares necessdrias a implantacio e
operacionalizacio do Programa. Avt. 92 - &os servidores municipais
associados das Coopevativas de Trabalho, a gue se rvefere o inciso
I do artigo 4% desta lei, titulares de cargos efetivos ou
admitidos nos termos da Lei n® 9.460, de 3 de dezembro de 1989,
serd concedida  licencga, dwrante todo o prazo de vigéncia do
respectivo  convénio, computadas para 66 6 6 fim, inclusive,
eventuais provrogagdes.  Art. ié - s servidores municipais n#o
associados das  Coopevativas de  Trabalho, titulares de cargos
etetivos ouw admitidos nos termos da Lei n8 9.41469, de 3 de dezembro
de 1980, poderio ser afastados do exercicio do respectivo cargo ouw
fungfio, a critério da Administragfo, com prejuizo de.vencimentosve
pov pragzo certo, para prestar servigos As entidades conveniadas,
participes do  PFrogvama de  Atendimento & Sadde -  Fas. Parvagrafo
unico - 0 afastamento de que trata  este avtigo poderda  ser

concedido sem prejuirzo de vencimentos, quando houver o respective
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ressarcimento ao ervario, pela entidade & qual o servidor prestar
servigos. Art. 44 -~ 0 sevvidor afastado nos tevrmos do artigo 99
desta lei & obrigado @ rveassumiv o exevcicio do respectivo cargo
ouw funcgiio se for demitido ouw excluido da  Coopervativa de Trabalbo
&, bem assim, na hipdtese de dendncia, rescisio ouw término do
prazo do respectivo convénio. Art. 42 - 0 tempo em que o servidor
estiver afastado nos tevmos dos artigos 992 & 10 desta lei serd
computado  dntegralmente PAYa 0% efeitos de aposentadoria,
disponibilidade, acesso, evolugio funcional e promogio. Art. 13

A presente lei serd  rvegulamentada pelo Executivo, no que couber.
Art . 14 - As despesas com & execugio desta lei corverdo pov conta
das dotages ovgamentdrias proprias, suplementadas $6 NECEsSSAYio.
Arvt . 15 - FEsta lei entrara em vigor na data  de sua publicacio,
revogadas as disposigoes Il contyario.
Eln..8Ag%;£?¥%§éﬁryef.Uficial Legislativo padvio “"QFA-9-B"  extrad
a presente copia  Fielwente de  Fls. do  livro competente n® 47 e

ZUZF ASSATO

. datilograted. Eu, .. ofumslaﬁvo ..... Oficial Legislativo padrio
"QFa-92-R" A conferi. S8c Pauwlo, 12 de setembvo de 41999, Chefe da
Secio Técnica de . Frepavo [ Registro de Documentos
Legislativos, SHGELA .Bom?; ANDREONY. . Visto, . ... .. .. . . . ... Nivetora

Chefe d¢ Segio Téculca 1l
o dos  Servigos Legislativos da  Camara Municipal de

cdo

Nepartame

Zolasuonno; urillo antunes Alves; Edivaldo Estima;
do Nascimento; José Viviani Fervaz ’

o

v
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Institui o "Flano de Sadde - FAS",
e dd outras providéncias.

Fago saber que a ClAmara, em sessfo de 12 de setembvo
de 1995, decretou a seguinte lei:

art . 12 - Fica instituido, na Frefeitura do Municipio

de SHo Fauwlo, programa especial denominado “Flano de Atendimento

& Sadde -~ FASY, com os seguintes objetivos:

I - Melhorar o atendimento nas dreas da Saude sob  a
responsabilidade da Prefeitura;

IT - Estimular a participacio dos profissionais e das
organizagies comunitirias e ndo governamentais, que atuam no
campo da Sadde, na destinacio e na gestio dos recursos puablicos
alocados ans sevvigos de sadde publica;

III ~ Facilitar o acesso universal e igualitdrio da
populacgio &s acles e servigos mantidos e desenvolvidos pela
Frefeitura, wvoltados a pPrevengao, promogio, protegio e
recuperacio da saude.

art. 22 - 0 Programa de Atendimento & Sadde - FPAS

compreenderda  as agoes e servigos destinados a prevengio,
promocio, proteclo e recuperacHo da sadde da populaglo e

objetivard a implantacio de sistema de gestio, operacio ‘e
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alocagio de recursos -~ financeivos, materiais e humanos - para o
atendimento & sadde.

Fardgrato dnico -~ A gestio € a operagio a que se
refere o "caput” deste artigo atenderfo a forma de parceria.

At . 32 - A implantacio do programa de que trata esta
lei seva feita gradativamente, por modulos de atendimento.

g 42 - 0s mddulos de atendimento sevio constituidos
pelas unidades da  Secretaria Municipal de Sadde em que serad
implantado o Frograma de que trata esta lei.

g 22 -~ As caracteristicas e =a constituwiclo dos
midulos de atendimento sevio estabelecidas em decreto, observados
o principio da regionalizagido do atendimento e a estrutura
organizacional da Secretaria Municipal da Sadde.

art. 42 -  Para  implementacio dos objetivos do
programa € efetiva implanta¢fo do Flano de Atendimento a Saude -
FAS, fTica o Executivo autorizado é:

I - Celebrar convénios com Cooperativas de Trabalho
constituidas exclusivamente por servidores municipais, ativos ou
inativos, organizadas para essa ftinalidade especifica;

IT - Pevmitiyv o afastamento de servidores municipais,
nos termos dos artigos 92 e 10 desta lei;

IIT - Ceder &s Cooperativas de Trabalho, mediante

permissio de uso, bens municipais imdveis ouw moveis, inclusive

3
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equipamentos, necessdarios & dimplantacio do programa, a sevem
devidamente especificados nos conv@nios respectivos.

Art. 52 -~ Para fins de operacionaliza¢do do Frograma,
as Cooperativas de Trabalho vesponderfo pelas a¢les € servigos
destinados & prevencio, promocfo, protecio e recuperagio da sadde
da populagio.

Fardagrato dnico ~ As agles e servigos de saude, sob a
responsabilidade das Cooperativas de Trabalho, serio
desenvolvidas de acordo com as divetrizes previstas nos artigos
198 da Constituigfo Fedeval, 222 da Constitui¢fo do Estado de Sdo
Faulo & 213 da Lei Orgénica do Municipio de S3o0 Paulo, &€ com
principios fixados no artigo 72 da Lei Federal n@ 805@, de 19 de
setembro de 1990.

Art. 62 -~ Caberd & Frefeitwa supervisionar e
Tiscalizar o cumprimento do disposto nesta lei, de mangira a
assegurar o atendimento universal e igualitdrio & populagBo, no
campo da saude.

Art. 72 - A minuta - padrio do Termo de Convénio a
ser celebrado entre a Frefeitura e as Cooperativas de Trabalho,
veteridas no inciso I do artigo 48 desta lei, sera aprovada . por
decreto do Executiveo, e conterada obvigatoriamente, além de ocutras
cldausulas necessarias & implementa¢io do Frograma, as seguintes:

I - Como obrigagdes da FPrefeituwra:

&9_?/ a0 proc
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a) fornecer instalagbes e equipamentos para  que  a
Cooperativa possa exercer suas atividades de atencdo & saude;

b) providenciar a transferéncia de rECUrsos
originarios das verbas alocadas ao Fundo Municipal de Saude ~
FUNDES, necessavias & implementa¢io do Frograma;

c) controlar e fiscalizar a prestacio dos servigos,
podendo  interviv na sua operagio, quando_ houver amea¢a de
interrupgio, soluglo de continuidade ou deficiéncia grave;

IT - Como obvrigagdes da Cooperativa:

a) prestar, sem intevvupgio, soluglo de continuwidade
ow dedticiéncia grave, servigos de natureza preventiva e de
assisténcia médica, ambulatorial e hospitalar & populagio;

b) zelar pela guarda, manutenclo e conservagio dos
bens mdveis e imdveis, cedidos em permissio de uso pela
Frefeitura;

¢) submeter ao cmﬁtrole @ a fTiscalizagio da
Frefeitura os servicos prestados.

Art. 82

Fara +ins de implementacio do Flano de

Atendimento & Saude FAS, compete ao Secvetdrvio Municipal da
Sadde:

I = Tmplantar, geviv e executar o Frograma;

IT - Propor a constituigBo de cada modulo, indicando

as unidades da Secretaria Municipal de Saude que dele deverio

tazer parte;
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I1I1 -~ Assinar, representando a Frefeitura do
Municipio de 880 Fawlo, os convénios, acordos, ajustes, contratos
e demais instrumentos necessarios;

IV ~ futorizar, para os  fins previstos nesta lei, o
afastamento dos servidores municipais gque participario do
Frograma, na forma do disposto nos arvtigos 92 e 10;

V - Expedir, ouvidos os orglos competentes, as normas
complementares necessarias a  implantacio e opevacionalizaglo do
Frograma.

art. 92 -  Aos servidores wmunicipais associados das
Cooperativas de Trabalho, a que se refere o inciso I do artigo 42
desta lei, titulares de cargos efetivos ow admitidos nos termos

da Lei n® 9.469, de 3 de dezembro de 1980, seva concedida

licenga, durante todo o prazo de vigéncia do respectivo convénio,
computadas para esse fim, inclusive, eventuais prorrogacles. '

Art . 190 - 0s servidores municipais nfo associados das
Cooperativas de Trabalho, titulares de cargos efetivos ou
admitidos nos termos da Lei n® 92.160, de 3 de dezembro de 1989,
poderio ser afastados do exercicio do respectivo cargo ou fungio,
a critério da Administracfo, com prejuizo de vencimentos e por
prazo certo, para prestar servigos as entidades conveniadas,
participes do Frograma de Atendimento a Saldde ~ FAS.

Pardgrafo dnico -~ 0 afastamento de que trata este

artigo poderid sev concedido sem prejuizo de vencimentos, quando

wf
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houver o respectivo ressarcimento ao erdrio, pela entidade a qual

o servidor prestar servicos.

Art. 14 - 0 servidor afastado nos tevmos do artigo 922
desta lei ¢ obrigado a reassumir o exercicio do rvespectivo cargo
ou fungio se for demitido ou excluido da Coopevativa de Trabalho
¢, bem assim, na hipdtese de dendncia, vescisfo ou término do
prazo do respectivo convénio.

Aart. 12 - 0 tempo em que o servidor estiver afastado
nos termos dos artigos 92 e 10 desta lei serd computado
integralmente para os efeitos de aposentadoria, disponibilidade,
acessn, evolucio funcional e promo¢Ro.

Art. 13 - A presente lei serd regulamentada pelo
Executivo, no que couber.

Art. 14 ~ As despesas com a execugdo desta lei
COVYETVRD  pov conta das dotagles orgamentarias proprias,
suplementadas se necessario.

art. 4% - Fsta leil entvara em vigor na data de  sua
publicacio, revogadas as disposi¢es em contvario.

CAmara Municipal de 85880 Fauwlo, 14 de setembro de
1995.

0 Fresidente,

pmap
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CAMARA MUNICIPAL DE S

‘ Sio .Paulo, 13 de @@Lembro......... de 19 95, .
Recebi oficio DT.7/Leg.3 n? s10 de
13.09.9% , encaminhando ao Sr. Prefeito Municipal copia autép_

tica da lei decretada pela Camara, relativa ao Projeto de Lei

n? 493/95 de autoria desse Executivo.

ANEXO:

LAURA EARIA DE QRROS NASCIMENIO
Assessora Chefe

GGMUATL



COD. 0233

e - ey

e————

ety

£77 wilS. . /5,05 , 95

LEI N* 11.866 , DE 13 DE SETEMBRO DE 1995

Institui o "Plano de Atendimento a Sai-
de - PAS", e da outras providencias.

PAULO MALUF, Prefeito do !unicipio de Sao Paulo, usando
das atribuigoes que lhe sao conferidas por lei.

Faz saber que a Camara Municipal, em sessao de 12 de se-
tembro de 1995, decretou e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 1° - Fica instituido, na Prefeitura
do Municipio de SZo Paulo,sprograma especial denonu:.nado
»"plano de Atendimento & Safide - PAS", com o8 seguintes
objetivos:

! I - Melhorar o atendimento nas éreas da
'Slaﬁde sob a responsabilidade da Prefeitura;

sionais e das organizagdes comunitdrias e ndo governa-
mentais, gue atuam no campo da Satde, na destinagio e na
gestdo dos recursos pGblicos alocados aos servigos de
saGde pGiblica; . .

III - Pacilitar o acesso universal e
igualit&rio da populagdo as agdes e servigos mantidos e
desenvolvidos pela Prefeitura, voltzcéos a prevengdo,
TO! &o rotegio e recuperagio da sagde.
promogto, P egtt. 20 _p (o] ql’rograma de aAtendimento a
saGde - PAS compreenderi as agdes e servigos destinados
a prevengdo, promogdo, protegdc e recuperaglo da saGde
-‘da populagio e objetivar§ a implantagio de sistema de
gestio, operagio e alocagdo de recursos - financeiros,
materiais e humanos - para o atendimento a sadde.

Parfgrafo Gnico - A gestdo e a operagioc a
que se refere o "capgt" deste artigo atenderdo a forma
de parceria,

Art. 3° - A implantagdo do programa de
que trata esta lei serd feita gradativamente, por médu-
los de atendimento.

- 1° - Os médulos de atendimento serdo
constituidos pelas unidades da Secretaria Municipal de
Saide em que ser& implantado o Programa de que trata
esta lei.

§ 2° - As caracteristicas e a constitui-
¢80 dos médulos de atendimento ser3o estabelecidas em
decreto, observados o principio da regionalizagdo do
atendimento e a estrutura organizacional da Secretaria

«

' Municipal da SaGde.

Art. 4° - Para implementagio dos objeti-
vos do programa e efetiva implantagdo do Plano de
Atendimento & SaGde - PAS, fica o Executivo autorizado
a: .

I - Celebrar  convénios com Cooperativas
de Trabalho constituidas exclusivamente por servidores
municipais, ativos ou inativos, organizadas para essa
finalidade especifica; ’

. o - -

municipais, nos termos dos artigos 9° e 10 desta lei;

I1I - Ceder s Cooperativas de Trabalho,
mediante permissZc de uso, bens municipais im6veis ou
méveis, inclusive equipamentos, necessérios A implanta-
¢30 do programa, a serem devidamente especificados nos
convénios respectivos.

Art. 5° - Para fins de operacionalizagio
do Programa, as Cooperativas de Trabalho responderio pe-
las agdes e servigos destinados A prevengdo, promogio,
protegdo e recuperagio da saGde da populagdo.

5§cenqao a sacde;

Parsgrafo finico - As agdes e servigos de
! saGde, sob a responsabilidade das Cooperativas de Traba-
lho, serdo desenvolvidas de acordo com as diretrizes
previstas nos artigos 198 da Constituigdo Federal, 222
da Constituiglo do.Estado de S3oc Paulo e 213 da Lei Or-
ganica do Municipio de SiZo Paulo, e com os principios
fixadoa no artigo 7° da Lei Federal n° 8080, de 19 de
setembro de 1990.

Axrt, 6° ~ Cabers A Prefeitura supervisio-
nar e fiscalizar o cumprimento do disposto nesta lei, de
maneira a assegurar o atendimento universal e igualité&-
rio A populag3o, no campo da sadde.

Art. 7° -~ A minuta - padrdo do Termo de
Convénio a ser celebrado entre a Prefeitura e as Coope-
rativas de Trabalho, referidas no inciso I do artigo 4°
desta lei, ser& aprovada por decreto do Executivo, e

cessérias A implementagio do Programa, as seguintes:
I - Como obrigagdes da Prefeitura:

- a) fornecer instalagdes e equipamentos
para que a Cooperativa possa exercer suas atividades de

% b) providenciar a transferéncia de recur-
}¥sos originérios das verbas alogadas ao Fundo Municipal
de SaaGde - FUMDES, necessérias A implementaglo do
Programa;

¢) controlar e fiscalizar a prestaglo dos
servigcos, podendo intervir sua operagdc, quando houver
ameaga de interrupgdo, solugdo de continuidade ou defi-
ciéncia grave; :

IT1 - Como obrigagSes da Cooperativa:

a) prestar, sem interrupgdo, soluglo de
continuidade ou defici@ncia grave, servigos de natureza
preventiva e de assisténcia médica, ambulatorial e hos-
pitalar A populagdo;

b) zelar pela guarda, manutengio e con-
servagio dos bens méveis e iméveis, cedidos em permissio
de uso pela Prefeitura; .

¢) submeter ao controle e a fiscalizaglo
da Prefeitura os servigos prestados.

Art. 8° - Para fins de implementagdo do

. Plano de Atendimento a2 SaGde - PAS, compete ao Secreté-

rio Municipal da Sahde:

4 I - Implantar, gerir e executar o Pro-

grama;

. II - Propor a constituiglio de cada m6-
dulo, indicando as unidades da Secretaria Municipal de
Satide que dele deverZo fazer parte;

IIX - Assinar, representando a Prefeitura
do Municipio de S&o Paulo, os convénios, acordos, ajus-
tes, contratos e demais instrumentos necess&rios;

IV - Autorizar, para os {ins previstos
nesta lei, o afastamento dos servidores municipais que
participario do Programa, na forma do disposto nos arti-
gos 9° e 10 ;

V - Expedir, ouvidos os 6rgios competen-
tes, as normas complementares necessérias A implantaglo
e operacionalizagdo do Programa.

Art. 9° - Aos servidores municipais asso-
ciados das Cooperativas de Trabalho, a que se refere o
inciso I do artigo 4° desta lei, titulares de cargos
efetivos ou admitidos nos termos da Lei ‘n° 9,160, de 3
de dezembro de 1980, ser& concedida licenga, durante
todo o prazo de vigéncia do respectivo convénio, compu-
tadas para esse fim, inclusive; eventuais prorrogagdes.

Art. 310 - Os servidores municipais ndo
associados das Cooperativas de Trabalho, titulares de
cargos efetivos ou admitidos nos termos da Lei n° 9.160,
de 3 dezembro de 1980, poder&c ser afastados do exerci-
cio do respectivo cargo ou funglo, a critério da Admi-
nistragdo, com prejuizo de vencimentos e por prazo
certo, para prestar servigos 2s entidades conveniadas,
participes do Programa de Atendimento A Salde - PAS.

' parfgrafo Gnico - o afastamento de que
trata este artigo poders ser concedido sem prejuizo de
vencimentos, quando houver o respectivo ressarcimento ao
eririo, pela entidade 2 qual o servidor prestar servi-
Ggos.

Art. 11 - O servidor afastado nos termos
do artigo 9° desta lei & obrigado a reassumir o exerci-
clo do respectivo cargo ou fungdo se for demitido ou ex-
cluido da Cooperativa de Trabalho e, bem assim, na hipé-
tese de denfincia, rescis¥o ou término do prazo do res-
pectivo convénio.

Art. 12 - O tempo em que o servidor esti-
ver afastado nos termos dos artigos 9° e 10 desta lei
serSf computado integralmente para os efeitos de aposen-
tadoria, disponibilidade, acesso, evolugdo funcional e
promogio.

Art. 13 - A presente lel serd regulamen-
tada pelo Executivo, no que couber.

Art. 14 - As despesas com a execuglo
desta lei correr3o por conta das dotagdes orgamentarias
préprias, suplementadas se necessério.

P :
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11 - Estimular a participaglo dos profis- .

. . 2
IX - Permitir o afastamento de servidores '

conterd obrigatoriamente, além de outras cl&usulas ne~
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A
A.T.M. - Senhor Assessor Chefe.

Para as devidas providencias e posterior encaminha-

mento ao arquivo.
15-09-95

ZNGELA BORDIN ANDREON!
Chefe de Segdo Téculea 1

SEGUE .................... juntado . ........ nesta data, . ....co000ennon documento . ... .... @ papel para informag3o, rubricado .. .........
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7[ 24 ] 043012.9 |Limp.Cons.Pq.Toronto - | Estimat. .1.285,90

24 | 043057.9 |Manut.Bens moviimoveis !M.Diteto 600,00

24 | 043058.2 {Manut.Bens mov/imoveis {Ad.Direto 750,00

24 | 043033.6 |ManuL.Bens mov/imoveis | Ad.Diteto 3.600,00

28 | 044010.8 {Lim.Cons.Pq.Grupo Il !Esﬁmnl. 16.878,47

28 | 044012.4 |Lim.Cons.Pq.Grupo VI © |Estimat. 10.892,06

| 29 | 044073.6 'Lim.COnqu.Grupo n iGiobal 1.293,25

1 31 1 044704.8 (Outrosservigos {Estimat. 7.763,66

; VALOR-TOTAL-3132 - i 158.109,09

i TOTAL GERAL | | 1.211.601,24

ATA DE ABERTURA - TP 18/SVMA/95 -~ PROC. 02-000.575-94%37
OBJETG: Obras de implantagio de ciclovia no Parque do
Carmo. - :

As 14:00 h., de 13/9/95, reuniu-se a CPL-2, institufda
pela Port. 29/SVMA/95, para receber os envelopes de
habilitacdo . e proposta das empresas participantes a
sequir relacionadas: . GUGER CONSTR. E COM. LTDA., CPT
CONSTRUTORA LTDA., CONSTR. VARCA-SCATENA LTDA., ARVEK
TECNICA E CONSTRUGOES LTDA., CCB =- COML. & CONSTR.
BARCHA LTDA., DEMAX - CONSTR., PAISAGISMO E SERV. LTDA.
e YPE ENG* LTDA. . Inicialmente, apresentaram
credenciamento as empresas CCB - COML. & CONSTR. BARCHA
LTDA. - Oswaldo Shigueyuki Kawanami, CPT CONSTRUTORA
LTDA. - Paulo Del Fiore, GUGER CONSTR. E COM. LTDA. -
Flavio Soares de Brito, .CONSTR. VARCA-SCATENA LTDA. =~
«Alexandre de Souza, e ARVEK TECNICA E CONSTRUGOES LTDA.
-  Humberto Flores Rodrigues. Preliminarmente, o
representante da enpresa CPT CONSTRUTORA LTDA.
apresentou impugnagdo sobre o credenciamento dos
representantes das empresas GUGER CONSTR. E COM. LTDA.,
CONSTR. VARCA-SCATENA LTDA e ARVEK TECNICA E CONSTRUGOES
LTDA.. A Comissdo. resolve acolher a impugnacdo
apresentada com relagdo as duas primeiras empresas
nomeada, ndo acolhendo a impugnagdo no que concerne A
empresa ARVEK, uma vez que a falta de reconhecimento de
firma das testemunhas ndo invalida o© termo, & vista do
fato de gque o reconhecimento da firma do sécio-diretor
foi feito e é o que tem relevdncia.Rubricados e abertos
os envelopes de habilitagdo, foi aberta a palavra aos
credenciados, o representante da empresa Coml. e Constr.
Barcha Ltda., impugnou a empresa GUGER, por néo
atendimento ao item 4.2.8 do edital; o representante da
empresa CTP Constr. Ltda. impugnou a empresa Construtora
Varca-Scatena Ltda., por nio cumprimento aos itens 4.1.2
(Imob. Mun.), 4.1.5, 4.2.2.1 (Pavimentagéo), 4.2.8 e
4.3.2 (Andlise), todos do edital, assim como a empresa
Ypé Eng* Ltda., por desatendimento aos itens 4.2.8 e
4.3.2 (Anélise). A vista das impugnagdes apresentadas, a
Comissdo delibera suspender a sessio, para anAlise da
documentagdo apresentada.
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REQUERIMENTO " y3-0592/1995

Requeiro, nos termos regimenta ’ a cog
¢80 da folha de votag8o, referente a segunda votaglo
Projeto de Lei ne 493/95, de autoria do Executivo, que i sﬁ
titui o Plano de Atendimento & Satde, posto qQue n#o cons o)
meu nome entre os vereadores que votaram '"'n3do" & aprovdgga
da retrocitada proposig8o, sendo que este fol meu voto, -
forme consta nas notas taquigréficas da referida sesséo
traordinédria, realizada em 05.08.895.

Sala das Sesstes, 14 de setembro de 1985.
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