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a instalagdo de equipamentos destinados a
processamento e jhcjneragéo de lixo em S&o Paulo e da outras providéncias”.
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ART. 1° - A construcéo e operagao de usinas de processamento e incineragdo de

lixo no Municipio de S&o Paulo, apés a licenga especial a que se refere o art. 42

da Lei Estadual 1817 de 1978, obedecidas as demais normas existentes, ficam
~ sujeitas as condigbes estabelecidas nessa lei.

- “Dispa

’ "ART. 2° - A construcdo, instalagio e operagdo de usinas de processamento e
- incineragdo de lixo, s6 poderdo ser aprovadas pelos Orgdos municipais
competentes que seja comprovada a prévia instalagdo de sistemas de
monitoragdo e medigcdo das taxas de dioxinas nas emissées de equipamentos

-dessa natureza, no municipio.

Paragrafo 1° - Os sistemas de monitoragdo a que se refere este artigo deveréo
estar instalados e aprovado com uma antecedéncia minima de 2 anos da
autorizagdo municipal para inicio de construgdo dos incineradores :

Paragrafo 2° - Os padrdes de emissdo maxima de dioxinas admissiveis medidas
nas chamlnes dever&o obedecer os padrées da norma da NATO/CCMS.

Paragrafo 3° - A época da autorizagdo municipal para inicio de construgdo, a
Prefeitura devera comprovar junto ao CADES que ndo existem padrées de
- emissao que por avango tecnolog|co sejam inferiores ao estabelecimento no

. paragrafo 2°

ART. 3° - Em qualquer hipétese, a autorizagdo da autoridade municipal devera
comprovar estar de acordo com as diretrizes de destino final de residuos sélidos
para o conjunto dos 37 municipios que compde a Regido Metropolitana da Grande
Sao Paulo.

ART. 4° - A autorizagdo municipal ja prevista no artigo anterior devera, também,
ser procedida da aprovagdo pela Camara Municipal de Projeto de Lei que
estabelega mecanismos compensatérios para os iméveis da area de influéncia do
equipamento.
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Paragrafo 1° - Tais mecanismos compensatérios, deverao, também, abranger
responsabilidades a cargo dos respectivos concessionarios e deverdo, apos
aprovacéo pela Camara, fazer parte integrande do contrato de concesséo.

Paragrafo 2° - Em qualquer hipdtese, tais mecanismos sO vigorardo com
aprovagao mediante referendum da populacéo da area de influéncia.

Paragrafo 3° - Ndo havendo aprovagédo pelo referendum, ficard impedida a
autorizagdo, até que em sucessivos procedimentos haja aprovagdo pelo
referendum.

ART. 5° - As despesas decorrentes da execugdo da presente lei correra por conta
das dotagées orcamentarias proprias, suplementadas se necessario

ART. 6° - Essa lei entrara em vigor a partir da data de sua publicagdo, revogadas
~ as disposigdes em contrario.

Sala das Sessdes, 3, oly oo ole 1965~

ARSELINO TATTO
VEREADOR

P.T.

—
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JUSTIFICATIVA

A busca de solugdes para o processamento e disposicéo final de residuos sélidos
deve objetivar, prioritariamente, a garantia de padrées saudaveis de vida.lsso é
particularmente importante nas grandes metrépoles como S&o Paulo, onde ja sdo
dramaticos os indices de degradagédo ambiental.

E consenso entre os estudiosos desse problema que sua solugdo
necessariamente deve ser buscada em ambito metropolitano. Mais ainda,
dificilmente resultara da opg¢do por uma uUnica tecnologia, mas de uma
combinacdo econdmica e ambientalmente adequada, de tecnologia,
procedimentos, e regulacées, nos quais ha um papel especial reservado a
educacgdo, e aos mecanismos de indu¢do de novos comportamentos, em termos
de consumo, de utilizagdo de matérias primas etc...

E temerério para a cidade, optar-se de modo precipitado por uma tecnologia, sem
que se tenha garantias sobre seus reais impactos ambientais. Os padrbes
maximos de emissdo de dioxinas admissiveis na Alemanha, por exemplo, sdo
trinta vezes menores que aqueles previstos para S&o Paulo, com o agravante de
que hoje ndo haja na cidade empresa ou 6rgéo habilitado a realizar tais medigbes
e controles.

Financeiramente, seria irresponsavel investir R$ 450 milhdes numa tecnplogla
eventualmente superada ou inadequada aos padroes de emissao de dioxinas ja
praticadas internacionalmente num quadro de caréncia sociais tao graves.

¢oD. 056
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Tendo am  vista o necessidade Jde maiorss astudos  da
matéria, prorrogo o prazo para emnissdo de parecer desta
Comiss3do, conformse disposto no art. 63, "oaput”, do
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| DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA SOBRE O
PROJETO DE LEI N® 490/95.-. - e m.mom oo eomomomommom e e mrmomimommomom e mrmomrmoe

A presente proposigcdo, de autoria do nobre Vereador Arselino Tatto,
objetiva o estabelecimento de critérios técnicos a serem observados na
construgdo e operagdo das usinas de processamento e lncmerag,ao de lixo, no
ambito do Municipio de Sao Paulo.

A proposigdo encontra amparo no art. 23, inciso VI, da Constituigdo
Federal, combinado com os arts. 13, incisos | e Il; e 190, ambos da Lei Organica
do Municipio de S&o Paulo.

Ressalte-se que a proposigdo sob analise nao versa sobre servigos
publicos como pode parecer inicialmente, ante a uma leitura perfunctéria da
mesma, mas sobre normas edilicias a incidirem na construgéo e operagédo dos
incineradores de lixo.

Pela legalidade.

Sala da Comisséo de Constituicio e Justica, Qb/06/q ¥
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e Meio Ambient
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Recebido na Comissio de
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Ambiente
Emd 22{22%’&%»/{, ﬂéh
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COMISSRO DE POLITICA URBANA, HE’I‘ROPOLI‘!A!A

E MEIO AMBIENTE

Presidente: B8r. Vereador Antonio de Paiva Monteiro Pilho

Membros : B8rs. Vereadores
Aldaizs Bposati
Bruno Fedar
Eailio Meneghini

Faria Lima

foreza Cristina de Sousa Lajolo

Ana Har{g'Quadroa

Audiéncia Publica realizada no Auditdrio Vereador Antonio

Sampa$o d4da Camara Municipal de Sao Paulo, em 30 de agos-

to de 1995.

Bolicitante: SBr, Vereador Antonio de Paiva Monteiro Filho

(Memo. N2: 024/95 - Com. Pol.Urb.Metrop, ¢ Meio Ambiente)

'cOD. 0597
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~ Com.Pol.Urb.

O SR. PRESIDENTE(Antdnio de Paiva Monte 1]1ho) ~ Rstamos 1
dando infcio a mais uma audiéncia publica, para a qual temos gquatro
projetos pautados,

. Temos de fazer registi'ar que o PL 490/95, de mutoria 4o Ve-
reador Arselino Tatto, reco."bcu solicitagdo de retirada e arquivamen-
to, pelo préprio sutor. A matéria tratava do estabelecimento de con

' digGes minimas para a instalagdo de equipamentos EENNINENEME desti-

nados a processemento ¢ NENENENEN incineragso de lixo.

LY

) _ .
Solicitamos mo Secretdrio desta Comiss@io que proceda a leitu |

ra do Projeto de lei 615/94, do Vereador Arselino Tatto. Fazemos- reo-
gistrar que esta & a segunda audiéncia pidblica que trata dessa maté—
ria.

-0 SR, SECRETARIO - PI615/94, de sutoria do Vereador mumﬁ
Tatto. O projeto determina que os incineradores instalados no Munici}-

e . L s e e

pio de 839 Peulo sé possan contimar em operag@o apés mensuragdo dst ;
teores de dioxinas contidos nos gases cx;olidos, ] swu"eonsequinciaf 1
para as populagdes do entorno. Aq;ueles que nltrapmam a emissao 1‘
mixima de 0,1 nanograma por metro cibico normal de dioxina total oqn%
valente, seriio imediatemente fechados. O praso minimo para a publiear---}

.
)
\

| 030 dos resultados & de 180 dias, a partir da aprovag#o desh ledi.

A ;luatificatim do sutor & a de’ qno os estudos apontam 08 “P%
tos maléfieoa das dioxinas sobre o erga.nino Iumano, podendo provoéarl |

cancer e prejudicar o desénvolvimento JEEHEM fisico e mental das crish

c0D. 0597
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uiang;a. inclusive comprometendo o sistema imnoldgico e reprodutor,

.08 padrdes de emissdo nio devem ser maiores dom qﬁo agqueles
-aleangados nos paises desenvolvidos, ou seja, 0,1 nanogmé de dioxi-
na total equivalente por metro odbido noxmal,

A posigdo da Comissip de Justiga foi pela constitueionalidar~,

de & legalidads, conforme parecer & folhas 05 do projeto de lei,
Observgodes sobre a proposituras o preasente projeto de lei
trata do prodblema da poluigdo causads pela instalegfo e funcionsmen-
%o doj incineradores de 1lixo no Municipio de SZo Panlo e seu entorne}
A Prefeitura do Munie{pio de Sdo Paulo, por intemédio da sﬁ
eretaria Municipal do Verde e d0 Meio Ambiente ® 0 Conselho Mundsipal
d0 Meio Anbiente e Desenvolvimento Sustent&vel — CADES, em seu pareeer

téeico da Cimara Téonica MM IV, que trata de sanesmento smbiental, tri -

ta; no item O7 - Poluigio d0 Ar - desse assunto.

Dis essce dooumento que dewrd m ser obedecido, parm efeito do
| langamento de dioxinasds furanos clorados na atmosfera o pndrﬁo‘do
eminsso média smal de R 0,14 nanogramas por metro cébioo normal énm
condigles nomais de pressio e temperatura, expresso em concentragso
equivalente, de 2,3,7,8 tetrmoloro de benseno de dioxins, corrigidos
a T% de oxigénio, em base moea,

A proposta inicial de se adotar, em uma primeira fase, atd = -

s g airs’ -

{

1,27 nanogramas por metro cibico nommal nio foi a.ceit&,‘;pcla Cimara T

nica e nem chegou a ser sutmetida a plenirio, estabelecendo-se a adogho:

do valor de 0,14 nanogramas por metro cibico nommal desie o infoio.

cOD. 0597
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Oom.Pol.Urb.

Diz mais, que as emissdes de dioxinas e furanos deverzo amo
tradas e analisadas quatro vezes a0 ano, uma ver em caila estagso
nmatica, conforme método praconindo pela agéncia de protecio an'bicm
dos Eatadoa Unidos-REPEA(?), ou método x equivalente aprovedo pela
cmmnn a frequeneia da K anfilise pode ser reavalisda em fungdo do&
romltaﬂoa obtidos, devendo, puﬁn. ser sfetuada no minimo uma ves por -
ano,

Afirma ainda que a Prefeitura de S&o Psulo deverd estabelecer
convénio visando a vigilincia epidemioldgica pemanente relativo aos
agravos & saide humana causados pelas emisses dos incineradores de i
lixo.

o 0 presente projeto de lei dimimi a qmtidade de taores de
dioxina en relacdo ao do parecer mencionado, que € de Oy14 nanogramas .
por metro cub:lco normal, ou seja, uma dimimigdo de cerca de 308, Tami
bém, o projeto nfo menciona os furanos pqlicloradoa ‘e nem o mstodo qug ;
devera ser seguido para a sua mensuragso.

O SR, PRESIDENTE(Anténio de Paiva Monteiro Filho) - Antes de
abrir a palavra, gostarfamos de fazer registrar o nosso protesto pela
suséncia dos membros desta ComissSo, como tamdbém a do préprio sutor.
E diante da euséncia, em virias NIDONEDONK sudidnciss piblicas, de
satores de projetos - nbs temos inclusive um projeto pautado para o
dia de hoje que obriga 08 antores dos projetos a j»articijpam das au-
didncias piblicas, o temos certeza de que & o mfnimo de gue a Casa ne-

cessita, que agueles que propGem projetos que participem, que venham

cOD. 0597
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& sudidncia p\iblioa explicar 0 porqué de terem propom{ a patéria,
Pica, assim, sensivelmente prejudicsda a sudineia piblieca sem a pre-
senga do auter, que nio poderd, diante dos questionamentos, dar as ex |
plicagSes a respeito do projeto spresentado,

{

Assim sendo, colocamos @ palsvra em aberto para quem dels del-
sejar faser uso, -(pmusa)-= NZo havendo nentum interessado em sé ma-
nifestar, esta Presidéncia encerra a discussso do Projeto de led m“r
615/94. _ !

)
]
¢

Passemos a0 projeto seguinte, de nt 351/95, d¢ matoris 4o
reador Odilon gt Cuedes, O Seoretério da Comiws¥o provederd & leitwrp
|
aa matéria, - ',

Q SR, SECRETIRIO K - Trata-ae 40 PL nt 351/95, de sutoria db
Vereador Odilon Guedes, O projeto displs sobre a soleta, tredwporte
lmmdommﬁuiaaﬂ.ommﬁn;lund"

_gems Osberd & Prefeitura de SZo Paulo designar os Loosis sdeqtindos
. ra amasenagen ¢ mamitengdo. Oabexd s empresas produtoras e
dma de pneus a realisagfo de operagfio de coleta, transporte e
namento, até 0 processo final de reciclagem,

A Justifioativa d0 mutor § a de que em $odo mundo desenvolvii
: :_do"cpminnrvinl é considerado como um grands problems smbiental,
""l"hno-uciudo. odostamdgmuemm&ndomnﬁo‘m..
’.tq.‘mnomnnhginaq& @m”wwohnno

14

Este projeto bassia-se no prinofpio amdientalista de que
" polui & responsével ¢ deve pagar para minimissr gu eliminar a poludgi

cOD. 0597
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Nesse Qentido as inddstrias e importadoras de pneus deven assumir essp
responsabilidade, a fim de evitar que esse lixo contime a ser jogado| '
debaixo 4o tapete. :

Na verdade, contimza a ser langado nos rios e &reas de nm*
_ciais, gerando uma verdadeira bomba-reldgio ambiental.

A posigdo da Comissfo de Justiga foi pela legalidade.

Maq&m: 0 autor da propositura afimma na justificative
que 0 pneu inservivel nio oe enquadra em nenhuma modalidade prevista 5
pelo artigo 3¢ ds Lei nt 10.315/87; que Etrata da limpesa ] pibli@
no Muniefpio, A inexisténcia de leglslagiio especifica, que estabelegs
nomas determinando a maneira de lidar com esse ndm fas com que o
seu destino seja os rios; fireas de mananciais e¢ fundos de represas,

leitura, colocamos a palavra am aberto para quem desejar se namifestar.

Esteja & vontade; 4dentifique-se, por gentilesa.

O SR. SERGIO TANI - (Chfe de Gabinete do Vereador 0dilon Gued
des) - Bom dis, Versador, bom 4im, integrantes da mesa, O Vereador
0dibn Guedes infelismente ndo pode estar presente, pediuv.me pmra rcm%

sehté~l0, no sentido de justificar e apresentar ua pouco a 1d8ia Aok
Projeto.

Como foi muito bém relatado , 0 Projeto nio se enquadrs em
nhuma lei mmicipal. O que ocorre, efetivamente, Mus:ln"n&
una matéria publicads no jornsl ds tarde, em 23,05, quands o prinbipdb.

.
o
&
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bésico, justamente em relagio aos pneus, é a idéia 40 problema de
|

poluigdo que eles ms&n. O prodblema de poluicdo que os pneus causam ;

na Cidade de S&o. Paulo é de fato muito grande, e nds temos procurado,
esse projeto nao surgin de uma iniciativa isolada do Vereador, mas
surgiu principalmente de procura de téenicos da rea ambiental que o
locavam & problematica do ymmM pneu inservivel, hoje,
Para 0s senhores terem uma idéia, hoje néds temos sproximader
niento um milh80 de pneus que & Cidade consome por amo, A K pripria
materia do"Jornal da Taxde", .‘aesinﬁla pelo Rogério Gentili, informa
que hoje aproximsdamente nds terfamos condigSes, se esses pneus fos{
sen colocados enﬂleirqxloa. um sobre o outro; eles equivaleriam a
ml ediffdos WNRENNEE Itilia, para voeea terem 1d8ia da dimensio’ gud
produsem de pneus na Cidade de Sdo Paulo. O problema é muito sério

efetivemente porque nio pode ser jogado a ¢éu aberto até porque esta-

rda aglutinando agua, e essa agua transmitindo focos de doengas, m% :

ngo pode ser enterrado porque demoraria gk aproximadamente cem anos

para se decompor. Se for colocado nos lixGes o0 que ocorre é que elJ

guarda gases em seu interior,; pelo seu formato, e extsten riscos sér.lroéi

de explosdes nos limGes.

Entao,

)t efetivamente, ndo existe uma legis-
lag#0 a respeito, ¢ o que ocorre, efetivamente, é wm risco real para

a cominidade, no nosso caso; & panlistana,

Fa acho que o momento ambiental & bastante sério, se coloca

de uma maneira bastante intensa, haja vista que estamos vivendo nests
semana um processo de rodirio &y‘wutoméveis que efetivamente,
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to eun, a populagao ndo NNNIER absorveu a dimenszo 4o problema de polud-

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
¢80 na Cidade de SE0 Paulo. O problema d0s pneus & mais um problems
de poluigdo, mas hoje, pelo gque temos escutado pela grande imprensa,
& que atingimos hoje aproximadamente 40 a 45% de pessoss que aderi- |

ram 20 rodizio. A poluigio & IMEX intensa e agqueles que lenbm, no i

infcio deste ano, da seca que a 0idade tevem o rodizio de abasteciment

to; e tiveram oportunidade de passar, por exemplo, vou dar sl um exemt
plo,' passar na Represa do Guarapiranga, na Avenida Presidente Kennedy,
perceberam o0 quanto o leito da Trepresa desceu, e bastave ver aquelas
praias que estavam atingindo quase um quilometro de distancia por cau< ‘
sa da falta dé agua, para ver a quantidade ddpneus que estavam jogadof I 3

seu interior.®

metivanente, como nao existe uma legislag@o, ¢omo nao ‘ex:lsto
nada que regularise esses mil ediffcios Itilia enfileirndos, o EK que| |
ocorre é que precisa haver uma legislacao que jogue 'para aqueles que
poluem a responsabilidade. Entdo, o que nés estamos pedindo no projetq
de lei é que ;:Il’; :::prosm produtorsse importadorssde mmmmm pneus a
realizagéio da operagdo de que Etrata o artigo 1¢ dessa lei, que é, mT.
verdade, o proceéso de reciclagem. |

Hoje j& existe uma experisncia bastante - gue ¢std funcionando
mito bem, uma experiéncia em Salvafor, ji estdio montanio a primeira
usins de reciclagem, e existem mais duas usinas, uma em IEI%: Horiszon< -

te e outra em S&o Paulo. Para reciclar os pneus, a reeilclagon desse

, pneu na verdade seria utilizada, e j& existe uma ozporhmeia :tomda,

CcOD. 0597
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para fef:or tapetes para carros, e assim por diante, *l';a;pcntu de borra~

cha, j& existem algumas firmas fazendo isso.

Entdo, essa lei, caso seja aprovada, espero eu (ue seja apro-

vada,. ¢ 0 pedido que a gente faz & o de que a Comissdo avalie com

atengao e esperemos que 0 Relator da Comissio dé o seu voto favoravel

20 projeto, ® queremos que se entenda a importancia da questdo ambieni-

tei hoje, a importancia desse projeto que ngo @ simplesmente, eonforfne;

eu diese, uma iniciativa isolada do Vereador, § uma iniciativa que espe

ve pautada em aspectos técnicos estudados, e esperemos que seja visto
com a devida seriedade esse projeto e seja aprovado para o bem de Sdo

Paulo. Miito obrigado. -

O _SR. PRESIDENTE(Antdnio de Paiva Monteiro Filho) - Nés agra,

decencs as consideragGes do llllllll Sr, Sérgio, chefe de Gabiente do

Yereador Odilon Guedes, e pedimos a possibilidade de que junte esses
recortes de jornais ao projeto e esta Presidéncia ja solicita vistas

do processo, até pelo alcance social mmito grande,que s® faga uma anAt

lise mais profunda, e com bastante agilidade devolveremos a esta cm.i_ |

880. .
Alguém mais desejaria se manifestar a respeito da matéPia ?

-~(pausa)- Fstd encerrada a diacﬁssio do Projeto de lei 351/95. Pas-

semos ao projeto 365/95, de antoria do nobre Vereador Jouoji Hé.to. 0

Sr. Secretirio procederi & leitura do mesmo.

EO SR SECRETARIO ~ Trata-se do projeto de lei nt 365/95, de
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antoriﬁ do Vereador Jooji Ha,t':o. 0 projeto 1np1ém'énta a realizagio
amal de arborizagdo para o Municipio, segundo critérios definidos
por este projeto de lei, entre 08 quais se destaca: 1 ~ os jrojetos
de arborizagdo se utilizario prioritariamente de espécimes da Mata
Atiiﬂtica. prinitivamente nativa na Cidade. 2 — £ proibida a utiliza-
980 de ™ uma Unica espécie de Arvorems ou o seu emprego macigo nos

projetos de arborizagio. 3 - Pelo menos 50% do plantio devera ser
feito com &rvores frut{feras.

A justificativa do sutor é a de que ha necessidade de dire-

’ . trizes para o projeto de arborizagao de Sao Paulo, que conta, atual-

" mente, com apenas 5,5metros quadrados de area verde por habitante,

As diretrizes apresentadas evitam a monocnltnra com & utili-

zagao de eapocmes da Mata Atlantica, além do oportnno ll plant:lo d#

érvores fmt{foras.

A posigio da Comissio de Justiga foi pela legalidade, com a

apresentacido de substitutivo para adeqfia® a melhor técnica de elabotar :

qao legislativa,

.Obsemgoes: A falta de uma politica de arboriszagido na ot
de, em parques, pragas, avenidas e ruas, nso resolvenic 0 problema
arides de grande regiSes traz conseqtiéncias K graves & qualidade de

vida da popnlaqa.o como um todo, Cabe ao Poder Piblico nio delongar

uip. essa situagdo, razdo pela qual o presente gy Projeto de lei & d‘{

sumd mértincia.
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O SR, PRESIDENTE(Antdnio de Paiva Monteiro Pilho) - Peita o
> .

leitura do i:rojeto. abrimos a palavra a quem desejar se manifestar, -

(paausa)- Nao havendo ninguém que deseje fazer uso da palavra, damos
por encerrada a discussio do projeto de lei 365/95, de autoria do Ve-

reador Jooji Hato.

Discutidos os projetos da pauta da audiéncia piblica de hojaﬂ.

danos por encerrada esta sessfo, agradecendo a todos pela presenga,
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