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}P clasmarga

Fl.

a atiwvidade ods carga e

proibido
no periocdo
raio
fuildmetros) a contar do marco zero da cidadse de 830 Faulo.

artigo antaerior acarratard ao infrator

a 100 (oam) UM’ -
‘ dobrada na reincidéncia.

Art.30 - Ag dasposas
COPTECAO PO

vla presente Lazdi,

orcamsntarias proprias, suplamantadas
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denzcorrentaes da
conta das

afetuar a
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nos locais & hordrios

sardga P
compraancido
e 4 kkm (quatro
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sua publica¢io, revogadas as odisposicows am contririo.
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0 trédnsito da cidads de 830 Faulo LaEm

atingindo niwveis insuportaveis, constituindo-sa am gerador o
alimentador de indmeros problemas que afetam a gualidade e

vida v o bem-sstar da populacido paulistana.

A atividade e carge & cescarga ajuda  a
piorar a circulacio dos weiculos, contribuindo para a piora
o trdansito urbano, morments no ocentro oda cicadse & sua Araa

EXxpancida.

Assim, wes b projeto visa atacar

problema, wstabelecendo hordario para  carga o descarsa, num

raio ode 4 quilometros a partier oo marco zaero ca  aiclacde.

Fortanto, a propositura objativa maelkhorar o
cactico transito no centro axpandido da Cidacle, razdo pela

qual solicito o apoio ode maus nobres Paraes.




CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para Informago, rubricado como folha N®.....eeeeerrnnnes T I S osr

do processo N%..eeeees (,...6 ...... de 19 a8 a /. b5) 9 h) [ ) PR Ad@?ina ................

Ao Senhor Assessor Chefe,

Sobre o assunto, consta:

Fm 09-05-85 :

PL. 821/93 -

&P

v_wc“‘
Tehoe -

v 4 A Com. de Const. e Justica
ALE 4 S5 ) TS

LUIZ AREINNQECARVALHO
Ass. Tecn. Log. Thefa - A.T. M.

cdD. 0233
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Tendo em wvista a necessidade de maiores wstudos da
matéria, prorrogo o prazo para emiss3o de parecer desta
' Comiss®o, conforms disposto no art. 63, “caput', do

Regimanto Interno.

Em, <d2é%/2%€7é75{

Vir. Darcio Arruda

Fresidents da ComissZo

ConstituicBo =
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0A COMISSAO DE COMSTITULICAO K
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JUSTICA SORRE O FROJETO DE LEI 366/935.

Trata=—-se o projeto oe lei, de autoria do
nobrs Versador Brasil Vita, que visa proibir & carga =
clescarga ode caminkbdss & similares, no periodo compresndicdo
' ' entre 6500 & 20100 horas, num raio oda 4 km a contar do marco

zero cda cicdade de S3o0 FPaulo.

A propositura insera-se no ambiito vla
ragulamantacdo  do transito, definido por  MHaly Lopes
Mairellss como "o deslocamanto  de pPEss0as  ou C0isas

(vaeiculos ou animais) pelas uvias ode circulac3o (Diremito

Municipal Brasileiro, 648 acd., Ed. Malheiros, p. 318).

Embora swmia compaténcia privativa da  Uni3o

‘ legislar sobre transito & transporte (art. 28, XI, CFP), cabe

aos bBstados-mambros Tegislar supletivamaentse a respasito  da
matéria, nos termos ca lei complementar partinente (art. 22,

paragrafo dnico, CF).

Alem disso, o Decreto federal n 68.187/768,

no 5.108/646), dezlarou competir ans municipios,
apacialmaents, regu lamantar © uso  das vias  solb GuUa

jurisdiclotart. 37, 1), bem como cdeterminar restricoms o

|
\
\
qus regulamentou o Codigo Macional de Transito (Lei  federal
uso das vias terrestres ou parte delas, madiante fixaeRo e

uno/pll6é6-5
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horarios & pariodos destinados ao estacionamanto, ambarqu
ou cdesambarque de passageiros e cargas  ou daescaragas (446,

Vio.

Nesse modo, como afirma Hely Lopes Meirelles,

a wirculacdo urbana & o trafego local, abtwrangendo o

transports colstivo em todo territdrio municipal, S A0
atividades dda astrita compaténcia do Municipio, para

atendimento das necsssidades especificas cda populacio... Ma
competéncia do Municipio inseras—se, portanto, a fixa¢ldo o
mao & contra-mio nas wias urbanas, limites oda wvelocidacdse =
veiculos admitidos em determinadas wvias = horarios, locais
che wstacionamanto, sstasdaes rodovidrias, = tudo o mais que
afetar a wida da cidade” (Haly Lopss Meirsellss, in "Diredito

Municipal Brasileiro", EBEd. Malheiros, 68 ed., pdgs 319/380).

For ss tratar ode matéria sujeita ao quarum o
maioria simples para cdaelibsrasdo, € dispansacda a wotaglo am
Flendrio, cabendo tal prerrogativa as Comissdoaes Faermanentaes,

na forma oo art. 46, X, cdo Regimanto Interno desta Casa.
Felo exposto, somos

Fela Legalicdads.

wno/pll3é66-3
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VOTO CONTRARIO ['A COMISSA0 DE COMNSTITUIGAD E

JUSTICA SORRE O PROJETO DE LEI 366/95.

Trata-sa o projeto de  lei, oda autoria o
nokrs Versador Brasil Vita, que wisa proibdir a cargs  ow
cdescarga de caminhowss & similares, no pariodo comprasncico
antre 6200 & 20500 koras, num raio ods 4 Hkm oa contar <o marco

zero cda cidacde de 30 Faulo.

Apesar dos louvaveis propositos oo Tlustrs
Vareador o projeto nd3o pods prospsrar, COmE UEremos &

SEIULr.

i fato, a propositura insere-se no ambito da

raegulamentacdo  do transito, dafinido por Haly Lopms
Mzirelles como "o daeslozamento e passoas  ou colsas
. (vziculos ou animais) pelas wvias de  circulacRo”" (Direito

Municipal Brasileiro, 68 acd., Ed. Malheiros, p. 318).

Embora seja  competdncia privativa da  Unido

0

laegislar sobre tridnsito & transporte Cart. 22, XI, CF), cabe

ans Estados—mambros lagislar suplaetivaments a raspaito  da
materia, nos termos da leid complementar paertinente (art. 22,

8 dnico, CP).

0 Nacraeto Feadaral ne LB, 1BT7/768, U e

ragulamentou o Coddigo Macional e Transito (Lei federal n2



Folha n.o
no ... 34

5

B. 108/766), daclarou competir aos Municipios, aespaecialmante,

ragulamentar o uso das wvias solb sua jurisdiclo Cart. 37, 1)

Entretanto, a organizagdo & axecugan o

transito = do trafego nas vias municipais € geruvico pdklico

T
i

cle compaeténcia municipal & orcdaena-ss pelas leis locais, qu

podam prever infracoes & sancgowns aos infratoraes do transito

e oclo trafego municipais (in "Diredito Municipal Fositivo®,

Joség Milo de Castro, 28 ed., wcde el Rey, pdg. 318).

Assim, () projeto =eassharra no art. 37,
pardgrafo 29, inciso IV, da  Lai Orgdnica do Municipio, qum
rasarva ao Frefaeito a iniciative oe leis que Jdisponham sobire

sErwicos pablicos.

Além disso, o proprio art. 46, 11, do Decreto
federal ng 2187768, ao disciplinar as  compatdnoias  dos
Municipios na matéria, coloca estas como faculdacle atribuida

::1 I - I Iﬂ I e ! ”o - ! ] l" ] “
Felo exposto, somos
Fela [legalidadae.

Sala da Comissdo oe Constituig¢do & Justiga,
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FARECER COMJUMTO MO /95 DAS  COMISSOLES REUMIDAS DR
COMSTITUICA0 E  JUSTICA:; FOLITICA UREAMA, METROPOLITAMA K
MEIO AMRBIEMTE:; ATIVIDADE ECOMOMICA:; E FINANCAS E  ORGCAMEMTO
SORRE O FROJETO NE LEL M2 366/935.

Trata—se de projeto de lei, de autoria do
nobre Versador Brasil Vita, que wvisa proibir a atividacds o
marga & descarga nos locais & horarios que mspecifica.

For sa tratar ode matéria suisita ao quorum o
maioria simples para daelibesragdo, € dispensadd a votag¢ido am
Flenario, cabendo tal prerrogativa as Comissows Fermanentes,
na forma do art.4é6, inciso X, do Regimsnto Interno desta

Casa.

A proposta sncontra fundamento nos arts. 13,
inciso Iy 149, inciso Iy « 160, inciso 11, todos da L
Orgdnica do Municipio.

FELA LEGALIDADE.

Ho que tangse a0 mérito, a Comissdo vl
Folitice Urhana, Metropolitana = ods Maio Ambdsnts  antands
que o projeto € altamente positivo, pois wvisa eliminar a
principal causa o engarrafamentos de transito no centro  da
cidader  a forma completamente irresponsdusl  com CubE
caminhoss @ caminkhonatas ife transporte Carragamn it
clascarragam suas  cargas  sem  qualguer  preocupacdo  com  a
circulaglo dos clamails wiloulos. Assim sando, opina
FAVORAVELMEMTE em raelacdo ao prasante projeto.

A Comissfo de Atividade Bocondmica também s
manifesta ode acordo com a propositura, wisto sentendsr qus
2la ndAo  prejudica a liuvrse circulacdo i hens, nao
interferindo no  orescimento da  atividads comsrcial vda
cidade. Ao contrario, considera  a medida  muito bengfica,
pois sua implanta¢do melhorard o fluxo vidrio contribuindo
para uma reducio de  custos  oos agentes  aoonomicos  qua
circulam  pela  ocidade  wisto quae sesses  raealizardo sUas
atividadas no transito com gastos maenorss oe tempo e o
combustival.

N

FAVORAVEL , pois, a aprovac¢do do projeto.

cda/p l366-54



‘ . , Folha n. %0 do proc

de 1955

A Comissdo o FPinangas ¢ Orgamento nada tem a
Qpor ao projsto, posto * que  as  despasas  decorrenteaes  oda
execusdao ode lei correr3o por conta das verbas or¢amentarias
proprias, .suplemsntacdas s n“uuf”arlo.

Sy paracar &, ant 30, FAVORAVEL a
propositura. ’

Sala cdas Comissoans Reunicas,

o COMISSA0 DE COMSTITUICAD E JUSTICA

éznacélaq ¢
"\RgiiTICﬁ URRBAMHA, METROFOLITAMA E MEIO AMBIEMTE
/

@W

PCOMISEED DE ATIVIDADRE ECOMOMICA
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Fetha n-o__u_do p,-,,c.‘
[ D do 1995

- RECURSO N&.

11 - REC
11*014.‘5/1‘?9-‘3

~——

Vimos pela presente, nos termos do artigo 82, da
Resoluc;oo n% 02, de 26 de abril de 1991 (Regimento Interno)
apresentar o presente Recurso para que o Plendrio da Cdmara
delibere sobre o Projeto de Lei n2 366/95 de autoria do
Vereador Brasil Vita que proibe a atfividade de carga e
descarga nos locais e hordrios que especifica outras
providéncias.

Sala das Sessdes




CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Ao DT. 94 - Sra. Chefe:

. De acordo com o artigo 275 do Regimen-
to Interno, arquivar o presente processo.

13/ Ol /9

Ass. Tecn. Legislativo - Chefe Substituto

A. T. M.

DEPARTAMENTC
DE DOCUMENTAGAO E INFCI;?P.?AT!CA
SECAQ TECKNICA DE ARQUIVD

Arguivo em
0 Func.’

cOD. 0233 . IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. — IMESP
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REQUERTIMENTO

DEFERIDO

& 030 M %

Requeiro,a douta Mesa, na forma regimental, o re-
torno & tramitacao do PL 366/95, de autoria do nobre Vereador BRA-
SIL VITA.

HANNA - GHARIB
Lider da Bancada 4

o » /

PPB
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—TAQUIGRAFIA — a__306

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO Folha no___J* do 5’5“
' de 19

|

RODIZIO [ FOLHA TAQUIGRAFO SESSAO DATA ORADOR. ol e S CONT. ARAR TG vomvomeme !,

. o/
30| 1 dalva 19850 4.06.97 ,
OPERADOR REVISOR : . CADERNO DISK
¥ % %

45{- 71 "3TCZCT,y do Vereador Brasil Vita (PFB) Proibe
a atividade de cargm e descarsn nos locais e hordrios qpe especifid

ca. Fase da diccussfo: IT Aprovagao mediante voto fovordvel da maio

 ria ebsolute dos membros da X' Cdmara.’ (PL 630/95, do Vercador

ey

Bruno Foder - apensado)

b

cOD. 0596
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULTo\ha MO 18 90
—TAQUIGRAFIA — | % z ) '
nooiz;o FOLHA TAQUIGRAFO SESSAO DATA §jf£-'5” -
30| 2 dalve| 198SE 4.06.97
SrerAoR - REVIson CAGERD DSk
CXERYXPRESINDL

0_SR. PRESTDENTE (Nolo Rodolfo = PPB) - No hi orado-
ros inscritos; estd encerrada a discuseSo. A vo'_“toe. 0s Srs. Vereado-
ros favordveis permonecem como estlo; os cqﬁfrﬁrios, ou aqueles que
desaja.pé;n veri:_t‘icagﬁo norinal de votag'a'g{ mnifeatgm-se agora.
(Pz}usa) i "*t:row'ﬁm

Item saguinte.
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| Folha_n.g ng_ ......... o proc.
%‘Waﬂﬂ %/ubm/ 2 y L@ .. de 11.....5..
LooK

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRARALI=A0 - =t 3 ......
ROD.: 06 FOLHA:3 TAQ.: Vianna SESSAOQ: 104? Extraordiniria Assistente Parlaaentar
ORADOR: APARTEANTE: DATA: 14.09.1999

7. "PL 366/95, do Vereador Brasil Vita (PPB).

Proibe a atividade de carga e descarga nos locais e horérios
que especifica.

Fase da discussdo: 2°%.

Aprovacido mediante voto favordvel da maioria absoluta dos

membros da Cédmara."
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-Tg——

FOLHA:4 TAQ.: Vianna SESSAO: 1042 Extraordindria e!3tente Par
APARTEANTE: DATA: 14.09.1999
O SR. PRESIDENTE (Armando Melldo Neto) - Nao h& oradores

inscritos; estd encerrada a discussdo. A votos. Os Srs. Vereadores
favoraveis permanegam como estdo; os contrdrios, ou aqueles que
desejarem verificagdo nominal de votagdo, manifestem-se agora. (Pausa)

Aprovado. Val a sangdo.

Passemos ao item seguinte.

T

A DE CARSTA ANDRE

amaentar






Yolha n° . .1— g __________ do proc.

n® 566 de 1965

G Snsiyral o

Papel para informagao, rubricado como folha n° J 8

do processo n.° % de 19 qs JS/ Oq /_{96‘3 (a)

2
Assistente Parlaaentar

AlLeg.3
Senhora Chefe:

O presente projeto foi aprovado em 22 discuss@o e votagao na 1042
Sessdo Extraordinaria, de 14.09.99, estando em condigbes de ser

encaminhado a sangéo.

45/04/8%

W
BRENO GANDELMAN
Assessor Téc. Legisfativo Chefe Subst.

ATM




.Sra. Kathya,

-
Executivo, providenciar carta de lei e registro.

IS/0a /ag

7

ANGELA BORD|N ANDREON!
Chefe de Sec¥o Técnica IN

Sra. Chefe,

Providenciado ‘conforme despacho de V.Sa..

) 02 ;39

KATHY/;?%ALES DE SQU2A

Asslstente Parlamentar

Preparar oficio encaminhando copia autentica ao

SEGUE _Y¥\ juntado __ D _ nesta data,
sobfolha > n.e 49 Q 9—5

documento__J) e papel para informag&o, rubricado, A

em__ N ;30 , 99
@ N

v
JOSE CRisTIN
Assistants 4

0 S0UZA sanTog
8 Chafia Técnica




CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PAULO

Sdo Paulo, /7 de setembro de 1999.

16 - OF-LEG3 !
UFICIO M.0377/1999)

Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia auténtica da lei decretada pela
Camara em sessdo de 14 de setembro do corrente relativa ao Projeto de Lei n°® 366/95,
de autoria do Vereador Brasil Vita, que proibe a atividade de carga e descarga nos
locais e horarios que especifica.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado apreco e distinta consideragio.

e U e

. Presidente

A Sua Exceléncia o0 Senhor
Doutor Celso Roberto Pitta
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sdo Paulo.

ndb.




18 - OF-LEG3
OFICID M.0377/1999."

CAWKA IVIUINIC L1 ‘aL DE SAO PA ULO

---------- Cépia auténtica. LEI DECRETADA NA SESSAO DE 14 DE SETEMBRO
DE 1999. Cépia extraida de fls. n°1do Processo. (PROJETO DE LEI N° 366/95). (Ver.
Brasil Vita). Proibe a atividade de carga e descarga nos locais ¢ hordrios que
especifica. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: Art. 1° - Fica

proibido -efetuar a carga e descarga de caminhdes e similares, no periodo

compreendido entre 6:00 ¢ 20:00 horas, num raio de 4 km (quatro quilémetros) a
contar do marco zero da cidade de Sdo Paulo. Art. 2° - O descumprimento ao
estabelecido no artigo anterior acarretara ao infrator multa correspondente a 100 (cem)
UFM's - Unidades de Valor Fiscal do Municipio, dobrada na reincidéncia. Art. 3° - As
despesas decorrentes da execugdo da presente lei, correro por conta das dotagdes
orgamentdrias proprias, suplementadas se necessario. Art. 4° - Esta lei entrard em vigor
na data de ,sua publicagdo, revogadas as disposicdes em contrario. Eu,
J.‘?.S.'::.9!‘.'?:!!!".9..3.69%.&4!{193 Assistente de Chefia Técnica, padrio "QPA-10-C" extrai a
Assistente ds Chefla Técnlca
prese%n g'lelmente de fls. do hvro competente n® 51 e digitei. Eu,
.. Ao, Chofla. Teenien,, Assistente de Chefia Técnica, padrio "QPA-10-B" a conferi.
Sdo Paulo, 15 de setembro de 1999. Chefe da Segfo Técnica de Preparo e Registro de

Documentos Legislativos, ANGELX" Bt:/ e Amezo}([isto sk
Diretora do Departamento dos @it/ fieciestodihithtt da Caismtar

Paulo.-
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MARIA VERZOLLA

urieifstedet ot

aa) Armando Melldo Neto; Pierre de Freitas; Milton Leite; Devanir Ribeiro; Mohamad

@ Moura 'Yi) te Taba; Ana Martins.




Folha n°, 24 do proc.

o 3891995
&

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

LEIN° DE DE DE 1999.

Proibe a atividade de carga e
descarga nos locais e horérios que
especifica.

Fago saber que a Camara, em sesséo de 14 de setembro de 1999,
decretou a seguinte lei:

Art. 1° - Fica proibido efetuar a carga e descarga de caminhdes e
similares, no periodo compreendido entre 6:00 e 20:00 horas, num raio de 4 km
(quatro quilémetros) a contar do marco zero da cidade de Sdo Paulo.

Art. 2° - O descumprimento ao estabelecido no artigo anterior
acarretard ao infrator multa correspondente a 100 (cem) UFM's - Unidades de Valor
Fiscal do Municipio, dobrada na reincidéncia.

Art. 3° - As despesas decorrentes da execugdo da presente lei,
correrdo por conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposi¢es em contrario.

Camara Municipal de S3o Paulo, 15 de setembro de 1999.

O Presidente,

@YY}M;

ndb.
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o 266 de 1992

Cimara Municinal de T Pelt.

Sao Paulo,..17 . de...setembro.....de 1999

Recebi oficio Leg.3 n? 377/99 de
17/09/99 , encaminhando ao Executivo copia autentica de lei
decretada pela Camara, relativa ao Projeto de Lei n? 366/95,

de autoria do Ver. Brasil Vitd.

RECEBI EN:
22/ 09 /?7

Anexo:
E liep% Pinka

Oficjal de binete
SGM/ATL



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

doprocessonﬂ...366. ............ de 19 gs(ﬂ l-ii> /93 [ € ) (ﬂ .............. e

JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS
Assistente de Chefla Técnica

~

A

ATM - Senhor Assessor-Chefe.

Para as devidas providéncias, tendo em vista o recebimento de veto total.
08/10/99. |

-~

ANGELA BORDIN ANDREONI
Chefe de Setio Técnica IM
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Tenho a honra de acusar o recebimento

do oficio n°® 18/Leg.3/0377/1999, <com o qual Vossa
Exceléncia encaminhou a sangdo coépia auténtica da lei
decretada por essa Egrégia Camara, em sessdo de 14 de

setembro de 1999, relativa ao Projeto de Lei n°® 366/95.

De autoria do nobre Vereador Brasil
Vita o projeto proibe opera¢des de “carga e descarga de
caminhdes e similares, no periodo compreendido entre 6:00
e 20:00 horas, num raio de 4 km (quatro quilémétros) a

contar do marco zero da cidade de S3o Paulo”.

SGM - 002 - DGM



Sem embaréo dos meritdérios propdsitos
que a inspiram, a propositura ndo reune, entretanto,
condigdes de prosperar, impondo-se de acordo com o artigo
42, paragrafo 1°, da Lei Orgdnica do Municipio de Séo

Paulo, seu veto total, tanto em virtude da
\

inconstitucionalidade de gque padece, quanto em razdo de
sua contrariedade ao interesse publico.

No que se refere a
inconstitucionalidade, esta se manifesta sob duplice
aspecto. Primeiro, é o legislativo arrogando para si a
regulamentacgao de matéria que se tipifica,
indubitavelmente, como de gestdo administrativa, e como
tal a ser disciplinada exclusivamente por atos do Poder
Executivo. Segundo, ainda gque se entendesse que as
normas constantes do projeto devessem ser objeto de lei,
ainda assim o projeto incorreria em gravissimo vicio de
iniciativa, porquanto contraria o disposto no artigo 37,
§ 2°, inciso IV da Lei Oréanica do Municipio de Séo
Paulo, que reserva ao Prefeito competéncia privativa para

iniciativa de leis que disponham sobre servigos publicos.

5
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Folha n.° ,,Saé e

do nrac.

Em ambos os casos acima apontados, o
principio constitucional vulnerado é o da tripartigdo dos
Poderes, consubstanciado no artigo 2° da Carta Magna:

“Art. 2° - S3o Poderes da Uniao,

independentes e harménicos entre si, o

Legislativo, o} Executivo e o)

Judicirio.”

Principio esse transposto para a Lei
Organica deste Municipio, em seu artigo 6°:

“Art. 6° - Os Poderes Executivo e

Legislativo sao independentes e

harménicos, vedada a delegagdo de

poderes entre si.”

Resta claro, do exposto, que o projeto
de lei em exame contempla, como se disse, matéria prdpria
do Executivo, afrontando o) mencionado principio

constitucional da tripartigdo dos Poderes.

Ndo obstante tais aspectos, a impor
meu veto a medida aprovada, devo consignar, ainda, que a

mesma contraria também o interesse publico.



Folha n ™ ;w‘\

Com efeito, a regulamentagdo da

circulagdo viaria e das operagdes dos veiculos de carga, -

especialmente em se considerando o invulgar porte que tal
atividade assume em um municipio de &rea urbana com as
dimensées da do Municipio de S&o Paulo, tem como
imprescindivel requisito de sua eficidcia a possibilidade
de seu constante aprimoramento e de sua permanente

adaptacdo aos problemas continuamente emergentes.

Por isso que a fixagdo de sentidos de
diregdo ou, como na espécie, de 1locais e horéarios de
estacionamento, ou quaisquer outros atos de ordenamento
do tréansito, encontram sua melhor disciplina em
portarias, ou outros atos até menos complexos, e por isso
mesmo passiveis de serem agilmente revistos e
modificados. J& se tais questdes forem desnecessariamente
alcadas & regéncia de leis, facil é entender-se, pela
natural complexidade dos processos legislativos, como
serd demorada qualquer modificagéo que se fizer

urgentemente necessaria.

Inprevisiveis serdo os prejuizos, em
detrimento do interesse publico, que poderdo advir da

impossibilidade de constantes reordenamentos do tréansito,

Ao



jd ordinariamente tdo problematico, se tais providéncias

tiverem que depender, casuiticamente, de novas leis.

Diante das razdes alinhadas, vejo-me
compelido a nado acolher o texto aprovado, vetando-o
integralmente, por inconstitucionalidade e contrariedade

ao interesse publico.

Em tais condigbes, restituo a codpia
auténtica de inicio referida, submetendo o assunto a nova

apreciagdo dessa Egrégia Edilidade.

Aproveito a oportunidade para reiterar
a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta

consideracéo.

C 0] A
Preféito

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Armando Mellao Neto
Dignissimo Presidente da Cémara Municipal de Sdo Paulo

FPS/fsc
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w---------Cépia auténtica. LEl DECRETADA NA SESSAO DE 14 DE SETEMBRO
DE 1999. Cépia extraida de fls. n°1do Processo. (PROJETO DE LEI N° 366/95). (Ver.
Brasil Vita). Proibe a atividade de carga e descarga nos locais e hordrios que
especifica. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: Art. 1° - Fica

proibido efetuar a carga e descarga de caminhdes e similares, no periodo

compreendido entre 6:00 e 20:00 horas, num raio de 4 km (quatro quildmetros) a
contar do marco zero da cidade de S3o Paulo. Art. 2° - O descumprimento ao
estabelecido no artigo anterior acarretara ao infrator multa correspondente a 100 (cem)
UFM's - Unidades de Valor Fiscal do Municipio, dobrada na reincidéncia. Art. 3° - As
despesas decorrentes da execugdo da presente lei, correrdo por conta das dotagdes
orcamentdrias proprias, suplementadas se necessario. Art. 4° - Esta lei entrara em vigor
na data de sua publicagdo, revogadas as disposicbes em contrario. Eu,
J°:i|§::§:‘::’f’?@z:?::fs, Assistente de Chefia Técnica, padrio "QPA-10-C" extrai a
presente  co 'aiwﬁelmente de fls. do livro competente n° 51 e digitei. Eu,
....At.!w@g....0..9!‘;'.’.'?..!,‘.0.'.‘!99.., Assistente de Chefia Técnica, padrdo "QPA-10-B" a conferi.
Sdo Paulo, 15 de setembro de 1999. Chefe da Se¢do Técnica de Prz%;ai)i Registro de

Documentos Legislativos
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As Comissoes de Justiga, de Politica Urbana, de Trénsito e de Finangas:
Para Parecer Conjunto quanto ao Veto Total.

14/10/99

NO ?ﬁﬁﬁﬁAN
Assessor Tec. Legislat. Chefe

ATM

Recev:ide na Ccaizsio de
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PL 0366/95

21/10/99

Trata-se de veto parcial aposto pelo Sr. Prefeito ao projeto de lei 366/95, de

autoria do Nobre Vereador Brasil Vita, que proibe efetuar carga e descarga

de caminhdes e similares, num periodo compreendido entre 6 hs e 20 hs,

num raio de 4 km (quatro quilémetros) a contar do marco zero da cidade de

Séo Paulo.

Aprovado nos termos do art. 84, |, do Regimento Interno, em 14 de setembro

de 1999, na 1042 Sessdo Extraordinaria, o projeto recebeu veto total por
‘ inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico.

Alega o Sr. Prefeito que a matéria objeto do projeto é tipica de gestéo

-administrativa, ndo cabendo ao Poder Legislativo legislar sobre ela, e, ainda

que coubesse, a matéria seria relativa a servigo publico e, em decorréncia

disso, a iniciativa seria privativa do Executivo.

Assiste razdo ao Sr. Prefeito.

A Constituigdo Federal atribui & Unido, no artigo 22, inciso Xl, competéncia

para legislar sobre transito e transporte. Surgiu, entdo, o Cédigo de Tréansito

Brasileiro, Lei 9.503, de 23 de setembro de 1997, que, em seu artigo 24,

estabelece:

“Art. 24 — Compete aos 6rgdos e entidades executivos de transito dos

Municipios, no dmbito de sua circunscrigao:

Il — planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de
pedestres e de animais, e promover o desenvolvimento da circulagédo e da
seguranga de ciclistas...”

. No ambito municipal, a Lei Orgéanica em seu artigo 172 atribui & Prefeitura a
competéncia para “planejar, organizar, implantar e executar, diretamente ou
sob o regime de concessdo, permissdo, ou outras formas de contratacao,
bem como regulamentar, controlar e fiscalizar o transporte publico, no
ambito do Municipio.” No artigo 175, a Lei Organica disp6e sobre as
questdes relativas ao transporte publico de passageiros que devem ser
contempladas pela regulamentagio, arrolando entre elas, no inciso Il, o
planejamento e a administragdo do transito.

No projeto em quest&o, o objetivo € o de estabelecer horarios de carga e
descarga de caminhdes em determinada regido da cidade.

Essa questdo, no entanto, estd diretamente ligada ao planejamento e
organizagdo do transito, constituindo matéria de gestdo administrativa,
inserida portanto no ambito do Poder Executivo. Nesse sentido é que aponta
o Caddigo Brasileiro de Transito, quando dispde que a competéncia para

klv/mvt0366-5

2D. 0561
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planejar e regulamentar o transito de veiculos é do 6rgdo executivo
municipal, ou seja, da Secretaria competente. Assim, a regulamentagéo de
que trata o artigo 175, inciso |l, é feita através de ato administrativo
emanado do Poder Executivo.

Verifica-se, desse modo, que o projeto fere o Principio da Independéncia e
Harmonia entre os poderes, preconizado pelos artigos 2° e 6° da
Constituicdo Federal e da Lei Organica do Municipio, respectivamente.
Constata-se, assim, que o projeto colide com o disposto no artigo 24, inciso
ll, do Cédigo Brasileiro de Transito, Lei 9.503, de 23 de setembro de 1997,
com os artigos 6° e 172, da Lei Organica do Municipio, e com o artigo 2° da
Constituicdo Federal.

Face ao exposto, opina-se PELA MANUTENCAO DO VETO

Karen Lima Vieira Cai Carvalho Giannini
Assessor Técnico | (Juri) essor Técnico’Supervisor (ST-2)

Al
‘/:' 5 Andreoli

Assessorf\ ecnico Leglslatlvo Chefe

&mminhe-se@l&lzz

@ Robarto Tripefi
Presidente da §CJ

kiv/imvt0366-5 -
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Chefe de Sec¢30 CS.10

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10 RF 10.686
ROD.: 31 FOLHA:103 TAQ.: Anelise SESSAOQ: 64 Ordindria
ORADOR: DATA: 16-08-01 SEM
REVISAO
O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - O Sr.

Secretdrio procederd a leitura do item.

- Discussdo e votagdo unicas do VETO TOTAL ao PL 366/95
do Vereador Brasil Vita (PPB), que proibe a atividade de carga e
descarga nos locais e hordrios que especifica (DOCREC - 183/99).
Rejeigdo mediante voto favordvel da maioria absoluta dos membros

da Camara.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - A votos.
Os Srs. Vereadores favordveils a inversdo permanecam como estdo; os
contrdrios, os aqueles que desejarem verificagdo nominal de

votagdo, manifestem-se agora. (Pausa)Aprovada a inverséio.

Tem a palavra, pela ordem, o Vereador José Viviani

Ferraz.

O SR. JOSE VIVIANI FERRAZ (PL) (Pela ordem; - Sr.
Presidente, iremos votar agora a aceitagdoc ao veto total e a

elaboragdo do parecer foi pela rejeigdo parcial. Solicito que

V.Exa. corrija isso para que ndo haja nenhuma divida no futuro.
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Chefe de Sec30 CS.10

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10 RF 10.686
ROD.:31 FOLHA:104 TAQ.: Anelise SESSAO: 64° Ordinaria
ORADOR: DATA: 16-08-01 SEM
REVISAO
O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) -~ Nobre

Vereador, parece-me que na pauta ja& foi feita a corregdo. Agradego
a diligéncia de V.Exa, sempre lembrando & Presidéncia e ao
. Plendrio as corre¢des regimentais oportunas. Meus cumprimentos e

agradecimentos a prestimosa colaboracdo de V.Exa.

Passemos & deliberacdo da matéria. Ndo ha& oradores
inscritos; estd encerrada a discussdo. A votos. Os Srs. Vereadores
favoradveis & manutengdo do veto ao PL 366/95 permanegcam como
estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem verificagd&o nominal
de votagdo, manifestem-se agora. (Pausa)Aceito o veto. Arguive-se o
projeto.

Esta Presidéncia gostaria de informar ao Plendrio acerca
de questdo de ordem encaminhada por S.Exa, o0 nobre Vereador
Farhat. Esta Presidéncia tinha apreciado essa guestdo
anteriormente e lhe negado provimento, mas diante da apresentagdo,
por escrito, e em consideracgdo ao nobre Vereador e aos argumentos
expendidos, pediu parecer da Assessoria Técnica acerca da matéria.
Este parecer foi firmado ( Anelise)

Esse parecer foi firmado, e esta Presidéncia, asés ler o
parecer da Assessoria Técnica da Mesa, acolheu integraimente as
razdes para colocar sua decisdo em cardter definitivo schre essa

matéria.



ALEG. 3 - SRA: CHEFE: -

. O Veto Total ao presente projeto foi Aceito
na 64 Sessio Ordinaria, de 16 de agosto do corrente, devendo
portanto ser arquivado. Oficiar o Executivo.

17/08/01

/S
BRENO GANDELMAN
Assessor Técnico Y ggislativo — Chefe

ATM

RECEBIDO EM LEG. 3
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Sra. Denise,

_'~Oficiér-ao;Executivo, comunicando a.manutencao.

do veto total ao presente projeto:

17.08.01

jOSB CRISTAEO SOUZA SANTOS

Chefe de Sec8o Técn?ca i
Substitute

Sr. Chefe,

~ Oficiado, conforme solicitaggo de V.Sa..

| _17.0.8.‘011_' S
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CAMARA MUNICIPAL DE SA

Séo Paulo, D\ de agosto de 2001.

{9 - OF-LEG3
OFICID N.0438/2001

Senhora Prefeita,

Comunico a Vossa Exceléncia que em sessdo de 16 de agosto do
corrente, a Camara, em votagdo realizada nos termos do artigo 42, § 5° da Lei Orgénica
do Municipio de S&o Paulo, resolveu manter o veto total aposto pelo Executivo a lei
que proibe a atividade de carga e descarga nos locais e horarios que especifica - veto
comunicado a esta Edilidade pelo Oficio ATL n° 150/99, de 07 de outubro de 1999,
referente ao PL n° 366/95 , de autoria do Ver Brasil Vita.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta considerag3o.

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de Sao Paulo.

€
JCSS/dhfo.
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O funcionario

CAMARA MUNICIPAL DE SASP:

Sao Paulo, 21 de agosto de 2001.

Recebi oficio Leg.3 n°® 438, de 21/08/01,
comunicando a Senhora Prefeita a manutengio do veto total aposto pelo Executivo
lei relativa ao Projeto de Lei n® 366/95 —~ Ver. Brasil Vita.

RECEBIDO
SGM/ATL

92,070
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Assiste\(le Phrlamentar

|
Ao DT.94 - Sra. Chefe,

Para arquivar.

28.08.01

JOSR CR£11N0 SOUZA SANTOS

Chefe de Secio Técnica IV -

Substitute
SEGAO TECNICA DE ARQUIVO
AN | Requisitado em ©3-06-9%
%@ : Arquivado novamente em 28 63-1ep)
3o 3¢ ~
AL C/_“X __Fls.°O Func®
Efﬁf% ARVALHO
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PARECER CONJUNTO N° /99 DAS COMISSOES REUNIDAS DE
CONSTITUIGAO E JUSTIGA; DE POLITICA URBANA METROPOLITANA E
DE MEIO AMBIENTE, DE TRANSITO, TRANSPORTE E ATIVIDADE
ECONOMICA E DE FINANGAS E ORGAMENTO SOBRE O VETO PARCIAL
APOSTO PELO SR. PREFEITO AO PROJETO DE LEI N°-0366/95.

Trata-se de veto parcial aposto pelo Sr. Prefeito ao projeto de lei 366/95, de

— . ~ autoria do Nobre Vereador Brasil Vita, que proibe efetuar carga e descarga
T de caminhdes e similares, num periodo compreendido entre 6 hs e 20 hs,

num raio de 4 km (quatro quildbmetros) a contar do marco zero da cidade de

Sao Paulo.

Aprovado nos termos do art. 84, |, do Regimento Interno, em 14 de setembro

de 1999, na 1042 Sessdo Extraordinaria, o projeto recebeu veto total por

inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico.

Alega o Sr. Prefeito que a matéria objeto do projeto €& tipica de gestédo

administrativa, ndo cabendo ao Poder Legislativo legislar sobre ela, e, ainda
. que coubesse, a matéria seria relativa & servigo publico e, em decorréncia
" disso, a iniciativa seria privativa do Executivo.

! Assiste razdo ao Sr. Prefeito.
A Constituicdo Federal atribui a Unido, no artigo 22, inciso Xl, competéncia
para legislar sobre transito e transporte. Surgiu, entdo, o Codigo de Transito
Brasileiro, Lei 9.503, de 23 de setembro de 1997, que, em seu artigo 24,
estabelece:

, “Art. 24 — Compete aos 6rgdos e entidades executivos de transito dos

i Municipios, no ambito de sua circunscrigio:

3 l * eessassassssssa
! Il — planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de
pedestres e de animais, e promover o desenvolvimento da circulagdo e da

? seguranga de ciclistas...”
. ) No ambito municipal, a Lei Organica em seu artigo 172 atribui a Prefeitura a
j* competéncia para “planejar, organizar, implantar e executar, diretamente ou
_,' ' : sob o regime de concessido, permissédo, ou outras formas de contratagéo,
v bem como regulamentar, controlar e fiscalizar o transporte publico, no dmbito

do Municipio.” No artigo 175, a Lei Organica dispde sobre as questdes
relativas ao transporte publico de passageiros que devem ser contempladas
pela regulamentagado, arrolando entre elas, no inciso ll, o planejamento e a
administragdo do transito.

No projeto em questdo, o objetivo é o de estabelecer horarios de carga e
descarga de caminhdes em determinada regido da cidade.
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Essa questdo, no entanto, esta diretamente ligada ao planejamento e
organizagdo do transito, constituindo matéria de gestdo administrativa,
inserida portanto no ambito do Poder Executivo. Nesse sentido € que aponta
o Coddigo Brasileiro de Transito, quando dispde que a competéncia para
planejar e regulamentar o transito de veiculos é do 6rgdo executivo
municipal, ou seja, da Secretaria competente. Assim, a regulamentacao de
que trata o artigo 175, inciso Il, é feita através de ato administrativo emanado
do Poder Executivo.

Verifica-se, desse modo, que o projeto fere o Principio da Independéncia e
Harmonia entre os poderes, preconizado pelos artigos 2° e 6° da
Constituigdo Federal e da Lei Orgéanica do Municipio, respectivamente.
Constata-se, assim, que o projeto colide com o disposto no artigo 24, inciso
Il, do Cédigo Brasileiro de Transito, Lei 9.503, de 23 de setembro de 1997,
com os artigos 6° e 172, da Lei Orgéanica do Municipio, e com o artigo 2° da
Constituicdo Federal.

Face ao exposto, opina-se

PELA MANUTENGAO DO VETO

Sala das Comissdes Reunidas,
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O Projeto de Lei n° 366/95, de autoria do Nobre Vereador Brasil Vita,
que proibe a atividade de carga e descarga nos locais e horarios que especifica,
quando levado & sangao do Sr. Prefeito Municipal foi totalmente vetado, tambem por
contrariedade ao interesse publico.

O motivo invocado pelo Executivo é que a regulamentagdo da
circulagdo viaria e das operagdes dos veiculos de carga, especialmente em se
considerando o invulgar porte que tal atividade assume na area urbana do Municipio
de Sédo Paulo, tem como requisito imprescindivel de sua eficacia a possibilidade de
.seu constante aprimoramento e de sua permanente adaptacdo aos problema
continuammente emergentes.

Assim, ainda segundo o Executivo, os atos de ordenamento de transito
encontram sua melhor disciplina em portarias ou outros atos menos complexos que
possam ser agilmente revistos e modificados.

N&o cabe razdo ao Sr. Prefeito, pois existem dispositivos que regulam o
transito na cidade que n3o dependem de modificagdes futuras, ja que sao
permanentes em suas eficacias.

Assim, no que diz respeito ao mérito de competéncia da Comissdo de
Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, esta se posiciona, em vista ‘do
acima apresentado, e uma vez que as disposigdes da propositura iréo,
permanentemente, melhorar o transito na regido que especifica, pela rejeicao do

veto total aposto a propositura sancionada pela Camara Municipal pelo Sr. Prefeito
Municipal.

Sala das Comissoes, em
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COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE
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