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MAME Regulamenta o sistema de identifi-
cagdo de pessoas em edificios da

T AT Administragdo  Piblica Direta e
6’ Qn In ﬂglreta, Autarquias e  demais
i¢des publicas do municipio de

_______ — | e UDIC AD G
G - oy ¢ (/ f— W

A Camara Municipal de S3o Palo decreta:

....................

PREBIDENTE

Art. 1° - E vedada avetenlgdo de documento de qualquer natureza

para efeito de identificagdo de pessoas nas portarias, entradas e acessos de

edificios da] Administragdo Publica Direta e Indireta, Autarquias e demais
repartigdes publicas do Municipio de Sdo Paulo.

Parigrafo Unico - Ninguém ser4 impedido de entrar nos edificios
da Adminisltragﬁo Publica Direta ¢ Indireta, Autarquias e demais reparti¢Ses
publicas do Municipio de S@o Paulo, ou de circularem em suas areas abertas ao
uso publico.

| Art. 2° - Cabe a autoridade competente de cada reparti¢do publica
do Munici;lio de S3o Paulo definir a forma e implantagdo ou ndo de sistema de
controle de' acesso, bem como a obrigatoriedade ou nfo de utilizagdo de cracha

g :
de identificagdo para acesso e circulagdo de pessoas.
f
| ,
' Art. 3° - E obrigatéria a colocag@o em local visivel na portaria dos
edificios da Administragio Publica Direta e Indireta, Autarquias e demais

repartigdes publicas do municipio de Sdo Paulo de aviso, indicando a proibigéo

1_de_,retengao de documento de qualquer natureza para efeito de identificagéo.

SECAC - 7] .o

18 pBR1995  °
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§ 1° - O aviso de que trata este artigo devera conter a seguinte

redagao:

“E proibido reter documento para efeito de identificago.

Lei Municipal n° 7

'§ 2° - Os edificios da Administragio Publica Direta ¢ Indireta,
Autarquias e demais reparti¢des piblicas do municipio de Sdo Paulo, terdo prazo
de noventa (90) dias a partir da publicago desta Lei, para a implantagdo do aviso

de que trata este artigo.

. § 3° - O ndo atendimento ao disposto neste artigo sujeitara o

infrator a mﬁlta de 30 UFM:s.

Art. 4° - Cabera ao Poder Executivo, regulamentar a presente no
prazo de 60 (sessenta) dias, além de veicular campanha institucional de

esclarecimento a populagdo em geral, quanto aos objetivos desta lei.

Art. 5° - Esta Lei entrarda em vigor na data de sua publicagéo,

|
revogadas as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessdes, / Y de abril de 1.995.

b:\juridico'plsgabitreterdoc.doc 2
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei, tem por escopo a regulamentagdo do sistema de
identificag@io nas portarias, entradas e acessos em edificios e repartigdes publicas,

prédios particulares e condominios fechados, que se utilizam de controle de

identificagéo!

A propositura encontra amparo no artigo 5° incisos II e XV da
Constit:uig:éio| da Republica Federativa do Brasil, bem assim, no artigo 2°, inciso
VIII da Lei Orgénica do Municipio de Sdo Paulo.

E relevante o interesse juridico social da matéria, mormente os constantes
incidentes envolvendo o encarregado da identificagdo e o usuario ou visitante,

quando da retengdo de documento para efeito de identificagfo.

Tal pratica ¢ atentatoria aos direitos fundamentais do individuo, razdo pela
qual a presente mensagem busca regular a sistematica de identificagdo,
impedindo a pratica ilegal de retengdo de documentos para tal efeito.

No alguardo da aprovagdo do projeto apelos aos Senhores Vereadores desta

| . ~ . . .
Casa sua apreciagdo, ndo sem antes ressaltar o alto significado social que o

qualifica.

b:\juridicoplsgabitreterdoc.doc 3



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

. , . 04
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Ao Senhor Assessor Chefe,
Sobre o assunto, nada consta:
Em 27-04-95,
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Ass. Tecn. Leg.\Chefe - A. T. M. ,
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FRORROGAGEO

Tendo am wvistae a necessicdade de maiorss estudos  da
r
matéria, Prorrogo o pPrazo para =missdo ode parecer odesta
Comissda,| conforms disposto no art. 63, “caput", do
Regimanto, ITnterno.
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- - . A COMISSA0 DE COMSTITULGAO R
JUSTICA SORRE O FROJETO DE LED M2 328/935.

PUBLIQUE-SE EW
96 [ 0k [T

wepee

A nobrae Verasaclora ALl b :
projeto de led  que  obistiva regulamentar o sistema
dcdentificacdo e passoas nos  edificios da  Adminisdracio
Faklicea Dirsta & Indireta do Municipio de $30 Faulo.

f Assim, a proposta wvisa wadar a pftenedo  cle
documento e qualquer natureza para efeito de  ddentificag¢lo
cle passnas nas portarias, entradas & acessos oe edifigios e
drgdos | intagrantas  da Acdministracdo Dirsta [ Incirsta
Municipal.

Cumprs ressaltar que, ambora a Lei Faederal n2
S,.953/68 tipifique como contrauvengdo psnal a  conduta o
atar qualquer documento ce identificacdo pessoal, saja  ela
praticada por pessoa fisica ou juridica, oe direito pdblico
ou privado, nada impeds a adicio oe led municipal  raegulando
a matéria, tando como  destinatario o Fodaer Fdllico
Municipal.

! A proposta ndo dispox sobre matéria ol
Adireito paenal, restringindo-se  ao  ambilto administrativo,
razdo pala qual ndo dncorrs am gualguer 4 legalidachs.

A propositura sncontra amparo nos artigos 13,
T e LI & 37, “waput”, da Lei Orgdnica oo Municipio oe  S%o
Faulo.

For se tratar o matédria sujaeita ao quarum s
maioria simplaes para cdeliheracio, € cdispaensada a votagdo am
Flendrio, cabando tal prarrogativa as Comissos Farmanantas
nea farma do art. 46, X, do Regimento Intaerno sala Casa.

Fela Lega liclachs.

Entraetanto, a fim ode estabelacsr com  olarasza
0 ﬁuj&}to passiveo  oda multa aclministrativa pravista Pz la
<fe . y . &

i clgs ] t e dnte
%90 A . éiC!
ﬁﬁfue‘ JOBLGAD O
SURSTITUTIVO M2
- | oe
¥ Lllv \N}N1997 - )&%
‘04 Ry Lameanta 0 sistama i
1 . N— iclentificasdo o PEssoas i

\nw;'oawee ) adificios integrantas cla
= *__=J Acdiministracido Pdklica Nirasta i

v
Indireta oo municipio oe §3o Faulo.

A FROJETO DE LET HE 3E8/7935.

cds/p L3R8--98



A CAMARA MUNICIFAL DE S$A0 FAULO o & o r & t al

Art.12 — ¥ vedada a retenedo o documento  da
qualquar natureza, para efeito ce identificacdo dae pessoas,
nas portarias, antradas & acessos de edificios integrantes
cla Administra¢do Fiblica Direta @ Incireta oo Municipio s
530 Faulo.

Fardgrafo Unico - Minguém sard dimpacdico oa
entrar nos edificios da  Adwinistracio Fiblica Direta
Inclireta do Municipio oe S3o Faulo, ou de circularem am suas
areas abertas ao uso paiblico.

I

‘ Art.29 - Cabe a autoridacs compe
repartic¥o pdbilica oo Municipio de 880 Faulo definir a forma
é¢ oimplantagdo ou nRo de  sistema ode controle de acos
SOme a[obrigaturi&dade ou nao  de utilizacHo di crachd
id&ntifiaaqﬁm para acesso @ circulagdo ode passoas.

tentae e cada

Art .30 —~ ¢ obrigatdris a colocacdo, wm local
visiuval, na portaria cos adificios da AdministracRo Fablica
Direta. e Incdireta do  Municipio de 5Xo Paulo, e aviso
indiuaqdm a proibicfo ose  retened@o oe cdocumanto ode qua lguer

naturmza para afeito ode identificacRo.

818 -~ 0 aviso o qus trata = artigo deverd

conter|a seguinte redacios
" proibido  reter documanto para efeito ola
idantificacio.

| Lerd, Municipal N2 weswuuanns
'.

i B20 — 0w wdificios da Administracio PFabklica
Direta @ Indireta oo Municipio de 8¥o Faulo terdo prazo e
P20 (novanta) dias a partir oa publicagdo desta Lei, para a
imp lanta¢@o oo awviso e gque trata aeste artigo.

830 - 0 nde  atendimento ae  disposto neste
artigolsujeitard o servidor pablico infrator a multa s 30
UFM’s (Unidades Fiscais oo Municipio)d.

Art .48 - Calbvar & an Focher Lxeoutive,
ragulamantar a presente lai no prazo ode masanta ) odias,
alem d@ vedcular campanka institucional a
populacio am gaeral, guanto aos seus objeti

-

cels/p L3R8-95




Art.B2 - As despaesas o

qulifl a mXelg ao cda

prasents lei correrdo por conta das dotacoss orcamantdrias

préprias, suplemantacdas, s Necassario.

Art .62 -~ Esta lei antrard
sua pubkilicaco, revogadas as disposicows

* at

cola/p l3R8-95

an wigor na data ode
a@mocontrdrio.

Sala oa Comissdo ode Constituicdqo w Justiga,

QaleS(as
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A Decuta Comissio dg~
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Recebido na Comissao de

Politica Urb, Metrop.e Meio
mbients

KO NCBRE EREAQOP’\,% rA»’%’Mf

PARA RELATAR.

a ! ‘ Pl 3 A Yot - - ‘ 150 4 o 8
-~ ] . . 1 st el
» ere £ e teoys (M
( NS U RILHL oL SRS BE2AR IS N CRASARSR AN
{ :O (:v { CJUCL‘ RPN S PR 1
Su!a 3 »'C (T34 1% ]
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ComisaXo de Politica Urbana, Metropolitana

l
Ambiente

Tendo em vista a necessidade de maiores estudos da
!

matéria, prorrogo o prazo para emissio de parecer desta
i
. s | . -
Comissao, ﬁonforme disposto no art. 63 "“caput", do Regimento

Interno. ';

Em, Aei/O‘Y/Qajy

vy r/
Ver. Antormio Paiva Mon vo Filho

Presidente

e Meio
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16 ~ FAR
16-1211/1999

FARECER N9 — A COMISSAO DE FOLLTICA URRANA, |
E MEIO AMRIENTE SOBRE 0O FROJETO DE LEI NR 328/95

I
Ile autoria da Vereadora Aldaiza Sposati, o presente
projeto de lei, nf® 328/95, objetiva regulamentar o sistema
de identiticagfo de pessoas nos edificios da Administracdo
Fiublica Direta e Indireta do Municipio de $30 Faulo.

' Fela proposta, ficaria proibida a retencdo de
documento de qualquer natureza para efeito de ddentificagio
de pessoas nas portarias, entradas e acessos de edificios de
drgios integrantes da Administragio Municipal.

|
A C&misaﬁo de Constituic®o e Justiga deliberou pela
legalidade do projeto, tendo apresentado substitutivo a  Fim
de estabelecer com clareza o sujeito passivo da multa
administratﬁva prevista pela proposta.

Quanto =ao mérito, nada temos a opor, pronunciando-
nos favoriaveis & proposta, em especial a0 substitutivoe
apresentado pela emérita ComissHo de ConstituicRo e Justiga,
POV cOpcordarmos com o mesmo.

Sala (da Comissio de Folitica Urbana, Metropolitana e
Meio Ambiente, em 30}07/95

FRESIDEI

ENM

| (17 - RELCOM
‘ 17-3219/1995




A Ccua Caomx ~30 de
Administragao Publica

Emgd./ 02/.92.

/LUls PEm{BRAZ DE ARAUID : : i :h:; o

Chefe de Segao Técolca {

Recebido na Comissio de
Adminisiragio Publica

o YRS s

'

Ao nobre Vereador vﬂg\é N(("’W /(A?"

para relatzr. Ren-m n wmnl" -:té / f
vala da Comm

CAMARA MUKICI~ © . | “0O PauL O
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PRORROGRCADO

Tendo em vista a necessidade de maiores estudos da matgria,
!

prorrogo o%prazo para =ste processo nesta Comissio, conforme

disposto né art. &3, "

1
|
|

/7 /ﬂT 798

'caput", do Regimanto Interno.
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PROJETO DE LEL C33679 5

CONCEDO VISTA DESTE PL A& VEREADORA ALDAIZA SPOSATI.

20,07 ,.95

i
VEREADOR CHICD WHITAKER
PRESIDENTE. DA COMISSAD DE ADMINISTRACAD PUBI.ICA




,,,,,,,

g,

COYNESO 131 30 OT3IL.0OA]

.ITA209% ASIACG.JA ARDOAIAIV & J9 AT230 AT2IV 00IIM0D

AIHATIHW NJTH) ANGAIAY
JLI80 ORJAATRIAIMAA 30 OK22IMOD AQ ITUINTRIAT

| CAMARA MUNICIPAL DE SAO Pau:

paps! pars infgrmero

SEGUEM, juntades nesta data ——;z7ns—-rubricaaos sa.

ducumente

| folhas de 0" /D / L 106136 o).,




’ Folha n.'__ /3 do proc
N* 328 de99S

Camara Minicinal de Sao

16 - FAR
16-1262/1996
Parecer Conjun.. ... - das Comlssoes Reunidas de

Admmlstrag:ao Publica e Flnangas e Or¢amento sobre o PL 328/95

O PL 328/95 de autoria da nobre vereadora 'Aldaiza Sposati ‘regulamenta o sistema de
identificagdo de pessoas em edificios da Administragdo Publica e Indireta do municipio de Sio Paulo.

Através deste projeto a autora pretende- proibir. a exigéncia  de documento de qualquer
natureza nas entradas, portarias e acessos destes edificios, colocando como competéncia da
autoridade competente de cada repartigdo piiblica a forma e a implantagdo de sistema de controle de
acesso.

Sabemos que o sistema de reten¢do de documentos é uma afronta aos direitos fundamentais -
do cidadao, Ja que 1mpede que o paulistano tenha garantldo seu direito constitucional de acesso aos
bens e servigos pubhcos Pressupoe-se ao exigir documento de identificagio nas entradas -dos
prédios, que a pessoa possa vir a causar problemas no edificio, e que por isso deva,
| /’_'_‘ compulsoriamente, que apresentar um documento que comprove sua identidade. Tal procedlmento

& ) expde o cidaddo a uma condigio vexatona que deve ser extinta das repartigdes publicas do municipio
! de Sdo Paulo.

! Entretanto, wsando salvaguardar a seguranca dos prédios da Administragio Publica, o
projeto de lei em questao deixa a cargo da autoridade competente de cada repartigdo publica a
decisio de escolher o sistema de controle de acesso de pessoas a ser utilizado, sempre tendo os
direitos fundamentais do cidaddo como parametro.

A Douta Comissdo de Constitui¢do e Justiga elaborou substitutivo que somente especifica o
servidor publico como agente infrator sujeito a multa.

Favordvel, portanto, € o parecer da Comissio de Administragiio Piblica ao substitutivo
apresentado. :

Quanto aos aspectos financeiros ndo ha nada a opor, posto que as despesas decorrentes da
execuc;ao desta lei correrao por conta das dotagdes orgamentirias proprias, suplementadas se
necessario. ;

Favoravel ao substltutlvo é o parecer da Comissio de Financas e Orcamento 41 / 06/9¢6

/ ll"\\ _\\. :

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO /

o

. na -
COnaan e 0Ud
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Publicado no NIARIO OFICIAL

pa gina.s.j..z.......... colupa /3 ....... -
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A A‘. 1. M.
' Em, 20 /06 | 76

AD M. S SANTOS ‘ X
Secratério v ~—

A LEG.3 - Sra. Chefe:

A’pedigq“,_emzdevolugéo.
P .

———

26.08.96
[ 4
\
LUIZ ARETAS DE CARVALHO (Q |
Assessor Técnico Leg, Chefe- | | |
AT M

A Comissao de Constituigéo e Justiga

Encaminho o presente para manlfestagao quanto a UM constante
"do § 32 do art. 3° do substitutivo apresentado por esta D.Comis-

sao. | ' A |
Em, 26.08.96 Pacebidc na Comissie 4
| e tl“ QuO e Justiga
T ' /Q E“‘ Q '1:‘5-” hs
| ANGELA BORDIN ANDREONI

Chefe de Segfio Técnica It

ORLANDO g

0
AUXILIAY | C' MENDES

)



.
/)IIMn N e
5
rerfveberfivet

16 - PAR 0 tuacionario

16-1815/1996 p— |
; R IA COMISSHE0 DE COMSTITUIGHD E
JUSTICA SORRE 0 PROJETO DE LEI ME 328/9%5.

Trata—ss s projeto e lai, coe autoria da Mobre Vereadora
Aldaiza Sposati, que obkjetive regulamentar o & ma  cha
identificacio ca pessoas nos edificios da  Administrasdo
Falblica Direta & Indireta do Municipio.
A proapositura ja tramitou  por todas as Comissdas
competentes, tendo recebido pars pela legalidacse cdesta
Comissan, na forma oo substitutiveo por ala aprasantacto  na
mpmrtuni@mdeu (22 Comissoms o mérito manifastaram—ss
favoravelmants ao substitutivo consubstanciado no paracar o
Justica.
0 projsato uoltou a seta ComissZn para nowa manifastaco,
“ﬁndo am lwista que a multa praevists no 8 32 de seu art. 348
sa am UFMs, incioce atualmentea extinto,
me &%ﬁiﬁn, W dpoca da emissio do parecsr por aesta  Comisslo
a UFrM ainda wigia, sendo sxtinta a partir da can oa i
e 11.960, e 29 cle clezembeo de 1995, quae tamb RS W B
0 critérﬂm para a conuvarsao  ddas panalicdacas fixadas am
para UFLR.
s forma, domp g a IO PG A o) substitutive,
lrnnufurmnndn o walor da multa para UFIR, que & o atual
; inclaxador  dos  tributos @ multas orrantas cla
L municipals.
tanto, sugerimos o substitutivo a seguir, @ ressaltamos
w6 d ol e valta a tramitagdo pelas chema 14
fomissdns armansntas,  uma Wz oque as  mesmas JAa e
manifastaram favoravelmantse a0 mérito oo projsto, g (3
P ler substitutivo wisa apsnas acdequar  a  proposta ao
critério legal oe fixaclo ode penalidacle.

a6 do cha L

suﬂaﬁﬁawmﬂ%ghqggnwcussAo AD PROJETO IE LET M2 3R28/95,
quIA A 2.a DISCuSSAO

g Lamsnt e Tt : T
Hent i ficage e R R,»&gw.um §SAEAAD
K 0L JUN 1997 pedii Ficios .-!"f‘“?':ﬁ‘i‘?‘f.m - ---.-.d:-a

r Afministras o l b lia Tirela } i
N oA v~ wlireta do omund '¢%:1(: VG Jﬁﬁuq9yﬁwu lowy

e Bl

A

PRESD=N R

1 ‘,.__;

hY “ou
PRESIMTE

I
A CaMAaRA *UF”CIPAL NE SE0 FAULO o & o r p_t o

clocu T \os AU a Lo e
natureza, para afeito e ddentificaco de passoas,
nas portarias, antracdas @ acessos e difioios
integrantas oda  Administragio FPablice TDhresta e
Indireta do Municipio odse 880 FPaulo. ~

Fardgrafo (Unico -~ Mingugm  serd  dmpadido s entrar nos
wdificios da  Administrag¢io Faklica Uireta ;
Indireta oo Muniocipio SHo  Faulo, 0Ll
chroularam amn suas dreas abarltas a0 USO pahlimO“A

Brt. 18 ¥ owadada  a retengiAo

17 - RELCOM
1?*LM4Q/1?96

wola /p LO38g-1
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Art. B8 «  Cabe & auvtoridades -nmpulwnln o) acla  reparlticdo
pablica oo Municipio oe 8%o Faulo finir a forma
e odmp lantas®o . ou ndo  de sistema - de controle  de

D, fem como oa  obre : é ou  nao. o
ClizasdEo e orachd e i L)
gocirculagdo oe pessoas.

Prara A

Art. 320 + ¢ obrigatdriaea a colocagcdo, am local visiuvel, na
portaria dos sdificios da  Acdministracio Fuhllna
Direta & Inclireta oo Municipio du S%o Faulo,
aviso inclicandn  a proibhicio ratang R o
documantao e qualguar  nalursza para  efaeito
dclentificacdo.
G 18 - 0 awison o quse trata sste artigo deverd contaer  a
seguints redagios
. "¢ proibido reter documanto para efeito de ddentificagio.
g Munizipal N8 wewnwnwna
2o - 108 mdificios oda  Acdministrag¢io Pdblica Direla :
Indireta co Municipio de 530 Faulo rAo prazo e
90 (nowenta) oias a partir oda pubilicacd®n  oesta
' |“Iy para a implantacio oo an%O‘ﬁi que trata msets

& 30 -~ 0 nRo nlwndlmnnLo ao disposto nests artigo sujsitard
o sarvidor piblico dinfrator A& multa  ode 1430 (um
mil, quatrocentos & trita) UFIR s - Unidade Fiscal
arEnola .

cler R

Art. 482 J Cabwrd ao Poder Executive, regulamentar a praesentes
1 no  prazo  dae 60 (omswsanta) dias, além_ !
wedoular campanta dnstitucional de  esclarecimaento
A populacdn sm geral, quanto aos soeus objetivos.

Art. S0 |- As despesas  Com o a  exacugdan  oda  pressnte Lo
correrdo  por  conta  das  dotagoms  orgamentérias
’ praprias, suplemsntacdas, S NeCessario.

] antrard am  uwvigor na  data e sua
agdEo, revogadas as disposicoes am contrdrio.

@ Jdustiga, () ;/071(6

Art. 68 :
puh]l
ala da Comiss®o ode Constituieis

el
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

YATHYA REGINA MORALES
srlstants Far

CE oOUZ

laiaentar

j

|
Sra. Kathya,
Anexar o Recurso n? 136/96 ao presente Projeto de
de Lei.

18/09/96

///‘, e” 7 Ne w7 > /"‘ (‘/& “
BT

: B NUNES DA §{l:VA
! /JQ de Secao ‘I'denica L)
I Sebastitute

Sra. Chefe,
{
Anexado conforme despacho de V.Sa..

18/09/96

KATHYA R% MORALES DE S0Uza

Assleterts Parlznortar

COD. 0233 IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. — IMESP






RECURSO

A1 - Ree .

Recorro nos termos regimentais, no sentido de que o
Projeto de Lei n® 328/95, de autoria da nobre Vereadora Aldaiza Sposati, seja
submetido a apreciagao do Egrégio Plenario.

. Sala das Sessdes, 7 ﬁ/ }

WADIH MUTRAN
ereador




A teg H |
DI (.2..L—-J 6

........

:gzégzzgn!:}
““LUIZ AREIAS DE CARVA
e &stassar Téenlco Leg, Chefe-
40 AT M
RECEBIDO EM LEQ. 8

J9 109 176
) 3504
P

DN

A
ATM - Senhor Assessor Chefe,

Para as devidas providencias, tendo em vista interposigao de

recurso.
18/09/96

/cd@v/f/"a

6ARGARBTE NUNES DA SILVA
Chefe de Secdo Técuica 111
Sabstituto

\Wx\\‘ ‘}\ \ \...\\.u.';: JI
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cO6D. 0233

i
Ao DT. 94 - Sra. Chefe:

to Interno, arquivar o presente processo.

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

A ATM - Senhor Assessor Chefe,

segue o presente expediente para volta a tramitacao.

De acordo com o artigo 275 do Regimen-

S Fwtbar

Ass. Tecn. Legislativo - Chefe Substituto

|/ O// ?; _:
‘ \

A. T. M.

DE DOCUMEHNTAGAO E INFORMATICA

DEPARTAMENTO
SECAO TECHICA DE ARQUIVO

Pros. oncarrado c/___//g%______«ﬂa.
Arquivo om ﬁ%/ 197 7

O Func.'

Chafs ds Segho Técnlca

Em atendimento ao RDS 13-0040/97,

15/04/1.997.

- REGINA APARECIDA BA
Chefe de Seglo Técnica A3

IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. — IMESP
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, Cormara O%Wa/ 4% S "’f@a@ T

.
<
*y

A

Y, REQUERIMENTO 13 - RDS

1 L0-0QR8/ 1997

\V;
0§ FE¥ 159? 3} L L (0
V/l A ~— | \\), P' \
P{\.{uﬂe i{G "' W N

Requeiro & Douta Mesa, na forma regimental (art. 223,
inciso XI do Regimento Interno seJam desarqulvados 0S prOJetos de lei
n® 38/94, ’328/95 857/95, 405/95, 476/95, 527/95, 1.292/95, 1.596/95,

63/96’ 94/96 62/96. 877/96 os projetos de decreto legislativo n®
121/95’ 07/96 26/967 97/96° o projeto de emenda 4 Lei Orgénica n°

01/967 oprOJeto de resolugdo n°® 08/96% o requertmemno— P n-016/96; .
bem como as mogdes n° 08/96, 010/96 023/96, 029/96, 030/96,

034/96, Q35/96 044/96, 045/96, 046/96 de autoria da Vereadora
Aldaiza Sposati.
|

Sala das Sessoes, 5 de fevereiro de 1997.

) ARSELINO TATTO
LIDER DA BANCADA DO PT
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAUL

ot o0 o proe\|

| ~TAQUIGRAFIA — w3280 . b ng_(_)_@
RODIZIO [ FOLHA TAQUIGRAFO SESSAO DATA ORABOR——=="] =7/ "= Z_CONT. APARTE - —
/"
36 |3 |L. Carlos |19% L. 04.06.97
OPERADOR REVISOR CADERNO DISK

49. PL328/65, da Veresdora Aldafza Sposati (PT). Regula-

-

!

B
)
t

subotitutivo &a Comiss@ic de Censtituigio e ?@Juotiga_‘.

menta ¢ sistena de identiﬂcagﬁo de pessoss em ediffcios da administra
¢Zo publica direta ¢ indireta, sutarquias e demais repartigfes publi-
cas do JMunicipio de CZo Paulo. Fase da discussTos: 187 Aprovagio me-

diente voto favordvel de maimpia absoluba dos membros da Cémara. He -

COD. 0596



e ma

| CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAUH.F)’}“";;-’}—E?’—J—M—;’; proe. |
' —TAQUIGRAFIA — ™ - Qéh
RODIZIO | FOLHA TAQUIGRAFO SESSAO DATA jmmr._,«‘ ,{;( ) arcr v
36 4 1. Carlos [19% B. 04,06,97 fres.
OPERADOR A REVISOR CADERD —
b

}

0 'SR. PRESIIENTE (Nelo Rodolfe - PFB) - NRo j& oradorcs ins

, | o substitutivo,
critos; esta pncerrada a discussao. A voto;r 0s Srs. Vereadores favo-

rdveis permanggen como estBoj os contrdrics ou agueles que des_e;jarem
\ ' ,

verificagiio nominal de votagfio, menifesctem-se egora. (Pausa), Estd-apro
‘u

vado o substitutive.

| y
3

Paspemnos ao item soguinte: 50,

COD. 0596

1‘” o,
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Folha n-a_DZZL__do
CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO 2 3L

s 1995

t

+
‘ :

. . . i

absoluta dos membros da Camara.

Munic{pio de Sao Paulo. Fase da discussao: 28.

—TAQUIGRAFIA — ﬁ?/w
RODIZIO | FOLHA TAQUIGRAFO SESSAO DATA ORADOR==—=ert= =yl = ONT"APARTE
11 |5 | valeria | 212E. 10.6.97
j‘ OPERADOR REVISOR CADERNO DISK
!
|
i
|
‘i . t
31 o PL ,328/95’ da Vereadora Aldaiza Sposatvi (PT). Regulamenta

o sistema de identificagao de" pessoas em edificios da ad_ministraqao pxi-

blica direta e indireta, autarquias e demais repartigoes publicas do

Substitutivo da Cqmissio

de Constitui¢ao e Justiga. Aprovacao mediante voto favoravel da maioria

I T N T T .

R T T T T T T T

€0D. 0596 l
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO [0 * 3 do proe

, 3L de 198 9
? —TAQUIGRAFIA — D;, 9.2
- ) 1
RODIZIO | FOLHA TAQUIGRAFO SESSAQ DATA ORADOM T T T am——
‘ 11 |6 | valéria 212E, 10.6.97
{\ OPERADOR REVISOR CADéHNO DISK
!

. 0 SR. PRESIIENTE (Nelo Rodoifo - PPB) - Nao ha ‘oradores
igséritos; esta encerréda a discussao. A votos.o substitutivo dayComissaO
de Constituiqao é Justiga. Os Srs. Vereadores favoréveis'permaneqam como
estao; os ccntrérioé, ou aquelgé que desejarem verificaqio hominai de

1I:'otag:So, manifestem—se agora. (Pausa). Aprovado, vai a sang¢ao.

: N - ' .
Por acordo de liderangasofitem 32, PL 393/97, do Vereador
j \‘( ‘ I
|Henrique Pacheco e item 33, PL 403/97, do Vereador Devanir Ribeiro, se-
rao adiados.

4

i Vamos paésar a0 item seguinte.

«

. -

L e —eeRSE———— =

COD. 0596



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informag#o, rubricado como folha n? Dg .. ; ......................

dopromsson?..j&'g de 199\5///06/97 ...... a) %/' ........................

A LEG. 3 - Sra. Chefe:

O Substitutivo da douta'I'6missao de
Justicga (fls.l4k9foi aprovado em 2a. discussdao e votagao na
2la. Sessao Extraordinaria de 10 de junho>do corrente, estan

do em condigdes de ser enviado & sangao.

11.06.97

‘ LUIZ AREIAS DE CARVALHO

Assessor Técnlco Leg, Chofs-
ATM

RECEBIDO EM %G. 3

| Y I
| A %‘3@
| k_/’

Sr.Cristino.

Oficiar ao Executivo encaminhando copia auténtica,

preparar registro e carta de lei,.
11/06/97

MAMAREPMNES DA SILVA

| Chefe de Secao Técnica 11}
I . Subastituto

Sr2 Chefe.
Providenciado, conforme solicitagao de V. S2.
11/06/97

| Josd Crlalln%uu Santes

nfrial Legisiativo ’ ‘
\
\

C00. 0233 IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. — IMESP
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18 - OF-LEG3
; OFICIO N.O376/1997

Senhor Prefeito.

Encaminho a Vossa Exceléncia cdpia auténtica
da lei decretada pela CAmara em sessBo de 1@ de junho do
" corvente relativa ao Frojeto de Lei n® 328/95, de autéria da

Vereadora Aldaiza Sposati — que regulamenta o sistema de
identificagdo de pessoas  €m edificios integrantes da
Administrag®o Fublica Direta e Indirveta do Municipio|de S&o
Paulo.

Valho—-me da oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia os meus protestos de elevado aprego e distinta
consideraglo. l

|
i
!
|
|

o P
NEAD RODOLFOD
Presidgnte

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Celso Robevrto Fitta
Dignissimo Frefeito do Municipio de S30 Paulo.

mns




Folha n", QL
18 - OF-LEER
OFICIO N“@?76 RASYA

.................................

|

—————————— Copia auténtica. LEY DECRETADA SESSA (2] N

'

|
DE 4997, Codpia extraida de fls. n2 14/45 do Processo. (FROJETO DE

LEI N2 3P8/95). Regulamenta o sistema de identifica¢lo [de pessoas
em edificios integrantes da Administra¢lo Pdblica| Direta e
Indireta do Municipio de S8 Paulo. A CAMARA HUNICIAAL DE SX0
PAULD decreta: Art . {2 - g vedada a retengido de documento de
qualquer natureza, para efeito de identificaclo de pe?soas, nas
portarias, entvradas e acessos de edificios integrantes da
Administvrac®o Publica Direta e Indireta do Hunicipgo de S3ao
Faulo. FPardagrafo uJnico - HNinguém serd impedido de ;ntrar nos
edificios da Administragfo FPublica Direta e Indireta dé Municipio
de S0 Paulo, ou de circularem em suas &Aveas abertés ao  uso
publico. Art .22 - Cabe & autoridade competente; de cada
reparti¢io publica do Municipio de S8o Paulo definir a forma e
implantag¢@o ou ndo de sistema de controle de acesso, bem como a
obrigatoriedade ou nfo de utilizagcdo de cracha de identificacﬁo
para acesso € circulagfo de pessoas. Art.32 - g obﬁigatdria a
colocag®o, em local visivel, na portaria dos edificios da
Administvacfo Publica Direta & Indiveta do Municipio de S&o
Faulo, de aviso indicando a proibi¢fo de reten¢ido de documento de

qualquer natureza para efeito de identificaglo. 812 - 0 aviso de

que trata este artigo devera conter a seguinte redagio: =
proibido reter documento para efeito de identitficag¢fo. Lei
Municipal n® ......... " §P8 - O0Os edificios da Administrag¢Ho

Pablica Direta e Indireta do Municipio de SH5o Paulo ter3o prazo

de 90 (noventa) dias a partiv da publicaclo desta 1lei, para a

-4~

Climara %mwym/ de Sdiv -c@ﬂlé/



- Fohan', | &%  doproc.
Ve 908 401995

Climara %/zm/m/ e %L@djﬁ%—

!
implantagido do aviso de que trata este artigo. §3é - 0 n3o
atendimento ao disposto neste artigo sujeitara l servidoy
publico infrator & multa de 1430 (um mil, quatrocentos;e trinta)
UFIR's - Unidade Fiscal de Referéncia. Art.42 - Caberé ao FPoder

Executivo, regulamentar a presente lei no prazo de 6@ ' (sessenta)
|

dias, além de veicular campanha institucional de escla#ecimento a

. populagido em geral, quanto aos seus objetivos. Ar#.SQ - As

despesas com a execugdo da presente lei correrdo por|conta das

dota¢Bes orgamentdrias prdprias, suplementadas, se necessdrio.
: {

Art .42 - Esta 1lei entrarda em vigor na data de sua éublicacﬁo,

revogadas as disposi¢Bes em contrdrio. Eu, .Jntwmg;¥“3¥??.”

Oficial Legislativo, padrio "GFA-9-B" extrai a presente cdpia

fielmente de +ls. do livro competente n8 49 ¢ dibitei. Eu,
|

Assistente de Chefia Técnica, padrfo "QPA-
|

i9-C" a conferi. SHo Faulo, i1 de junho de 1997. Cheﬂe da Secio

. ’ e |
‘ Téecnica de Freparo e Registro de Documentos Legislativos,
MARGARETBW DA SILVA - i
.. Chefe de S tcmca UL Visto, . pucea -adanf\ huoeg. . . .. Diretora do
Substituto

Dustor Téen. do SAMM0. Substo, o j
llepartamento dos Servigos Legislativos da Camara Municipal de Sao

|
Faulo.- i
aa) Nelo Rodolfo; HMilton Leite da Silwva; Vicente Viscome;
Henrique Pacheco; Aantonio de Paiva Monteivo Filho; Antonio
Goulart; Carlos Neder.

mns
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Climara %/zwm/ e

LEI NR DE DE - DE 1997.

Regulamenta o sistema de
identificacBo0 de pessoas
em edificios integrantes
da Administrac8o Fublica
RDiveta e Indireta do
Municipio de S50 Faulo.

Fa¢o saber que a CAmara, em sessio de 10 de

junho 'de 1997, decretou a seguinte lei:

l

' Art.19 ~ & vedada a retenc¢io de documento - de
qualquery natureza, para efeito de identificagio de peusoas,
nas portarias, entradas e acessos de edificios integrantes da
Administrac8o Fublica Diveta e Indireta do Municipio de Sio
Faulo.

Fardgrafo Unico -~ Ninguém serd impedido de
entrar, nos edificios da Administracio Pdblica Dirsta e
Indireta do Municipio de S8o0 Faulo, ou de cirvcularem em suas
Areas abertas ao uso pdblico.

‘ Art.22 -~ Cabe & autoridade competente de cada
reparti¢io publica do Municipio de S3o Faulo definiv a forma
e implantacfo ou nSo de sistema de controle de acesso, bewm
como a | obrigatoriedade ou n¥o de utilizacfo de crachi de
identiticag¢8o para acesso e circulaglo de pessoas.

!

Art .32 - & obrigatdria a colocag3o, em local
visivel, na portaria dos edificios da Administrag®o Fdblica
Diveta & Indireta do Municipio de %30 Paulo, de aviso
indicando a proibig8o de retencglo de documento de qualquer
natureza para efeito de identificacio.

Mm
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Fotha n® 99

842 - 0 aviso de que trata este artigo devera
contegr a seguinte redagio:

“g proibido reter documento para efeito de
identificacio.
Lei Municipal n® ......... "

\ §22 - Os edificios da Administragcio Pudblica
Direta e Indireta do Municipio de S&o Paulo ter&8o prazo de
90 (noventa) dias a partir da publica¢io dasta lei, para a
implanta¢8o do aviso de que trata este artigo.

8§32 -~ 0 nfo atendimento a0 disposto neste
artigo sujeitard o servidor publico infrator & multa de 1430
(um mil, quatrocentos e trinta) UFIR's =~ Unidade Fiscal de
Referéncia.

Art. 48 - Caberd ao Foder Executivo,

ragulamentar a presente lei no prazo de 40 (sessenta) dias,
além de veicular campanha institucional de esclarecimento &
populaﬂﬁo em garal, quanto aos seus objetivos.

Art.52 - As despesas com a execuglo da
presente lei correrio por conta das dotagBes orgamentidrias
proprias, suplementadas, se necessario.

]

Art.692 - Esta lei entrard em vigor na data
de sua publica¢io, revogadas as disposi¢Bes em contrario.

|
: Camara Municipal de 85%0 Paulo, 10 de Junho

de 1997.

0 Presidente,

B

'0




CAD. 0553

r

CAMARA MUNICIPALDE SAO PAULO

K
\ |
'
, .- .
!
1
.

Sao Paulo,._17 " de_ _junho _ de 19_97.

MEMORANDO
\ Folha n°, 30 do proc, V
' o 3af _de19 S5
P
Recebi oficio DT.7/Leg.3 n® 376 , de
17/06/97 | encaminhando ao Executivo copia auténtica de lei

decretada pela Camara, relativa ao Projeto de Lei n? 328/95

de autoria da Ver. Aldaiza Spmsafi;

\

i
!

Anexo:




CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

KATHYA REGINA MORALES DE SOUZ?
r Assistente Parlamentar

S

A
ATM - Senhor Assessor, Chefe,
Para as devidas providéncias, tendo em vista o recebimento

de veto total.

OF, 0t 3¢

MARGAR NUNES DA SILVA
Chefdfde Segio Técnica 11}

‘ < u‘;--;.-t*)
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Fui n0__552:‘__— do proc. |
de 1935

Lgéz;é;ﬁkﬁz b :/442;n4%¢%nb de Lﬁi;& ‘a7an24§
Sao Paulo, Zy de ;k&l%&k— de 1997

GABINETE DO PREFEITO

44 5% -~ DOCREC
Oficio A. I oL no 217 jo7 §5~0412/1997
) ’ e s+ - e e
LIDO HOJE | i S
AS COMISE(=S DE: ol 0F 4‘7
?f‘FU1”*§¢D E. T ; :
-Gt A ‘ACE OV EPe
Bl TS A BZRIE ] 7 LWy 8
__Senhor Pre51dente
rf Véwf?e . i ..
A’OM(IU ‘-W—(j-@ﬁ e E‘”)‘o . 16 BR 1558 i
FIJMW Lnfer 5
..................... MC/’ . Frasloente
® ek B . ,
- Tenho a honra le acusar o recebimento

ao ~<ficio 1&/Leg. 3/0376/97 com ¢ quai Vossa Exceléncia
encaminhou & sangdo cdépia auténtica da lei decretada por
essa Egrégia Camara, em sessdo de 10 de junho do corrente
ano, relativa ao Projeto de Lei n2 328/95, aprovado na
forma de substitutivo apresentado pela Comissdo de
Constituicgdo e Justicga.

De autoria da nobre Vereadora Aldaiza
Sposati, a propositura regulamenta o sistema de
identificacdo de pessoas em edificios integrantes da
Administracdo Piblica Direta e Indireta do Municipio de
Sao Paulo.

Nio obstante as louvaveis intengodes
que nortearam sua autora, a medida ndo relne condigdes
para converter-se em lei, pelo que, nos termos do artigo
42, paragrafc 12, da Lei Orgénici: deste Municipio, sou
compelido a vetar totalmente o texto aprovado, dgue se

. apresenta eivado de inconstitucionalidade e contrariedade
4 'Lei Maior da Urbe, além de desatender ao interesse
paiblico.

Inicialmente, observo que a matéria
versada na medida em foco - que visa impedir a retengédo
de documentos para identificagdo do piablico, em locais
afetos & Administracdo Piblica Direta e Indireta do
Municipio de Sdo Paulo - ja é objeto de lei federal.

, A Lei federal n¢ 5.553, de 6 de
dezembro de 1968, em seu artigo 19 estabelece:

"Art. 12 - A nenhuma pessoa fisica,
bem como a neiihuma pessoa juridica,
de direito piblico ou de direito
privado, & 1licito reter gualquer
i documento de identificacdo pessoal,
07 Jub e 27 ainda que apresentado por fotocédpia

. ' autenticada ou pablica - forma,
- DT.IQ;;___l inclusive comprovante de quitagdo com

[ oiaR0 DE ANAIS
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o servicgco militar, titulo
carteira profissional, certiddo de
registro de nascimento, certiddo de
casamento, comprovante de
naturalizacgdo e carteira de
identidade de estrangeiro."

De acordo com o artigo 32 do mesmo
diploma legal, o desatendimento 4&s suas determinagdes
constitui contraveng¢do penal, punivel com pena de prisao

simples ou multa.
Ou seja, a medida em exame veda

comportamento que a legislagdo federal Jja ©prevé,
tipificando sua desobediéncia como contravengédo.

Portanto, além de abordar a matéria
de forma mais abrangente, a previsdo punitiva contida na
lei federal integra o ordenamento juridico penal,
constituindo matéria de competéncia exclusiva da Unido.
(artigo 22, inciso I, da Constituig¢do Federal).

Assim, a preexisténcia do texto
federal prevalece sobre a medida aprovada, tornando-a
despicienda.

? Por outro lado, ©observo que a
proposi¢do em tela padece de insanavel vicio de
iniciativa.

Com efeito, a Lei Orgadnica de nossa
Cidade, - ao disciplinar o processo dJde elaboragdo das
normas Jjuridicas, atribui ao Prefeito a iniciativa de
leis que disponham sobre organizacdo administrativa e
matéria orcamentéria.
’ E o que preceitua o artigo 37,
paragrafo 22, inciso IV da Carta Municipal, que atribui
ao Prefeito a iniciativa das leis que disponham sobre:

"IV - organizagdo administrativa,

servicos pGblicos e matéria

orcamentaria".
f Ora, o texto em exame - voltado ao
funcionamento de 6rgdos pilblicos - interfere diretamente
na organizag¢do e funcionamento da Administracgdo, ferindo
ndo apenas o dispositivo apontado, como também os artigos
69, 1incisos I e II e 70, inciso XIV de nossa Lei
Orgénica.

Ademais, a determinacdo ao Executivo,
de realizagdo de campanha institucional, contida no
artigo 42 da lei aprovada, envolve aspectos financeiros,
repercutindo no orgamento, & revelia do disposto no
mencionado artigo 37, pardgrafo 22, inciso IV de nossa
Carta Municipal.

Observo, também, que a medida em
exame fere, por igual, a disposigdo contida no artigo 37,
paradgrafo 29, inciso III da Lei Maior da Urbe, pois além
de estabelecer punicdo na forma de multa a servidor

| h



piblico, imprépria de seu regime juridico -€-
pertinentes, previstas no Estatuto préprio, dispde sobre
matéria cuja iniciativa legislativa & do Prefeito:

MAYt., 37 = it eieccesscossoncscsnsans
§ 22 - S3o de iniciativa privativa do
Prefeito, as leis que disponham
sobre;

© ® 060 0 9 0 0 4 0 9 % 000 0 0L 0 e 0 0 e e e e 0P e e 0 e o

IIT - servidores pilblicos municipais,
seu regime Jjuridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria.
, Por sua oportunidade, transcrevo o
ensinamento do festejado mestre Hely Lopes Meirelles a
respeito:
"Leis de iniciativa exclusiva do
Prefeito sd3o aquelas que s6 a ele
cabe o0 envio do projeto a Céamara.
Nessa categoria estdo as que
disponham sobre matéria financeira,
criem cargos, fungdes e empregos,
fixem ou aumentem vencimentos ou
vantagens de servidores ou disponham
sobre o seu regime funcional; criem
ou aumentem despesas ou reduzam a
receita municipal."

®© © 0 0 06 0 0 ¢ 9 00 02 0% 0 000 s 0 e e 0 e 0 0B e O e e s e e
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"Se a Camara, desatendendo a
privatividade do Executivo para esses
projetos, votar e aprovar leis sobre
tais matérias, cabera ao Prefeito
vetéd-las, por inconstitucionais".
(Direito Municipal Brasileiro, 632
edicdo, pags. 541 e 542)

; Da afronta aos dispositivos apontados
da Lei Orgdnica de nossa Cidade, resulta a violagdo do
principio constitucional de harmonia e autonomia dos
Poderes, consubstanciado no artigo 22 da Carta Magna:

"Art. 22 -~ Sdo poderes da Unido,
independentes e harménicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e o
; Judiciério".
; Principio esse transposto para a Lei
Orgéanica deste Municipio, em seu artigo 6¢:

!

"Art. 62 - Os poderes Executivo e
Legislativo sdo independentes e
harménicos, vedada a delegagdo de
poderes entre si.

Resta claro, do exposto, que a medida
em exame disciplina matéria prépria do Executivo,
afrontando o mencionado principio de triparticdao dos
Poderes e impondo meu veto a mesma.
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Devo observar, também; ™ q
circulagdo de pessoas estranhas nas instalagdes publicas,
prevista no texto aprovado, ndo atende ao interesse
piblico, pois o acesso irrestrito de pessoas en
determinadas repartigbdes, pelas caracteristicas das
atividades desempenhadas, s6 pode prejudicar o normal
desenvolvimento das atividades respectivas.

Assim, a proposigdo, flagrantemente
inconstitucional e contrdria ao interesse plGblico, néo
relne condic¢des para converter-se em lei, impedindo-me de
sanciona-la.

1 Com as considerag¢des expendidas e
restituindo a cépia auténtica de inicio referida, devolvo
0 assunto ao reexame dessa Colenda Edilidade, que se
dignara de deliberar em seu alto critério.

Aproveito a oportunidade para
reiterar a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta
consideracdo.

] l
! CELSO PITTA
! Vrefelto

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Nello Rodolpho
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S&ao Paulo
DRCJ/v1t
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——————————— Copia auténtica. LEI DECRETADA NA SESSA0 DE 1¢ DE JUNHO
DE 4997 . Copia extraida de fls. n2 14/1i5 do Processo. (PROJETO DE
LEI N2 3P8/95). Regulamenta o sistema de identificag3o de pessoas
em edificios integrantes da Administragio Fublica Direta e
Indireta do Municipio de SHo Faulo. A CAMARA MUNICIFAL DE SZ&O
PAULD decreta: Art .12 - € vedada a reten¢cldo de documento de
qualquer natuwreza, para efeito de identificac@o de pessoas, nas
" portarias, entradas e acessos de edificios integrantes da
Administrag8o Fublica Direta e Indireta do Municipio de BS&o
Faulo. Paragrafo uUnico - Ninguém sera impedido de entvrar nos
edificios da Administragfo Publica Direta e Indireta do Municipio
de SHo Faulo, ou de circularem em suas 4areas abertas ao uso
pdblicq. Art .22 - Cabe & autoridade competente de cada
repartigfo puiblica do Municipio de SHo Paulo definir a forma e
implantag¢®o ou ndo de sistema de controle de acesso, bem como a
obrigatoriedade ou nfo de utilizaglo de craﬁhé de identificag¢fo
'. para acesso e circulacio de pessoas. Art.32 - g obrigatdria a
colocagio, em local wvisivel, na portaria dos edificios da
Adminiséracio Puiblica Direta e Indireta do Municipio de Sao
Faulo, @e aviso indicando a proibi¢3o de reten¢lo de documento de

|
qualquer natureza para efeito de identifica¢Bo. 812 - 0 aviso de
|

que traéa este artigo deverda conter a seguinte redag¢ilo: "E
proibido reter documento para efeito de identificacifo. Lei
Municipal n® . ........ " §209 - Os edificios da Administracilo
0/ Fiblica Diveta e Indiveta do Municipio de S&o0 Faulo ter®o prazo

/ de 20 (noventa) dias a partir da publicagfo desta 1lei, para a
N //¢7e¢&*
. g -
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implanta¢do do aviso de que trata este artigo. 838 - 0 n3o
atendimento ao disposto neste artigo sujeitara o servidor
publico infrator & multa de 1430 (um mil, quatvrocentos e trinta)
UFIR’s - Unidade Fiscal de Referéncia. Art.42 - Cabera ao Foder
Executivo, regulamentar a presente lei no prazo de 60 (sessenta)
dias, além de veicular campanha institucional de esclarecimento a
populaciio em geral, quanto aos seus objetivos. Art .52 - As
despesas com a execucfo da presente lei correrdo por conta das
dota¢Bes orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.
Art.égt— Esta lei entrard em wvigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposicBes em contrario. Eu, .?@Q?P@f%“@ﬁ?@!.,
Ntinal | ealalativo
Oficial Legislativo, padrio "QFA-9-B" extrai a presente cdpia
fielmente de +1s. do livro competente n® 49 e digitei. Eu,

., Assistente de Chefia Técnica, padrio "QPA-

i0-C" a conteri. SHo Paulo, 11 de junho de 1997. Chefe da Seg¢3o

Técnica de Freparo e Registro de Documentos Legislativos,
M)\RGARETEZUNES PNA SILVA 0

ANGELA BOACY-AOREON - - - - - Diretora do
. . Diretor Técn. de oplo.“Subslo.
Iepartamento dos Servigos Legislativos da C3mara Municipal de S3o

..........

Faulo. i 44;2%é5::;ﬂ

l

mnes



' CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Pape! para informag3o, rubricado como folha n? . 5? ......................

) d;'pvoc::.esso.n?.5¥2 ................ de 19.9.5.. ..... 0&/08/97 {a)

As |comissdes de Justica, Pol. Urbana, Adm..PUblica e Financas
e Qrgamento:

Para parecer conjunto quanto -ao Veto Total.

01.08.97
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PL 325/95, da Vereadora Aldaiza Sposati (PT), que regulamenta o s:i.sitema de identifica-
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cao de pessoas em ediffcios da Administragao Publica Direta ou Indireta‘ » Autarquias e
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demais repartigoes publicas do Municipio de Sao Paulo. Rejeigao mediaxrte voto favora-
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PL 328/95, da Vereadora Aldaiza Sposati (PT), que regulamenta o aist.e:nh de identifica-
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¢ao de pessoas em edificios da vAdndnis'traqu Publica Direta ou Indireéa, Autarquias e
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demais repartigdes publicas do Municipio de Sio Paulo. Rejeigao mediante voto favora-

vel da maioria absoluta dos membros da Camara. Permanece em pauta até: votagao final,
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0 SR, PRESIDENTE (Nelo Rodolfo - PPB) - N&o0 ha oradores

i:nsoritoa; esta encerrads a discussio. A votos. Os fSre. Vexreadores
_ | ]
favoréve‘ia a aceitagao do veto permansgam como esté,'o; 0 contré.rios,

ou:aqﬁe'les que desejarem verificagdo nominal de wtagﬁo, nanifesten-se

agora. |

' # QSR ADRIANO DI0GO (PT) - (Pela ordem) - Sr. Presidente,

: o veto pela
quero registrar o voto contrario & aceitagao bancada do PT.

i

P

O_SR. PRESIDENTE (Nelo Rodolfo - PPB) -f- Registre~se o voto

contrario & aceitagfio do voto da bancada do PT e !a. abstengao desta

;’-#(4.,/) ¢ .E\—L’,F . 1
Presidéncia. #Aprevede. Arquive-se 0 pro,)eto. }

Passemos a0 item seguinte. !

I
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,I n ~do processon®......... 5&28 ........ de 1995.'.‘. JV/OA‘I'/ qg {a) %@j‘ """"""""""""""""

A'Leg.3 - Sr. Chefe:

. +
ARW R, X JE Y .

0 Vetb~aposto ao presente projeto foi.
mantido na 1482 Sessao Ordinéria, de 16.04.98. Para ar . -

quivamento.
17.04.98

o - BRENO DELMAN
Assessor Tec.lLeg.Chefe Subst.

RECEBIDO EM LEG. 3
o4l 05 |ag
==ii§:LZOlA

\J*;

Sr2, | Soraia.
| | Oficiar ao executivo comunicando a manutengao
do véto total ao presente projeto. |

23/04/98

' r
JOSE cnmvwxd£30u2A SANTOS
Chefe de Sc¢io Técnica HI
Substituto

' Sr. Chefe.

Oficiado, conforme solicitagao de V. S,
23/04/98
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S%o Paulo, f de abril de 1998.

Senhor Frefeito.

Cumpre-me comunicar que, em sessio de 16 do
corvente, a CAmara em votagHo realizada nos termos do 8 52  do
artigo AR da Lei Orginica do Municipio de SHo Paulo, resolveu
manter |o veto total aposto pelo Executivo a lei que
regulamenta o sistema de identificagfo de pessoas em edificios
intagraht@s da Administragio Fublicas Diveta ¢ Indlreta do
Municipio de S80 Paulo ~ veto comunicado a esta Edilidade pelo
OFficio A.T.L. n? 117/97 de 04 de julho de 1997, relativa ao
L. n® 328/95.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa
Excel®ncia os meus protestos de elevado apreco € distinta
considevagfo.

!

4\_’7
a S

NE. RODN FO
FHesidamte

1
!

A Sua Exceléncia o Senhor
DNoutoy Celso Roberto Pitta
Dignissimo Frefeito do MHupicipio de S3o Faulo.

Z.4a.
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. . Sao Paulo,...28.de... abril..... de 19..88...
: ‘ Recebi oficio Leg.3 ne 369/98 , de
28/4/98 , comunicando ao Sr. Pre feilto a manutengeo
do veto total aposto pelo Executivo a lei relativa ao

rojeto de Lei n? g32g/95,

RECEBI EI:
oY iogqu

Anexo:
Tl . | Pinha

‘ . Clicial de fabinete
. SGM/ATL
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PARECER CONJUNTO N° DAS COMISSOES REUNIDAS DE
CONSTITUICAO E JUSTICA; ADMINISTRACAO PUBLICA; POLITICA
URBANA METROPOLITANA E DE MEIO AMBIENTE E FINANCAS E
ORCAMENTO SOBRE O VETO TOTAL APOSTO SOBRE O PL 328/95

A nobre vereadora Aldaiza Sposati propds a esta Casa o PL 328/95 que
visa regulamentar os sistemas de identificagdo em edificios da Administragdo
Piblica Dlreta e Indireta, Autarquias ¢ demais repartigdes publicas. Esse
projeto del lei proibe a retengdo de documentos nas portarias e acessos dos
edificios retro-cnados bem como determina que a autoridade competente de
cada local defina a forma e a implantago do sistema de acesso controlado.

O referido projeto foi votado e aprovado em 1* e 2° votages, enviado
para sanc;ao do Prefeito, que vetou-o totalmente sob alegagdo de
mconst1tuc1ona11dade contrariedade a Lei Orgdnica do Municipio € ao
interesse pubhco

Em suas razdes de veto o Prefeito observa que a matéria objetivada no
PL ja foi contemplada por lei federal que define a pratica de retengdo de
documentos como contravengdo penal € que por isso dispensava a existéncia
de lei mun1c1pal

Tal tese ndo pode prosperar, pois incumbe & Camara de Vereadores
suplementar a lei federal, no que couber; conforme o art. 13, II da Lei
Organica do Municipio.

A materla nio é de monopolio de competéncia da Unido, o que esta
adstrito a esfera federal é o0 mandamento secundario da norma, ou seja, a pena.
A lei municipal ndo prescreve pena e sim multa administrativa.

A sang:ao cominada no PL vetado é administrativa € vem reforgar o
contetido da legislagdo pré-existente, sem contraria-la. Faz parte da repartigdo



de competéncias entre os entes da federagdo; se a Unido compete legislar
sobre dlrelto penal, ao Municipio , nesse caso, compete legislar sobre interesse
local e sangoes administrativas em seu dmbito.
|
Alias € no interesse local que se fundamenta a criagdo do PL em tela, o
que faz do argumento utilizado pelo Prefeito, no sentido de que é de sua
iniciativa privativa a lei que dispde sobre servidores publicos municipais,
valido.

A Lei Orginica Municipal prevé em seu art. 13, I que cabe a Camara
legislar sobre assuntos de interesse local. Assim, ndo ha contrariedade a Lei
Organica!

0] Prefelto alega que pelo art. 37, paragrafo 2°, IV ¢ de sua iniciativa a
lei que verse sobre organizagéo admlmstratlva e servigos publicos.

Ocorre que o PL 328/95 ndo dispde exatamente sobre organlzagao
administrativa. Ele pretende garantir direitos de cidadania dos municipes que
sd0 a mtumldade a vida privada, e o livre acesso as repartigdes que sdo do
povo e nao exclusivas dos funcionarios e das autoridades que as gerem e nio
devem constranger aqueles a quem devem servir.

Em| relagdo a inconstitucionalidade por afronta ao principio da
independéncia e harmonia entre os poderes, ndo vislumbramos qualquer
poss1b111de}de de justificar o veto com essa interpretagdo, primeiro porque ja
exphcamo's que a matéria é de competenc1a do Poder Legislativo € segundo
porque , modernamente o principio da triparti¢do das fungdes do poder, nos
Estados Democratlcos de Direito, perdeu a rigidez que lhe era caracteristica,
se amoldando as necessidades e a realidade dinimica da sociedade.

As51m o principio constitucional citado obedece a um sistema de freios
e con&ape§os que busca equilibrar as relagdes do Poder Executivo € do Poder
Legislativo. Nas palavras do professor José Afonso da Silva:

“... cabe assinalar que a divisdo de fungdes entre os 6rgdos do poder
nem |sua independéncia s3o absolutas. Ha interferéncias, que visam ao




estabelecimento de um sistema de freios e contrapesos, a busca do
equilibrio necessario, a realizagio do bem da coletividade e
mdlspensavel para evitar o arbitrio e o desmando de um em detrimento
do outro e especialmente dos governados.

Se lao Legislativo cabe a edigdo de normas gerais e impessoais,
estabelece-se um processo para sua formagdo em que o Executivo tem
partlclpagﬁo importante, quer pela iniciativa das leis, quer pela sangio e
pelo veto. Mas a iniciativa legislativa do Executivo é contrabalangada
pela possibilidade que o Congresso tem de modificar-lhe o projeto por
via de emendas e até de rejeitd-lo. Por outro lado, o Presidente da
Republica tem o poder de veto, que pode exercer em relagdo a projetos
de nlucxatlvas dos congressistas como em relagdo as emendas aprovadas
e prOJetos de sua iniciativa. Em compensagdo o Congresso, pelo voto da
maioria_absoluta de seus membros. podera rejeitar o veto, e, pelo
Presidente do Senado, promulgar a lei, se o Presidente da Republica ndo
o fizer no prazo previsto (art. 66).

(.. \Tudo isso demonstra que os trabalhos do Legislativo e do
Executlvo especialmente (.. )so se desenvolverdo a bom termo, se esses
orgaos se subordinarem ao principio da harmonia, que ndo significa
nem'o dominio de um pelo outro nem a usurpagdo de atribuicdes, mas a
venﬁcag:ao de que, entre eles, ha de haver consciente colaboragio e
controle reciproco (que, alids integra o mecanismo), para evitar
d1sto|rg:oes e desmandos. A desarmonia porém, se dia sempre que se
acrescem  as atnbulgoes faculdades e prerrogativas de um em
detnmento de outro.”

(Curso_de Direito Constitucional, 9* edigdo, revista e ampliada, p.101.
Os grifos s30 nossos)

Mutatis mutandis, ao Prefeito compete sancionar ou vetar os projetos
de lei da Cz}mara Municipal. Se vetar, o Poder Leglslatlvo Municipal tem toda
independéncia para rejeitar, pelo voto de sua maioria absoluta, enviando em
seguida o p‘rOJeto para o Prefeito promulga-lo. Se ndo o fizer, o Presidente da
Camara o fara ou os demais membros da Mesa (art. 42 e paragrafos da LOM).
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Dessa forma, pela possibilidade legal que a Camara tem de rejeitar o
veto do Pxefelto sem qualquer embarago ou intervengdo da Prefeitura, se da o
respeito a0 principio da independéncia e harmonia entre os poderes.

Em nome de qual “interesse publico” o Prefeito rejeita o projeto de lei
que permite aos municipes o acesso facilitado aos 6rgdos publicos da cidade?

Os interesses dos administradores ndo podem suplantar nem se travestir
de interesse publico. A Constituigdo Federal jé preceitua:

“Art 1°. Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce

por meio de representantes eleitos diretamente, nos termos desta

Constitui¢do.”

Se 0 poder é exercido em nome do povo, ndo € possivel que se
atrapalhe o seu transito nos 6rgdos de exercicio desse poder. Nao pode haver
interesse piblico maior do que esse a respeito da questdio de acessibilidade
dos edificios da Administragdo Municipal.

Ahas esse argumento utilizado pelo Prefeito é responsavel pela criagdo
de um paradoxo invencivel dentro da l6gica das razées de veto ao PL 328/95.
No inicio de seu texto, o prefeito afirma que a matéria, que objetiva proibir a
retengdo de documentos nos locais sob responsabilidade da Administragéo
Municipal \Direta e Indireta ja foi disposta por lei federal que tipifica o ato
como contravengdo penal e que por isso aborda a matéria com mais
abrangéncia e torna a medida no 4mbito municipal inutil.

o) Prefelto considera a lei municipal inatil porque ja existe a lei federal.
Logo, para o Prefeito, a lei federal esgota a matéria e é tutil.

O paradoxo reside na constatagdo final do Prefeito de que a proibigdo
referida nol PL municipal e na lei federal é contraria ao interesse publico. O
veto € contraditorio porque diz que uma legislagdo € til e logo depois afirma
que ela é contraria ao interesse publico.

Devemos lembrar que as atividades da Administragdo ndo sdo um fim
em si mesmas, mas meios para se alcangar o interesse publico.
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Dialnte de todo o exposto, a Douta Comissio de Constitui¢io e Justica
consideralo PL n° 328/95 constitucional, legal, consentineo ao interesse
publico e rejeita o vege-fotal aposto pelo Executivo.




O PL 328/95 de autoria da nobre verecadora Aldaiza Sposati
regulamenta a entrada de pessoas nos prédios da Administragdo Publica,
Autarquias e demais reparti¢des publicas do Municipio, vedando a retengio de
documentos de identificagdo e dando outras disposigdes.

Ref}erido PL fo1 aprovado pelos nobres vereadores e vetado pelo Poder
Executivo.

A circulagdo de pessoas ¢ direito de todos € ndo pode ser limitada sem
razdo maior fundamentada em interesse legal e relevante. Assim, o PL visa
. | . ~ s 7
garantir essa circulagdo sem embaragos constrangedores aos municipes.

Dessa forma, a Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e de
Meio Ambiente ¢ favoravel ao PL 328/95 e rejeita o veto total aposto pelo
Chefe do Poder Executivo.




O PL 328/95 de autoria da nobre Vereadora Aldaiza Sposati dispde
sobre o sistema de identificagdo na portaria de edificios da Administragdo
Publica, Alutarquias e demais reparticdes publicas municipais, proibindo a
retengdo de documentos pessoais e regula assuntos correlatos.

Aprovado pela Camara Municipal de Sdo Paulo, o PL foi vetado pelo
Prefeito. |

No que concerne 3 Comissdo de Administracido Publica, o PL vem ao
encontro ao principio da publicidade ¢ contribuira para o respeito aos cidaddos
na prestagdo dos servigos acometidos a municipalidade.

Pelo |exposto, a Comissdo de Administracio Publica rejeita o veto
total aposto pelo Executivo.
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O PL 328/95 dispde sobre o sistema de identificagdo em prédios da
Admmlstraqao Direta e Indireta e todas as repartigdes publicas da cidade de
Sd0 Paulo, proibindo a retengdo de documentos e determinando
responsabilidades pelo controle de acesso as citadas localidades.

Aprovado pela Edilidade, o PL foi vetado totalmente pelo Prefeito.
Como a execugdo do PL dependera das dotagdes orgamentarias proprias

a Comlssao de Financas e Orcamento nio tem nada a opor a cele,
manifestando-se pela rejeicao do veto total.
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FARECER COMJUNMTO HO /97 DAS COMISSOES REUMIDAS DE
COMSTITUICAD E JUSTIGCA; FOLITICA URRBRAMA, METROPOLITAMA E
MEIO AMEBIEMTE; ADIMINISTRACAO FURLICA E DE FIMANGCAS E
ORCAMENTO SOBRE O FROJETO DE LEIL N2 0328/93.

Trata~ss de projeto ode lei, de autoria da Mobre Versadora
Aldaiza Sposati, que ragu lamenta o sistaema u
identifica¢do de pessoas am  edificios integrantses  da
Administracio Fablica Direta e Indireta do Municipio o
S8%o Faulo.

Apds regular tramitago pmlas Comissowns competentes o
projeto restou aprovado, na forma do  Substitulive da
Comissdo oa Constituic¢io & Justica, na Sessdo realizada
win 10 de junko p. passado.

, i . ~r )
anamlnhado a GANG AQ, vz e bty weto total por
inconstitucionalidads e contrariadade ao interasse

pablico.

Sob o alegado wicio de inconstitucionalidade sustenta o
Sr. Prefeito quasl

1) a matéria JA € +tratada, no mesmo sentido, pela  Lei
Federal n@ S.553/68, o que torna a proposta cdasgpiciaendas
a ol projeto =sstd =ivado do wicio e dniciativa,
infringindo o artigo 37, & 8¢, IV, da Lei Orgénica, pois
clispoe sobre a organizacdo administrativa da Prefeitura =
sobre \matéria orcamantaria, na mectida @m o que &
cdeterminaco de realizaclo de uma campanha institucional,
contidé no art. 4¢ do texto aprovado, envoluse aspectos
financeiros, reparcutindo no orcamentos

3) a proposta também invade a competfncia privativa do
Frafeito de propor projetos relativos a  servidor publico
e sl regime juridico, conscante sstabelscs o artigo 37,
& go, 111, da  LOM, configurando outro wicio b 2
iniciativa.

Com relagio aos motivos alegacdos nos dois primeiros itens
n¥o cabe razo ao Executive, impondo-se  a rejsicio  do
uvato total.

Com efeito, a sxisténcia da Led Federal, que estabelece a
proibi¢do de reteneio de documento por qualquer passoa da
Adireito bablico ou privado, ndo impade a sdicdo de norma
municipal sobre o tema, tendo em vista que wla cispos no
mesmo senticdo  da lagislacdo faederal, dirigindo-se, no
entanto, | especificamente a Administra¢io FPablica
Municipal, Dirsta ¢ Indireta. 0 texto aprovado, ao mesmo
tampo am que dispos no mesmo  sentido da norma federal,
ndo inowvando nesse particular, praeuvé outros dispositivos
a sersm observados no amkito da  Administrac¢io Municipal,

tal como seu artigo 39, que obriga a colocagdo ode placas
indicando a proibi¢fo de retencdo  oe documentos, assim
comg  a realizacdo e campanha institucional e

s larecimanto prevista no art. 42,

{ dg/0ut 03289
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Mo kA como se falar, portanto, aem inutilidade da
propositura, pois a mesma - contém direito novo, cujo
destinatario € o Foder Fablico Municipal.

e outro lado, incabiuvel a alegacqo da vicio e
iniciativa por considerar que o taxto dispos  sobra
organizacdo administrativa, = por ssus efeitos raeflaexos
am matéria orcamentdria. ‘

Ora, a proposta ndo contém qualquer norma relativa a
organiza¢do administratiwva da Fraefeitura, pois ndo dispos

sobre  sua asstruturacio e funcionamanto e tampouso
estabelace atribuieoas ou funsoms a orgios do Executivo.

Com relasdo, entretanto, &  infringéncia do artigo 37, 8
@20, 111, da Lei Orgdnice, a razdo estd com o Chefs do
Executivo.

Com afeito, o & 30 do projeto, ao criar uma penalicacds a
ser  aplicada  ao servidor pablico, propria e sel
Letatuto, invadse diniciativa laegisiativa privativa oo
Frefeito de dispor sobrs o tema.

lessa forma, insanduwel o vicio apontado, cabe a emsta
Comissio concordar com a rejeiclo do Executivo ao aludido
& 30 do texto aprovado.

Entretanto, considerando que somentse € pertinents  a
oposicio ao refarido paréagrato, antendemos caver-sea
manter| 0 wato com relaclo a wsse dispositivo, rejeitando-
g 0 veto que atings as demais normas.

Assim sendo, SOMOS

FELA MAMUTENCEO D0 VETO QUE ATIMGE 0 & 32 D0 ARTIGO 32 E
FELA RQJHIQSU 108 VETOS AFOSTOS A0S DEMALS DISPOSITIVOS.
Sala das Comissdaes Reunidas

| dg/ut0328-%
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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
SOBRE O VETO TOTAL APOSTO SOBRE O PL 328/95

!
\

A nobre vereadora Aldaiza Sposati prop0s a esta Casa o PL 328/95 que
visa regulamentar os sistemas de identificagdo em edificios da Administragdo
Publica D1reta e Indireta, Autarquias e demais reparticdes publicas. Esse
projeto de lei proibe a retengdo de documentos nas portarias e acessos dos
edificios retro citados bem como determina que a autoridade competente de
cada locall defina a forma e a implantagdo do sistema de acesso controlado.

O referido projeto foi votado e aprovado em 1* e 2* votag@es, enviado
para sangao do Prefeito, que vetou-o totalmente sob alegagdo de
inconstitucionalidade, contrariedade a Lei Orgénica do Municipio e ao
interesse publico.

Em suias razoes de veto o Prefeito observa que a matéria objetivada no
PL ja foi contemplada por lei federal que define a pratica de retengdo de
documentos‘ como contravengdo penal e que por isso dispensava a existéncia
de lei mumclpal

Tal tese ndo pode prosperar, pois incumbe a Cimara de Vereadores
suplementar\a lei federal, no que couber; conforme o art. 13, II da Lei
Organica do Municipio.

A materla ndo é de monopdlio de competéncia da Unido, o que esta
adstrito a esfera federal € 0 mandamento secundario da norma, ou seja, a pena.
A lei mum01pal nio prescreve pena e sim multa administrativa.

A sangdo cominada no PL vetado é administrativa ¢ vem reforgar o
contetdo da legislagio pré-existente, sem contraria-la. Faz parte da repartigdo
de competéncias entre os entes da federagdo; se a Unido compete legislar



sobre direito penal, ao Municipio , nesse caso, compete legislar sobre interesse
local e sangGes administrativas em seu dmbito.

Allas é no interesse local que se fundamenta a criagdo do PL em tela, o
que faz do argumento utilizado pelo Prefeito, no sentido de que € de sua
iniciativa privativa a lei que dispde sobre servidores publicos municipais,
invalido.

A Le1 Orgénica Municipal prevé em seu art. 13, I que cabe a Camara
legislar sobre assuntos de interesse local. Assim, ndo ha contrariedade a Lei
Orgénica)

0 Pfefeito alega que pelo art. 37, paragrafo 2°, IV ¢é de sua iniciativa a
lei que verse sobre organizagdo administrativa e servigos publicos.

Ocorre que o PL 328/95 néo dispde exatamente sobre organizagdo
admlmstratlva Ele pretende garantir direitos de cidadania dos municipes que
sdo a intimidade, a vida privada, € o livre acesso as repartigdes que sdo do
povo e nao“excluswas dos funcionarios e das autoridades que as gerem € ndo
devem constranger aqueles a quem devem servir.

Em relag:ﬁo a inconstitucionalidade por afronta ao principio da
mdependenma e harmonia entre os poderes, ndo vislumbramos qualquer
poss1b111dade de justificar o veto com essa interpretagdo, primeiro porque ja
explicamos que a matéria € de competenc1a do Poder Legislativo e segundo
porque , modemamente o principio da triparticdo das fungdes do poder, nos
Estados Democréticos de Direito, perdeu a rigidez que lhe era caracteristica,
se amoldando as necessidades ¢ a realidade dindmica da sociedade.

Assim,\o principio constitucional citado obedece a um sistema de freios
e contrapesos que busca equilibrar as relagdes do Poder Executivo e do Poder
Legislativo. Nas palavras do professor José Afonso da Silva:

cabe assinalar que a divisdo de fungles entre os orgdos do poder
nem sua independéncia sdo absolutas. Ha interferéncias, que visam ao
estabelecimento de um sistema de freios e contrapesos, a busca do

|
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equilibrio necessario, a realizagdo do bem da coletividade e
indispensavel para evitar o arbitrio ¢ o desmando de um em detrimento
do outro e especialmente dos governados.

Sz ao Legislativo cabe a edigdo de mormas gerais e impessoais,
estabelece-se um processo para sua formagdo em que o Executivo tem
participagdo importante, quer pela iniciativa das leis, quer pela sangdo e
pelo veto. Mas a iniciativa legislativa do Executivo € contrabalang¢ada
pel‘a possibilidade que o Congresso tem de modificar-lhe o projeto por
via de emendas e até de rejeita-lo. Por outro lado, o Presidente da
Repubhca tem o poder de veto, que pode exercer em relagdo a projetos
de iniciativas dos congressistas como em relagdo as emendas aprovadas
e prOJetos de sua iniciativa. Em compensag¢do o Congresso, pelo voto da
maioria absoluta de seus membros, podera rejeitar o veto, e, pelo
Pre51dente do Senado, promulgar a lei, se o Presidente da Republica nio
o fizer no prazo previsto (art. 66).

(..)! Tudo isso demonstra que os trabalhos do Legislativo ¢ do
Executivo. especialmente (.. )so se desenvolverdo a bom termo, se esses
orgaos se subordinarem ao principio da harmonia, que nio significa
nem o dominio de um pelo outro nem a usurpagdo de atribuigées, mas a
verificagdo de que, entre eles, ha de haver consciente colaboragdo e
controle reciproco (que, alids integra o mecanismo), para evitar
dlstorg:oes e desmandos. A desarmonia porém, se dd sempre que se
acrescem as atnbulgoes faculdades e prerrogativas de um em
detrlmento de outro.”

(Curso de Direito Constitucional, 9* edigdo, revista e ampliada, p.101.
Os grifos sdo nossos)

Mutatls mutandis, ao Prefeito compete sancionar ou vetar os projetos
de lei da Camara Municipal. Se vetar, o Poder Leglslatlvo Municipal tem toda
independéncia para rejeitar, pelo voto de sua maioria absoluta, enviando em
seguida o prdjeto para o Prefeito promulga-lo. Se ndo o fizer, o Presidente da
Camara o fard ou os demais membros da Mesa (art. 42 e paragrafos da LOM).

Dessa forma, pela possibilidade legal que a Camara tem de rejeitar o
veto do Prefeito, sem qualquer embarago ou intervengdo da Prefeitura, se da o
respeito ao principio da independéncia e harmonia entre os poderes.




Em nome de qual “interesse publico” o Prefeito rejeita o projeto de lei
que permite aos municipes o acesso facilitado aos érgéos publicos da cidade?

Os interesses dos administradores ndo podem suplantar nem se travestir
de interesse publico. A Constituigdo Federal ja preceitua:

ATrt 1°. Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce

por meio de representantes eleitos diretamente, nos termos desta

Constltulc;ao

Selo poder é exercido em nome do povo, ndo € possivel que se
atrapalhe o seu transito nos 6rgdos de exercicio desse poder. Nao pode haver
interesse publico maior do que esse a respeito da questdo de acessibilidade
dos edificios da Administragdo Municipal.

Ahas esse argumento utilizado pelo Prefeito é responsavel pela criagdo
de um paradoxo invencivel dentro da logica das razdes de veto ao PL 328/95.
No inicio de seu texto, o prefeito afirma que a matéria, que objetiva proibir a
retengdo dp documentos nos locais sob responsabilidade da Administragdo
Municipal Direta e Indireta ja foi disposta por lei federal que tipifica o ato
como contravengao penal e que por isso aborda a matéria com mais
abrangéncia e torna a medida no 4mbito municipal initil.

0] Prefelto considera a lei municipal inutil porque ja existe a lei federal.
Logo, para o Prefeito, a lei federal esgota a matéria e € 1til.

O parladoxo reside na constatagdo final do Prefeito de que a proibigdo
referida no PL municipal e na lei federal € contraria ao interesse publico. O
veto é contra‘dltorlo porque diz que uma legislagdo € 1til e logo depois afirma
que ela é contraria ao interesse publico.

Devemos lembrar que as atividades da Administragdo no séo um fim
em si mesmas, mas meios para se alcangar o interesse publico.
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Qiante de todo o exposto, a Douta Comissdo de Constitui¢do e Justiga

considera o PL n° 328/95 constitucional, legal, consentineo ao interesse
publico e rejeita o veto total aposto pelo Executivo.
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