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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

OFiCIO AO LEGISLATIVO

N

A

Camara Municipal de Sdo Paulo

A/C: Excelentissimo Senhor Milton Leite

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n? 569/2021
Senhor Presidente,

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em atencao ao pedido de subsidios
formulado pela Comissdo de Finangas e Orgcamento acerca do Projeto de Lei n2 503/2016, de autoria
dos Vereadores Eduardo Suplicy e Nabil Bonduki, que dispde sobre o manejo de espécies arboreas
exoéticas para fins de silvicultura na zona rural do municipio de Sdo Paulo, encaminho a essa
Presidéncia cépia das informacgdes prestadas pela Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente.

Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos de aprego e consideragao.

BRUNA BORGHETTI CAMARA FERREIRA ROSA
Chefe de Gabinete da Casa Civil

329420.

'I Documento assinado eletronicamente por Bruna Borghetti Camara Ferreira Rosa, Chefe de
Je'- :j—_'y Gabinete, em 14/10/2021, as 16:15, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89,

assinatura I‘-

eletrénica inciso | do Decreto 55.838/2015
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
Assessoria Juridica
Rua do Paraiso, n° 387, - Bairro Paraiso - Sdo Paulo/SP - CEP 04103-000
Telefone:
PROCESSO 6010.2021/0002469-6

Encaminhamento SVMA/AJ N2 051696973
Interessada: Camara Municipal de S3o Paulo.

Assunto: Projeto de Lei n2 503/2016, de autoria do Legislativo, que dispde sobre o manejo de espécies
arbdreas exdticas para fins de silvicultura na zona rural do Municipio de S3do Paulo. Pedido de Subsidio.
Encaminhamento para manifestacao.

Casa Civil

Sr. Secretario da Casa Civil,

Apbs a Informacdo Técnica prestada pela Divisdo de Arborizacdo Urbana (DAU), que compde a Coordenacdo
de Gestdo de Parques e Biodiversidade Municipal (CGPABI) desta Pasta, em SEl n2 051402383 e a
manifestacdo da Assessoria Juridica desta Pasta, em SEl n2. 051694180, as quais acolho como razdo de
decidir, opino pelo ndo prosseguimento no Projeto de Lei n? 503/2016.

329420.

Ao ensejo, renovo meus votos de elevada estima e consideragao.
S3do Paulo, 10 de setembro de 2021.

Eduardo de Castro
Secretario

SVMA

Documento assinado eletronicamente por Eduardo de Castro, Secretario(a), em 17/09/2021, as 11:36,
conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br,
informando o cédigo verificador 051696973 e o cddigo CRC ASBC7F98.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
Assessoria Juridica
Rua do Paraiso, n° 387, - Bairro Paraiso - S3o Paulo/SP - CEP 04103-000
Telefone:

Manifestacao

Sao Paulo, 18 de junho de 2021.

Interessada: Camara Municipal de Sdo Paulo.

Assunto: Projeto de Lei n2 503/2016, de autoria do Legislativo, que dispde sobre o manejo de espécies arbdreas
exoticas para fins de silvicultura na zona rural do Municipio de S3o Paulo. Pedido de Subsidio. Encaminhamento
para manifestagao.

SVMA.G

Senhor Secretario,

ARVALHO MOREIRA, juntado ao PL 503/2016 por Otavio de Carvalho Moreira. Sua validade pode ser confer

Trata o presente de pedido de subsidios apresentado pela Comissdo de Financas e Orcamento e
encaminhado pela Assessoria Técnico-Legislativa do Gabinete do Prefeito a respeito do Projeto de Lei n° 503/2016 ©
gue dispGe sobre o manejo de espécies arbdreas exdticas para fins de silvicultura na zona rural do Municipio de
Sao Paulo.

329420.

Do ponto de vista técnico, a Divisdo de Arborizacdo Urbana (DAU), que compde a Coordenacdo de
Gestdo de Parques e Biodiversidade Municipal (CGPABI) desta Pasta, apresentou a Informacdo Técnica
SVMA/CGPABI/DAU N2 84/2021 (doc n?. 051402383), ressaltando que esta Pasta ja se manifestou sobre este
Projeto de Lei em 2017, juntando os pareceres técnicos dos setores envolvidos em doc. 050364346.

Na ocasido foram apresentadas diferentes abordagens para o tema, sendo sugerido a formacao de
um Grupo de Trabalho e desde entdo a Prefeitura tem se debrugado sobre o assunto abordado no Projeto de Lei,
tendo elaborado documentos técnicos, diagndéstico da situacdo e propostas para tratar deste tema por meio dos
Planos Municipais e o PL 391/21.

Ainda, a equipe técnica desta Pasta discordou expressamente do artigo 052 do texto do PL
apresentado em doc n2. 050363389, além de ressaltar o impacto financeiro para o municipio, ja que a dispensa do
plantio em substituicdo, acarretard a ampliacdo das a¢des de plantio pelo Executivo nas regides afetadas pelos
cortes de modo a manter a densidade de cobertura arbdrea regional.

Pois bem, esta Pasta concluiu no final de 2020 o Plano Municipal de Arborizacdo Urbana (PMAU),
gue se encontra no site da SVMA através do link:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/meio_ambiente/arquivos/pmau/PMAU _texto_final.p
o qual é a diretriz atual para o plantio de drvores no municipio de Sdo Paulo e abrange toda a matéria abordada
no PL.

em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID
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Referido Plano é resultado de um amplo estudo realizado por um Grupo Técnico de Traballiis. g 44
composto por aproximadamente 70 pessoas de diversas Secretarias, com o escopo de atender o contido no Plano
Diretor Estratégico de Sdo Paulo - Lei Municipal n2. 16.050/14.

Conforme indicado na Informacgdo Técnica SVMA/CGPABI/DAU N2 84/2021 (doc n2. 051402383), no
PMAU hd o capitulo Diagndstico, que aponta a necessidade de um planejamento para gestdo das espécies
arbdreas exdticas, assunto que esta amplamente exposto em 02 (dois) subcapitulos, sendo certo que no conjunto
das 170 ac¢Oes para melhoria na gestdo da arborizagdo, ha pelo menos 03 (trés) que estdo relacionadas as espécies
arboreas exdticas, quais sejam as acdes n2s. 02, 122 e 168.

N&o obstante ja existir o PMAU, como bem destacado pela equipe técnica, ja tramita Projeto de Lei
n2. 391/2021 que disciplina a arborizagdo urbana, quanto ao seu manejo, de forma ampla, capaz de estancar
qualquer ansia legislativa para alterar a Lei n2. 10.365/1987, abarcando inclusive o tema exposto no PL nQ.
503/2016.

Do ponto de vista juridico, esta Assessoria Juridica entende que o Projeto de Lei n2. 503/2016 ndo
deve prosperar, ja que seu texto é indcuo conforme exposto acima, bem como vai em rota de colisdo com o
principio do ndo retrocesso ambiental.

O artigo 052 do PL ao dispensar a compensag¢dao ambiental afronta diretamente o artigo 225, §19,
da Constituicdo Federal e os pressupostos atuais de adaptacdo as mudancas climaticas e de gestdo inteligente da
vegetacdo de porte arbdéreo como infraestrutura verde, o que de fato ndo pode prosperar.

Diante do exposto, considerando-se a sistematica do Direito Constitucional e do Direito Ambiental,
opinamos pelo ndo seguimento do Projeto de Lei n2 503/2016.

Com as manifestagGes acima emitidas pelos departamentos técnicos encaminhamos-lhe o presente
para devolugdo a Casa Civil.

Atenciosamente,

Débora Ferreira Sartori
Assessora Técnica |
RF 883.338-5
SVMA.G/AJ

329420.

De acordo,

Oscar Ziroldo de Souza
Procurador Chefe da Assessoria Juridica
OAB/SP n° 283.583
SVMA.G/AJ

—

eil Documento assinado eletronicamente por Oscar Ziroldo de Souza, Chefe de Assessoria Juridica, em
_ﬁ‘"m”‘: Lj__l.-‘_l| 10/09/2021, as 12:30, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto

eletrénica 55.838/2015

—
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Jel! Lj.j Documento assinado eletronicamente por Debora Ferreira Sartori, Assessor(a) Técnico(a) I, em 14/09/2021,
= BB 14:06, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando
o cédigo verificador 051694180 e o cddigo CRC A7086F79.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
Divisao de Arborizagao Urbana
Rua do Paraiso, 387, - Bairro Paraiso - S0 Paulo/SP - CEP 04103-000
Telefone:
PROCESSO 6010.2021/0002469-6

Informac&o Técnica SVMA/CGPABI/DAU N2 84/DAU/SVMA
S3o Paulo, 03 de setembro de 2021.

DAU
Sra. Diretora

Trata o presente de pedido de subsidios apresentado pela Comissdo de Finangas e Or¢camento da Camara Municipal dos
Vereadores a respeito do Projeto de Lei n2 503/2016, de autoria do Legislativo, que dispde sobre o manejo de espécies arbdreas exdticas
para fins de silvicultura na zona rural do Municipio de Sdo Paulo conforme documento 050363381, no qual fazem as seguintes indagag¢oes:

12 Qual o impacto orgamentario-financeiro da propositura?
22 Qual a opinido do Executivo sobre a matéria?
Em atendimento aos questionamentos apresentados informamos:

Opinido do Executivo sobre a matéria

untado ao PL 503/2016 por Otavio de Carvalho Moreira. Sua validade pode ser confer

Este projeto de Lei ja foi analisado por esta SVMA em 2017, tendo parecer técnicos dos setores: DPAA, DEPLAN-3, DEPAVE- "=
4, DEPAVE-8 e DEPAVE-G a época, cujo teor consta em documento 050364346, onde cada departamento apresentou diferentes e
abordagens, mas todos levantaram a necessidade de revisdo de legislagdo. A Assessoria Técnica de DEPAVE-G pontuou que “(...) diante dag
diversidade de opinides explanadas, e o possivel impacto e ou/distor¢des que podem ocorrer com a promulgacdo da Lei, sugerimos a Q
constituicdo de Grupo de Trabalho de ‘modo’ a garantir a ampla participagdo e abrangéncia dos aspectos variados.”

A

Desde entdo, a SYMA vem atuando de modo a atender o contido no Plano Diretor Estratégico de Sdo Paulo - Lei Municipal
16.050/14, que estabeleceu como agdo prioritaria a elaboragdo de quatro “planos verdes”, a saber: Plano Municipal de Areas Protegidas, =
Areas Verdes e Espacos Livres (PLANPAVEL), Plano Municipal de Conservagdo e Recuperacdo de Areas Prestadoras de Servicos Ambientaisg
(PMSA), Plano Municipal da Mata Atlantica (PMMA) e Plano Municipal de Arborizagdo Urbana (PMAU) sendo que esses planos constituem-se w
de instrumentos de planejamento e gestdo, com definicdo de objetivos, diretrizes, abrangéncia e conteudo minimo, que em alguns aspectos o
sdo congruentes e complementares. =

VALHO M

329420.

Foram elaborados e concluidos todos esses Planos que contém novas diretrizes para a gestdo ambiental e conjunto de agGes a
serem realizadas nos préximos anos.

Especificamente sobre o assunto tratado no presente PL, o manejo das espécies arbodreas exoticas, o Plano Municipal de
Arboriza¢do Urbana - PMAU, cuja elaboragdo foi coordenada por esta Divisdo de Arborizagdo Urbana a partir de um Grupo Técnico de
Trabalho composto por aproximadamente 70 pessoas de diversas Secretarias, foi concluido e entregue em setembro de 2020 disponivel em:

https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/meio_ambiente/arquivos/pmau/PMAU_texto_final.pdf.

Assim, considerando a formagdo do grupo técnico para elaboragdo do PMAU atendemos ao que foi indicado
na manifestacdo de 2017, e foi feita ampla discussdo técnica sobre o tema, inclusive com a sociedade civil, vez que foram realizadas oficinas
participativas presenciais, submetido um questionario on line e ainda o conjunto de ag¢des foi disponibilizado em consulta publica.

O objetivo geral do PMAU é ser um instrumento para definir o planejamento e a gestdo da arborizagdo no Municipio de Sdo
Paulo, visando o aumento da resiliéncia da cidade as mudangas climaticas, a qualificagdo da paisagem e a satisfagdo da populagdo,
considerados os pressupostos da ecologia e das cidades inteligentes.

O capitulo Diagndstico, aponta a necessidade de um planejamento para gestdo das espécies arbdreas exdticas, assunto que
estd amplamente exposto em 2 (dois) subcapitulos. Além do diagndstico o PMAU contém também um conjunto de 170 agdes para
melhoria na gestdo da arborizagdo, assim, destacamos abaixo as acles a serem implementadas, que estdo
relacionadas as espécies arbdreas exodticas:

021. Documento digitalizado e autenticado por OTAV

ACAO 2
“ Revisar a Portaria n2154/SVMA/2009, a qual disciplina medidas visando a erradicagdo e controle de espécies vegetais exoticas invasora
EEIl por plano de manejo e institui a lista de espécies vegetais, visando a elaboragdo de plano de manejo para a erradicagdo destas espécies

e sua substituigdo, considerando o paisagismo local, a alimentagdo para fauna e a tipologia da drea (Unidades de Conservagdo, Parques Urban

Pracas, areas livres, dreas internas de imdveis publicos e privados dentre outras)” - ACAO PRIORITARIA 2021.

em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID
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ACAO 122 o
2
“Revisar a Lei Municipal n2 10.365/87, que disciplina o corte e a poda de vegetagdo de porte arbdreo existente no Municipio de Sdo Paulog

prevendo:
1 -inserir a regulamentagdo de atividade agricola (silvicultura, sistemas agrosilvipastoris, fruticultura e sistemas agroflorestais); (grifo nosso)
(..)” ACAO PRIORITARIA - 2022

ACAO 168
“Elaborar Planos Regionais de Arborizagdo por Subprefeitura, contendo diretrizes para plantio, manejo arbéreo e agBes educativa

considerando:

1- As caracteristicas locais, o histérico de dados, Mapeamento Digital da Cobertura Vegetal 2020, dados climaticos e meteoroldgicos, relevo ez
demais estudos que possam contribuir; (grifo nosso)
()

7- A participagdo social; (grifo nosso)

()

9- A erradicagdo de espécies arbdreas exdticas invasoras e a substituicdo destas conforme paisagismo previsto, tendo como critérios @)

alimentacdo para fauna e uso local pela populagdo, conforme os planos de gestdo de pragas, parques e demais areas verdes livres; (grifcg
Nnosso)

(...)” ACAO PRIORITARIA - 2021

arvalho Moreird® Sua Validade pode ser ¢

16 por Otavio

5
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Além do PMAU, o PlanClimaSP ao qual pode ser consultado na integra através do
(https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/meio_ambiente/arquivos/PlanClimaSP_BaixaResolucao.pdf possui como "metag
contribuir com um aquecimento global abaixo de 1,59C, o que equivale a ofertar um declinio de 45% das emissGes de CO2 até 2030, em§
relagdo ao nivel de 2010, atingindo zero emissGes em 2050 e os objetivos seriam a neutralizacdo das emissdes dos GEE em S3do Paulo até 2
2050, adaptar-se aos impactos da mudanga do clima e tratar com equidade os 6nus e bonus da mudanga do clima” também recomenda o o
caminho inverso, a necessidade de aumentar a arboriza¢dao conforme trecho extraido abaixo: o

“O aumento da urbanizagdo com pressdo continua sobre as dreas verdes em Sdo Paulo tem provocado a alteragdo do balango de energia,
que reduz o resfriamento natural e favorece a formagédo de ilhas de calor.

RA, junfado

A mudanga do clima causa eventos climaticos extremos, como secas, ondas de calor, chuvas fortes e concentradas, ventanias, raios, e a
consequentes quedas de drvores, enchentes, doengas, etc. Tais ocorréncias sdo exacerbadas quando se associam as ilhas de calor (IPCC, 2018dL;
decorrentes do adensamento construtivo, da impermeabilizacdo e da baixa cobertura vegetal nas regides da cidade. As areas verdeg
contribuem para diminuir os efeitos das altas temperaturas, das ondas de calor e da poluigdo atmosférica, aumentando o conforto térmico &
qualidade de vida das pessoas, além de constituirem espacgos para recreagdo, relaxamento, saude, cultura, educagdo. Sdo imprescindiveis par.

a manutengdo da diversidade genética da fauna e flora, ou seja, da biodiversidade. Ademais, promovem o aumento da permeabilidade do solod
reduzindo os alagamentos e enchentes, problemas recorrentes na cidade, em especial nos bairros centrais mais impermeabilizados e nos maiE

periféricos poucos arborizados, nos quais vive boa parte da populagdo com menor poder aquisitivo e mais vulneravel.” <
o
No Plano Municipal da Mata Atlantica - PMMA  que pode ser acessado  através  dow

329420.

link: https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/PMMA_final_8_jan%200k.pdf, também levantou a necessidade de pensarg
sobre a silvicultura na zona Rural, ao qual em seu Plano de Acdo consta no eixo de Areas Protegidas e Sistemas de Areas Verdes ao qual>
pontuam que na situacdo atual “O manejo sustentavel no Municipio de Sdo Paulo ndo tem amparo legal.” e propde como situacdo desejada =
“Manejo e desenvolvimento sustentavel gerando renda aos agricultores familiares paulistanos” com a justifica embasada em “O manejo =
sustentdvel constitui-se como uma alternativa de desenvolvimento para a zona rural do Municipio de Sdo Paulo. Neste contexto é
imprescindivel criar viabilidade juridica e técnica, assim como incentivos financeiros a esta pratica.”

Quanto a este assunto, sdo propostas as agoes:

1. Adequagdo da legislagdo municipal (Lei 10365/1987) para zona rural e viabilizar o manejo sustentavel e Sistemas Agroflorestais;

2. Instalagdo de unidades demonstrativas para pesquisa e manejo sustentavel de espécies nativas nas dreas de agricultores familiares nas UC
de usos sustentavel e nas zonas de amortecimento dos PNMs;

3. Criagdo do Programa de Desenvolvimento do Manejo Sustentdvel para zona rural do Municipio de Sdo Paulo;

4. Criagdo do Programa de Desenvolvimento do Manejo Sustentavel para zona rural do Municipio de Sdo Paulo

Informamos ainda que tramita na Cdmara o PL 391/21 com proposta de alteracdes na Lei 10.365/87 e, dentre outros assuntos,
esta contemplado o proposto no PL aqui tratado: o manejo das espécies arbdreas exdticas. Ressaltamos que o PL 391/21, proposto pel
Executivo, foi amplamente discutido por SVMA e SMSUB no ambito do processo 6027.2019/0006782-
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Documento digitalizado‘e autenticado por OTA

em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID
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e posteriormente na Camara foi instruido o processo 6010.2021/0002469-6. b
o

O texto contempla os tdpicos aqui abordados sobre o manejo arbdreo: justificativas, requisitos eg

diretrizes para supressao das espécies arbodreas. S
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Além dos 4 Planos Verdes, também foi elaborado outro importante documento técnico acerca da situagdo atual
da vegetagao municipal: o] ‘Mapeamento Digital8
da Vegetacgdo’, link: https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/meio_ambiente/RelCobVeg2020_vFINAL_compressed(1).pdf@
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lancado em 2020 que registra as areas com vegetacdo de porte arbdreo inseridas no territério municipal cobertas com Pinus ou Eucalipﬁg,._g 48
conforme citado no texto do presente PL proposto. No mapeamento consta como categoria 10 - macigos florestais homogéneos. A tabela
09, pag. 64 do documento, apresenta a distribuigio por subprefeitura, demonstrando que apenas as Subprefeituras de Perus e Parelheiros €
tem significativas areas com macigos homogéneos.

_Impacto orgamentario-financeiro

Entendemos que na aplicagdo direta do texto do PL proposto, que basicamente é procedimental quanto a autorizagdo para
remogdo por corte das arvores, ndo havera impacto pela edigdo da Lei.

validade pode ser co

Porém, como constam artigos eliminando a obrigacdo de plantio em substitui¢do, certamente o Executivo tera que ampliar as s
acBes de plantio nas regiBes afetadas pelos cortes de modo a manter a densidade de cobertura arbérea regional, o que enseja em impactos @
financeiros significativos ao orcamento municipal. E nesse sentido cabe destacar também que prioritariamente essas arvores &
de espécies exoticas para fins de silvicultura estdo localizadas em areas internas particulares, onde o proprietario deve fazer o plantio em g
substituigdo.

Como demonstrado anteriormente, a Prefeitura tem se debrugado sobre esse assunto, elaborou documentos técnicos,
diagndstico da situagdo e propostas para tratar deste assunto (Planos Municipais e o PL 391/21).

Por fim, ressaltamos nossa discordancia expressa quanto ao proposto no Artigo 5 do texto do PL, que dispensa a compensag¢do
quando da realizagdo de corte de arvores. Isso estd em contrario aos pressupostos atuais de adaptagdo as mudangas climaticas e de
gestdo inteligente da vegetagdo de porte arbdreo como infraestrutura verde.

Para vossa analise com sugestdo de restituir a Assessoria Juridica.

Fernanda Soliga Voltam Priscilla Cerqueira
Engenheira Agronoma Engenheira Agronoma
Divisdo de Arborizacdo Urbana Divisao de Arborizacdo Urbana
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cddigo verificador
051402383 e o codigo CRC 061283ES.
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