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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

OFiCIO AO LEGISLATIVO

Camara Municipal de Sao Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Milton Leite

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n? 545/2021
Senhor Presidente,

Em atencdo ao pedido de subsidios formulado pela Comissdao de Politica Urbana,
Metropolitana e Meio Ambiente, conforme Oficio SGP-12 n2 545/2021, acerca do Projeto de Lei n2
631/19, de autoria da Vereadora Sandra Tadeu, que altera o artigo 32 da Lei n? 14.483, de 16 de julho
de 2007 (dispOe sobre a criacdo e a venda no varejo de caes e gatos por estabelecimentos comerciais
no Municipio de Sao Paulo, bem como as adocao desses animais) e da outras providéncias, encaminho
a essa Presidéncia copia das informacdes prestadas pela Secretaria Municipal das Subprefeituras,
Secretaria Municipal de Saude e pela Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente.

329368.

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de apreco e consideragao.

BRUNA BORGHETTI CAMARA FERREIRA ROSA
Chefe de Gabinete da Casa Civil

'I Documento assinado eletronicamente por Bruna Borghetti Camara Ferreira Rosa, Chefe de
Je'- :j—_'y Gabinete, em 14/10/2021, as 16:15, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89,

assinatura I‘-

eletrénica inciso | do Decreto 55.838/2015
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Coordenadoria de Saude e Protecao ao Animal Doméstico - COSAP
Rua Santa Eulalia, 86, - Bairro Santana - Sao Paulo/SP - CEP 02031-020
Telefone: 3397-8994
PROCESSO 6010.2021/0002496-3
Encaminhamento SMS/COSAP N2 050780463
S3o Paulo, 03 de setembro de 2021.

£
INTERESSADA: Camara Municipal de de Sdo Paulo E
ASSUNTO: Projeto de Lei n° 631/19, de autoria da Vereadora Sandra Tadeu, que altera o artigo 32 da Lei 3"::’

n2 14.483, de 16 de julho de 2007 (dispde sobre a criacdo e a venda no varejo de cdes e gatos por
estabelecimentos comerciais no Municipio de Sdo Paulo, bem como as adog¢do desses animais) e da
outras providéncias.

A SMS/AP

Sr Assessor,

Os autos foram remetidos a esta Coordenadoria (SEI 050571211), para ciéncia e analise
acerca do Projeto de Lei n2 631/2019, que altera o artigo 32 da Lei n2 14.483, de 16 de julho de 2007, nos
termos do texto encartado no doc. 050558229.

ARVALHO MOREIRA. Sua validade pode ser co

Para podermos efetuar as consideracdes necessarias quanto a proposta formulada, ©

acostamos aos autos o texto original da Lei n® 14.483/2007:

E
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r OTAVIO D

Art. 32 S3o vedadas a venda e a realizagdo de eventos de doagdo de cdes e gatos em pragas, ruas
parques e outras areas publicas do Municipio de S3o Paulo.

Paragrafo Unico - Excetua-se das vedagdes previstas no "caput" deste artigo os eventos de doacios
em parques municipais, previamente autorizados pelo drgdo publico ao qual o parque estd afeto
Conselho Gestor do respectivo parque, e mediante o atendimento das exigéncias previstas no
Capitulo Il desta lei.

?en?cado po

eau

Bem como, a proposta de nova redacao:

3/2021. Documento digitalizado

Art. 1lo. Altera o artigo 30 da Lei n° 14.483, de 16 de julho de 2007 que passa a vigorar com
seguinte redacdo:

“Art. 3°: S30 vedadas a venda e a realiza¢gdo de eventos de doacdo de cdes e gatos em locais
publicos, exceto quando se tratar de doagdo nas pragas e parques e desde que estejam previamentan
autorizados pelo 6rgdo competente da Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente, pelcxc.;
Conselho Gestor do Respectivo Parque e pela Subprefeitura respectiva, atendidas as exigéncia®
previstas no Capitulo Il da Lei.

REC
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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Art. 20: Fica revogado o paragrafo Unico do artigo 30 da Lei 14.483 de 16 de julho de 2007.

Em resumo, o Projeto de Lei busca alterar a Lei vigente que permite a realiza¢do
de eventos de doacdo de animais em parques municipais (desde que previamente autorizados)
ampliando esta possibilidade também para as pragas do municipio.

Previamente a anadlise, ressaltamos a importancia da consulta aos orgdos citados no
PL como responsaveis pela autorizacdo para a realizacdo dos eventos em si quanto a pertinéncia do
disposto, ndo cabendo a esta Coordenadoria sobre isto opinar.

Em relagdo ao objeto da propositura, tecemos algumas consideragdes:

1) Reduzir o numero de animais errantes so sera possivel através da conscientizacdo da
populacdo, da responsabilizacdo dos tutores, do controle reprodutivo e da adoc¢do dos animais;

2) O investimento em programa educativo (massivo e consistente) para que o tema
“guarda responsdvel” possa ser amplamente disseminado junto a sociedade é prerrogativa para a
formacdo de tutores conscientes; o que resultard, a médio e longo prazo, na reducdo do abandono, da
reproducdo descontrolada e da falta de cuidados basicos como vacinacgdo, atendimento veterinario e
higiene;

3) A Lei 14.483 de 16 de julho de 2007 (objeto de alteracao pela propositura) dispoe sobre
as condig¢des de preparo dos animais para a adogao:

idade pode ser conferida em

Art. 4°, §4 - Os animais expostos para doagdao devem estar devidamente esterilizados e submetidos
a controle de endo e ectoparasitas, bem como submetidos ao esquema de vacinagao contra a raiv
e doengas espécie-especificas, conforme respectiva faixa etaria, mediante atestados.

Q
val

RA. Sua

Art. 5° - As doagBes serdo regidas por contrato especifico, cujas obrigagbes previstas, por escritog

devem contemplar os dados qualificativos do animal, do adotante e do doador, ade
o
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monitoramento pelo doador e as condi¢gbes de bem-estar e manutenc¢do do animal.

4) Eventos de adog¢do devem ser organizados de forma a garantir o bem estar dos animais
expostos, assegurando:

329368.

- disponibiliza¢cdo de dgua e alimentac¢do adequada;

- local limpo, protegido do sol e da chuva;

- area sem risco de fuga;

5) A ocorréncia de eventos de ado¢do em pracas, por caracterizar-se como um local de
passagem de pessoas, estimula a adogdo por impulso, sem que o interessado tenha que, de fato, dirigir-
se a um local de evento previamente divulgado e tome a decisdo da adocdo de forma consciente.

6) E frequente a ocorréncia de dificuldades iniciais de adaptacdo dos animais adotados a
nova familia, que podem resultar na devolugcdao do animal alguns dias apds a adoc¢do e na necessidade de
retorno do municipe ao local do evento;

7) Conhecidamente, locais que recebem eventos de adog¢do tornam-se alvo de abandono
de animais. Antes do evento (quando se coloca faixa de divulgacdo), durante o evento e posteriormente
ao evento;

Apesar da necessidade de ampliar os pontos de adocgado, a falta de estrutura fisica para
abrigo do sol e chuva, de seguranca permanente para impedir o abandono de animais ou ainda, o alto
risco de fuga demonstram que pracas nao sao os locais ideais para suprir tal necessidade.

Egllatéria DOCREC 923/2021. Documento digitalizado e autenticado por OTAVIO DE CARVALHO

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_ web&acao_origem=arvore_ visualizar&id_documento=54483377&i...



13/09/2021 11:26 SEI/PMSP - 050780463UE3dapmiHaiakitge Carvalho Moreira em 14/10/2021 17:31:47.

Por outro lado, esta Cosap apoia o modelo adotado por alguns parques urbanos dofls. 5
municipio, como o Parque Estadual Villa Lobos, por exemplo, que estimulam a convivéncia das familias
com seus animais de estimagdo, contemplando espagos caninos (dreas cercadas e preparadas para
recreacdo e lazer de cdes sem a utilizacdo de guia), atividades de adestramento e, inclusive, eventos de
adocdo;

Face ao exposto, entendemos que a propositura ndo reune condi¢cdes de prosperar.

Atenciosamente,

Analy Xavier

Coordenadoria de Saude e Protecdo

ao Animal Doméstico - COSAP/SMS

Documento assinado eletronicamente por Analy Xavier, Coordenador(a) Geral, em 03/09/2021, as
19:13, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
Assessoria Técnica de Obras e Servigos
Rua S30 Bento, 405, 232 andar - Bairro Centro - S0 Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone: 49343000
PROCESSO 6010.2021/0002496-3

Encaminhamento SMSUB/ATOS N2 050832730
Sao Paulo, 30 de agosto de 2021.

ASSUNTO: Projeto de Lei n. 631/2019. Altera o artigo 32 da Lei n. 14.483/2007, que dispde sobre a
criacdo e a venda no varejo de cdes e gatos por estabelecimentos comerciais no Municipio de Sao Paulo,
bem como as doac¢des em eventos de adog¢do desses animais.

SMSUB/AJ

Senhor(a) Procurador(a)

Restituimos o presente informando que, esta Assessoria ndo dispOe sobre o assunto exposto pelo Projeto
de Lei 631/20109.

Inicialmente, a responsabilidade pelos parques da cidade é de competéncia da Secretaria do Verde e
Meio Ambiente, conforme o estabelecido pelo Decreto 58.625 de 8 de fevereiro de 2019, que em seu
artigo 20, atribui a CGPABI - Coordenacdio de Gestdo de Parques e Biodiversidade Municipal, autorizar a
realizacdo de eventos, regulamentar, entre outros.

329368.

Posteriormente, conforme Artigo 12 do Decreto 42.239 de 12 de agosto de 2002, a responsabilidade sobre
as areas verdes (pracas), fica transferida as Subprefeituras. De modo que, seria necessario, consulta as
mesmas para verificar a possibilidade de indicacdo de pracas que dispGe de infraestrutura, como espaco
fisico compativel com as dimensdes do evento, munido de sombra, ponto de dgua e descarte para
os dejetos oriundos dos caes e gatos, bem como a respectiva autorizagao e fiscalizagdao do evento por
parte de CPDU - Coordenadoria de Planejamento e Desenvolvimento Urbano, da Subprefeitura em que se
desejar realizar o evento.

Atenciosamente.

Eng? Lucas Gentil
Chefe de Assessoria Técnica
SMSUB/ATOS

Matéria DOCREC 923/2021. Documento digitalizado e autenticado por OTAVIO DE CARVALHO MOREIRA. Sua validade pode ser conferida em
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Documento assinado eletronicamente por Lucas Gentil, Chefe de Assessoria Técnica, em
30/08/2021, as 17:15, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015
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(_:_IDAE DE
SAO PAULO

VERDE E
MEIO AMBIENTE

COORDENAGAO DE GESTAO DE PARQUES E BIODIVERSIDADE MUNICIPAL
DIVISAO DA FAUNA SILVESTRE

Assunto: Projeto de Lein® 631/2019 de autoria da Vereadora Sandra Tadeu (DEM/SP)
Nno que concerne a alteracdo do artigo 3° da Lei n° 14.483, de 16 de julho de 2007.
Processo Sei 6010.2021/0002496-3.

Interessados: C&mara Municipal de Sdo Paulo.

Parecer SVMA/CGPABI/DFS

1 Consideragoes iniciais

O presente trata de parecer técnico acerca do Projeto de Lei n°
631/2019 de autoria da Vereadora Sandra Tadeu (DEM/SP) no que concerne
a alteracdo do artigo 3° da Lei n° 14.483, de 16 de julho de 2007, que dispde
sobre a criacdo e a venda no varejo de cdes e gatos por estabelecimentos
comerciais No municipio de sdo paulo, bem como as doagcdes em eventos
de adocdo desses animais, e dd outras providéncias.

2 Andlise técnica
Introducgado

329368.

Os parques e dreas verdes municipais cumprem papel imprescindivel
d populacdo, especialmente em metropoles densamente urbanizadas, em
virtude dos servicos ambientais prestados como a protecdo dos recursos
hidricos, protecdo de fauna e flora, além de garantir espacos de lazer,
convivéncia e pratica de esportes (Loboda; De Angelis; 2005).

Considerando a conservacdo da fauna silvestre no meio urbano, os
parques cumprem funcoes ambientais importantes, tornando-se ilhas verdes
que funcionam como raros abrigos para reservas de fauna (Almeida;
Vasconcelos, 2007). Nesses espacos tdo preciosos, além dos conflitos e
confradicdes da cidade, também coexistem os problemas oriundos do
convivio entre a rara fauna silvestre existente, a populacdo humana e

Matéria DOCREC 923/2021. Documento digitalizado e autenticado por OTAVIO DE CARVALHO MOREIRA. Sua validade pode ser conferida em
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animais domésticos.

O impacto negativo que cdes e gatos domésticos exercem sobre
populacdes de animais silvestres incluem impactos diretos, como a
predacdo e competicdo por recursos, além de impactos indiretos, como o
afugentamento, o aumento do comportamento de vigilGncia contra
predadores e a transmissdo de doencas. Todos estes fatores contra indicam
a presenca dos carnivoros domésticos em parques e Unidades de
Conservacdo em todo o mundo.

Tal problemdtica tem motivado acodes de reducdo de danos pelas
Instituicoes de Saude por meio do controle populacional e acdes profildticas
nos animais domésticos, historicamente coordenadas pelos Cenfros de
Controle de Zoonoses (SGo Paulo, 2006).

Infelizmmente a convivéncia crescente de seres humanos com animais
domeésticos nem sempre € acompanhada da devida responsabilidade com
0s animais, 0 que gera o abandono destes quando ndo mais “interessam”
para  aqgueles com guem  conviviam. Essa contradicdo -
necessidade/abandono — se reflete nos espacos dos parques com a
presenca constante de animais que sdo abandonados por seus antigos
proprietdrios, € que encontram ocasionalmente, nessas areas verdes, abrigo,
alimentacdo e muitas vezes afeto.

329368.

Além dos animais abandonados nos parques, hd um grande numero

de cdes e gatos errantes que sdo atraidos para o interior dos parques
devido a grande disponibilidade de alimento e abrigo, contribuindo para o
aumento da populacdo residente e resultfando em maiores impactos
fauna silvestre.

Até 2008, os cdes e gatos errantes eram removidos e encaminhados
para o CCZ (atual DVZ - Divisdo de Vigildncia de Zoonoses/COVISA/SMS),
onde aguardavam resgate pelos eventuais proprietdrios e, quando este ndo
se consumava, os animais eram submetidos a eutandsia. Desta forma, o
espaco fisico do DVZ conseguia absorver a demanda dos animais errantes
da cidade.

Em abril de 2008, com a aprovacdo da Lei Estadual n® 12.916, a

Matéria DOCREC 923/2021. Documento digitalizado e autenticado por OTAVIO DE CARVALHO MOREIRA. Sua validade pode ser conferida em
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eutandsia de animais nos Centros de Controle de Zoonoses foi proibida nos
645 municipios do Estado de Sdo Paulo. Consequentemente, o DVZ ndo
consegue absorver foda a demanda de animais domésticos em situacdo de
abandono, tendo em vista suas limitacdes estruturais. Diante dessa situacdo,
atualmente, esse orgdo de saude responsavel adota, como medida
paliativa, o protocolo CED (Castracdo/Esterilizacdo/Devolucdo)
procurando realizar o controle das populacdes de animais domésticos nos
diferentes espacos publicos, incluindo as dreas verdes ou parques
municipais, valendo-se da figura do “animal comunitdrio” (Lei Estadual n®
12.916/08, Artigo 4°; Lei Municipal n® 15.023/09). Neste contexto, o animal é
castrado, vacinado e caso ndo seja adotado por meio dos programas
legais (Lei Municipal n® 15.023/09), € devolvido ao local de origem, onde
permanece sob os cuidados de frequentadores/protetores.

Lembramos que esta situacdo € comum a muitos parques do
municipio de S&o Paulo, alguns deles, como por exemplo os Parques
lbirapuera e da Aclimag¢do, exibindo uma populacdo de gatos residentes
bem expressiva, envolvendo cerca de cem animais. Ressaltfamos que o
abandono de animais domésticos, e sua permanéncia nas dreas verdes, é
cronico e tem origem na posse irresponsavel, devendo ser administrado de
forma continuada por meio de um didlogo constante entre a Administracdo

329368.

do parque e o 6rgdo municipal responsdvel, a Divisdo de VigilGncia em
Zoonoses (DVZ-SMS) de acordo com a Lei Municipal n. 15.023 de 2009 e
Portaria SMS n. 867 de 2018.

Temos © conhecimento de que animais domésticos, mesmo
recebendo o aporte alimentar necessdrio de forma didria, ainda mantém
seus instintfos inatos de caca. Dessa forma, enquanto houver uma
populacdo residente de animais domésticos em dreas verdes, ocorréncias
envolvendo predacoes de animais silvestres, assim como outros agravos,
podem ocorrer. Embora ndo desejdvel, esta situacdo € de dificil resolucdo,
por completo, cabendo ao poder publico a adocdo de medidas
mitigadoras desse impacto.
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No entender da Divisdo da Fauna Silvestre, o ideal € a retirada dos
animais domésticos de parques, tendo em vista que o impacto gerado por
cdes e gatos € perceptivel: entre os anos de 2017 e 2018, cerca de 15% dos
animais silvestres recebidos pela Divisdo com traumatismo foram vitimas de
predacdo; e 79% destes animais foram a obito. A presenca dos domésticos
em parques fem favorecido também a ocorréncia de altas taxas de
infestacdo por pulgas e sarna notoédrica em espécimes de
gambds-de-orelha-preta (Didelphis aqurita), além dos patdégenos de
importéncia para a saude.

Além disso, entendemos que os animais domésticos residentes em
parques ndo estdo em situacdo de bem-estar pois estdo constantemente
expostos ao frio, fome e auséncia de carinho e cuidados
médico-veterindrios. Como sdo animais competitivos e hierdrquicos, ndo é
incomum que alguns individuos domésticos fenham dificuldade em acessar
os recursos (alimento e abrigo) indispensdveis a sua sobrevivéncia, mesmo
em espacos que tentam garantir a disponibilidade destes a todos os
individuos da populacdo residente.

Desta forma, a necessidade da proposicdo, criacdo e implementacdo
pelo poder publico de medidas que reduzam a origem do abandono
torna-se urgente. Além de medidas que evitem o abandono, o poder

329368.

publico necessita de medidas resolutivas para os animais que j& foram
abandonados e se encontram errantes ou residentes nas dreas verdes
publicas, este sendo um tema muito pertinente para ser desenvolvido no
dmbito das politicas publicas.

Andlise técnica do Projeto de Lei n° 631/2019 (DEM/SP)

O Projeto de Lei n° 631/2019 propde alteracdo do artigo 3° da Lei n°®
14.483, de 16 de julho de 2007 pela seguinte redacdo:

“Art. 3°: SGo vedadas a venda e a readlizacdo de eventos de doacdo
de cdaes e gatos em locais publicos, exceto quando se tratar de doag¢do nas
pracas e parques e desde que estejam previamente autorizados pelo orgdo
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competente da Secretaria Municipal do 3 Verde e Meio Ambiente, pelo
Conselho Gestor do Respectivo Parque e pela Subprefeitura respectiva,
atendidas as exigéncias previstas no Capitulo Il da Lei.

Lembramos que a Lei n°® 14.483, de 16 de julho de 2007, em seu artigo
3° fraz a seguinte redacdo:

“Art. 3° SGo vedadas a venda e a realizacdo de eventos de doacdo
de cdes e gatos em pracas, ruas, parques e outras dreas publicas do
Municipio de SGo Paulo.”

“Paragrafo Unico - Excetua-se das vedacoes previstas no "caput" deste
artigo os eventos de doacdo em parques municipais, previamente
autorizados pelo orgdo publico ao qual o parque esta afeto e Conselho
Gestor do respectivo parque, e mediante o atendimento das exigéncias
previstas no Capitulo Il desta lei.”

Embora o pardgrafo Unico da Lei n® 14.483/2007 preveja a realizacdo
de eventos de doacdes de animais domésticos em parques municipais,
informamos que a SVMA ndo autoriza este tipo de evento nas dependéncias
dos parqgues municipais pelas razoes expostas a seguir.

E de nosso conhecimento que nos locais que recebem eventos de
doacodes de animais domésticos, a taxa de abandono € maior.

O fornecimento de alimentacdo por parte das pessoas condolentes

329368.

com a causa animal, € uma das principais causas que favorece a

instalacdo de animais domésticos nas dreas verdes municipais, tendo em
vista a interpretacdo do infrator que existem pessoas que irdo cuidar do
animal o qual ndo hd mais interesse em manter, vinculando o Parque ao
local ideal para abandono, onde o0s seus animais encontrardo alimento,
abrigo, dentre outros beneficios.

Tendo em vista que toda e qualquer acdo que vincule o pargue
questdo do animal doméstico sdo fatores predisponentes a ocorréncia de
novos casos de abandono, com intuito de evitar tais crimes e desvincular a
questdo do animal doméstico abandonado aos parques municipais, d
equipe técnica de DFS ndo recomenda que sejam realizados eventos tipo
“cdominhadas”, campanhas de vacinacdo, castracdo e feiras de adocdo
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de animais domésticos nestas areas.

Entendemos que nos parques municipais devem ser estimulados
eventos de protecdo da fauna silvestre e conservacdo da biodiversidade,
restringindo a pauta cdes e gatos aos impactos que os mesmos podem
causar sob o ponto de vista ambiental e de saude publica.

Os parques municipais contam com a presenca didria de funciondrios
da administracdo e da equipe de manutencdo € mesmo assim muitas
dessas dreas verdes sofrem inUmeros prejuizos, em termos de impactos
negativos sobre a biodiversidade, decorrentes da presenca de animais
domésticos. Assim, entendemos que nas pracas municipais, geridas pelas
Subprefeituras regionais e que ndo contam com uma equipe de zeladoria
constante em suas dreas de jurisdicdo, possam enfrentar situacdes mais
sérias e problemdticas com relacdo ao abandono de animais domésticos e
formacdo de uma populacdo residente nas dreas caso seja deliberada a
realizacdo de eventos de doacdo de animais domésticos nesses locais. Este
€& o entendimento desta Divisdo, mas a Secretaria das Subprefeituras deve
se manifestar quanto ao pleito inicial.

3 Consideracgoes Finais

Com base nas consideracoes técnicas, esta equipe de DFS entende
qgue ndo hd necessidade de alteracdo do artigo 3° da Lei n® 14.483, de 16
de julho de 2007 conforme consta no Projeto de Lei n® 631/2019.

329368.

Leila Weiss de Almeida Pedrosa Marcello Schiavo Nardi
Coordenadora Analista da saiude
SVMA/CGPABI/DFS SVMA/CGPABI/DFS
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
Assessoria Juridica
Rua S3o Bento, 405, 232 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone: 49343000
PROCESSO 6010.2021/0002496-3

Parecer SMSUB/AJ N2 051542753

ASSUNTO: Projeto de Lei n. 631/2019. Altera o artigo 32 da Lei n. 14.483/2007, que dispGe sobre a
criacdo e a venda no varejo de cdes e gatos por estabelecimentos comerciais no Municipio de Sdo Paulo,
bem como as doagdes desses animais.

INTERESSADO: PREF/CASA CIVIL/ATL I

SMSUB/GAB

Senhora Chefe de Gabinete,

Trata este expediente de encaminhamento promovido pela Casa Civil/ATL lIl, que, conforme documento
n. 050559258, solicita andlise e manifestacdo desta Pasta sobre o Projeto de Lei n. 631/19, acostado ao
doc. 050558229, que altera o artigo 32 da Lei n. 14.483/2007, cujo teor dispde sobre a criacdo e a venda
no varejo de cdes e gatos por estabelecimentos comerciais no Municipio de S3o Paulo, bem como sobre
doacdes, em eventos, desses animais.

Conforme exposto na justificativa (doc. n. 050558229), a presente proposta busca a possibilidade da
realizacdo de eventos de doacdo de cdes e gatos também nas pracgas publicas, tendo em vista que
atualmente essa conduta somente é permitida em parques municiais.

329368.

A proposta ora em analise, no seu artigo 12 e 29, apresenta a seguinte redacao:

"Art. 19. Altera o artigo 32 da Lei n° 14.483, de 16 de julho de 2007 que passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

tenticado por OTAVIO DE CARVALHO MOREIRA. Sua validade pode ser conferida em

Art. 3°: S3o vedadas a venda e a realizacdo de eventos de doac¢do de cdes e gatos em locais3
publicos, exceto quando se tratar de doacdo nas pracgas e parques e desde que estejam previamente®
autorizados pelo orgdo competente da Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente, peloE

Conselho Gestor do Respectivo Parque e pela Subprefeitura respectiva, atendidas as exigénciass
previstas no Capitulo Il da Lei.

a

[o]

t

Art. 22: Fica revogado o pardagrafo Unico do artigo 32 da Lei 14.483 de 16 de julho de 2007. ".

Tendo em vista a matéria versada no Projeto, o expediente foi remetido ao Departamento Geral de Uso e
Ocupacdo do Solo (DEGUQS), que , por meio do doc n. 050707026, sugeriu a remessa deste SEl a
Assessoria Técnica de Obras e Servicos (ATOS), pela competéncia.

ATOS, por sua vez, no documento n.050832730, em suas consideragbes sobre o tema, apontou
gue "conforme Artigo 12 do Decreto 42.239 de 12 de agosto de 2002, a responsabilidade sobre as dreas
verdes (pracas), fica transferida as Subprefeituras. De modo que, seria necessdrio, consulta as mesmas
para verificar a possibilidade de indicagdo de pracas que dispée de infraestrutura, como espaco fisico
compativel com as dimensbes do evento, munido de sombra, ponto de dgua e descarte para os dejetos
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oriundos dos cdes e gatos, bem como a respectiva autoriza¢@o e fiscalizagdo do evento por parte déls. 16
CPDU - Coordenadoria de Planejamento e Desenvolvimento Urbano, da Subprefeitura em que se desejar
realizar o evento.".

E o relatdrio.

Acerca da proposta em andlise, sob a perspectiva juridico-formal, entendemos que ndo ha que se falar
em vicio de iniciativa no caso vertente, posto que a questdo disciplinada no Projeto de Lei ndo compde o
rol de matérias legislativas cuja iniciativa é privativa do Chefe do Executivo, nos termos art. 37, § 22 da Lei
Organica do Municipio de Sdo Paulo.

Quanto a competéncia para legislar sobre o tema, da mesma forma, ndo vemos ébice a propositura
legislativa por parte do Municipio, uma vez que trata de matéria de interesse local, o que faz incidir no
caso o art. 30, |, da Constituicdo Federal.

No que pertine ao aspecto juridico-material (eventos de doacdo de cdes e gatos nas pracas e parques
municipais), no ambito das atribuicGes desta Pasta, a luz do quanto informado pela area técnica
competente desta Pasta (ATOS), ndo vislumbramos oébices quanto ao prosseguimento da presente
Proposta, desde que esta também seja a inten¢do da Administracdo Superior, visto que o dispositivo em
guestdo condiciona a realizagdo do evento a autorizagdo da Subprefeitura competente pela area.

No mais, além das consultas da Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente (SVMA) e da Secretaria
Municipal de Saude (SMS), promovidas pela ATL, sugerimos a oitiva da SMUL, Pasta responsavel por
autorizar a realizacdo de eventos publicos e tempordrios, conforme teor do art. 14, Il, do Decreto n.
49.969/08 c/c o art. 61, I, b, do Decreto n. 60.061/21.

Sendo assim, com as considerag¢des das areas técnicas desta Pasta, submetemos o presente a V. S.2 para
conhecimento e deliberacdo sobre o prosseguimento do feito.

Denise Cristina Lopes Fernandes Galvao
Assessor Técnico/Juridico - SMSUB/AJ
OAB/SP n. 298.009

De acordo,

Rodrigo Garla Jorge
Procurador do Municipio
Assessor Juridico Chefe - SMSUB/A)J
OAB/SP 315.436

329368.

e“ Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Garla Jorge, Chefe de Assessoria Técnica, em
5 u‘j 10/09/2021, as 11:47, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
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| eletrénica 55.838/2015

eil Documento assinado eletronicamente por Denise Cristina Lopes Fernandes Galvdo, Assessor(a)
S 5 uridico, em 10/09/2021, as 11:53, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso |

pssinatura

| eletrénica do Decreto 55.838/2015
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
Assessoria Juridica
Rua S3o Bento, 405, 232 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone: 49343000
PROCESSO 6010.2021/0002496-3

Encaminhamento SMSUB/AJ N2 051542837

ASSUNTO: Projeto de Lei n. 631/2019. Altera o artigo 32 da Lei n. 14.483/2007, que dispGe sobre a
criacdo e a venda no varejo de cdes e gatos por estabelecimentos comerciais no Municipio de Sdo Paulo,
bem como as doag¢des em eventos de adocdo desses animais.

INTERESSADO: PREF/CASA CIVIL/ATL III

Casa Civil/ATL Ill

Senhora Assessora Técnico-Legislativa,

Em atencdo ao quanto solicitado no doc. n? 050559258, tendo sido este processo
eletronico instruido com as manifestacdes das dreas técnica e juridica desta Pasta, a saber, do
Departamento Geral de Uso e Ocupacao do Solo - DEGUOS (doc. n2 050707026), da Assessoria Técnica de
Obras e Servicos - ATOS (doc n° 050832730) e da Assessoria Juridica — AJ (doc. n? 051542753), as quais
acolho, restituo-lhe o presente para adoc¢do das providéncias decorrentes.

Em linhas gerais, conforme exposto nas considera¢des acima mencionadas, no ambito das
atribuicGes desta Pasta, nada temos a opor quanto ao pretendido na Proposta, visto que o dispositivo em
questdo condiciona a realiza¢cdo do evento a autorizagdo da Subprefeitura competente pela area.

329368.

Entretanto, em razdo da matéria tratada, além das consultas promovidas por essa
Assessoria Legislativa, sugiro a oitiva da Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento - SMUL,
Pasta responsavel por autorizar a realizacao de eventos publicos e temporarios, conforme teor do art. 14,
II, do Decreto n. 49.969/08 c/c o art. 61, |, b, do Decreto n. 60.061/21.

MARINA STANGHERLIN
Chefe de Gabinete Substituta
SMSUB

Documento assinado eletronicamente por Marina Stangherlin, Chefe de Gabinete Substituto(a), em
10/09/2021, as 17:31, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015

1
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eletrdnica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br,
informando o cédigo verificador 051542837 e o c6digo CRC B90720B9.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
Assessoria Juridica
Rua do Paraiso, n° 387, - Bairro Paraiso - S3o Paulo/SP - CEP 04103-000
Telefone:

Manifestacao
Interessada: Camara Municipal de Sao Paulo

Assunto: PL 631/19, de autoria do Vereadora Sandra Tadeu, que altera o artigo 32 da Lei n2 14.483, de 16
de julho de 2007 (dispde sobre a criacdo e a venda no varejo de cdes e gatos por estabelecimentos
comerciais no Municipio de S3o Paulo, bem como a adog¢do desses animais) e da outras providéncias.
Encaminhamento para manifestacdo. Manifestacado juridica.

SVMA/CG
Senhor Chefe de Gabinete,

Cuida o presente de proposta de Projeto de Lei n? 631/2019 (050558229), de autoria do
legislativo, que vias alterar o artigo 32 da Lei n2 14.483, de 16 de julho de 2007 (dispde sobre a criagao e a
venda no varejo de caes e gatos por estabelecimentos comerciais no Municipio de Sao Paulo, bem como
a adocdo desses animais) e da outras providéncias

Em atendimento ao solicitado pela Assessoria Técnico-Legislativa em 050559258, o
presente expediente administrativo fora encaminhado para a Coordenacdo de Gestdo de Parques e
Biodiversidade Municipal- CGPABI para que fossem respondidas as indagacdes contidas em 050558224,
bem como para pronunciamento fundamentado acerca de todos os aspectos do texto proposto pela
carta de lei em comento, precipuamente acerca da viabilidade de sua aprovacdo, sugerindo, se for o caso,
eventuais alteracdes necessarias a adequacao do seu teor.

329368.

Em resposta, foi exarado Parecer Técnico contendo comentdrios indispensdveis pela
Divisdo da Fauna Silvestre- SVMA/CGPABI/DFS em 051156691, que elenca os motivos pelo qual ndo
entende a necessidade de alteracdo do art. 32, da Lei Municipal n? 14.483/2007, conforme consta como
objeto da propositura em comento.

Com a devida vénia, submetemo-nos a ndo reproducdao de todo o manifestado pela
SVMA/CGPABI/DFS com o receio de repisar e, eventualmente, deixar de reproduzir elementos técnicos
vultosos e de suma importancia, que merecem ser submetidos a apreciacao e deliberacdo pela Superior
Administragao.

E o relato do essencial.

A Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente, por forca do art. 21 da Lei Municipal
n? 16.974/2018[1], tem por finalidade planejar, ordenar e coordenar as atividades do meio ambiente no
Municipio, manter relagdes e contatos visando a cooperagao técnico-cientifica com érgaos e entidades
ligados ao meio ambiente, estabelecer com os drgaos federais e estaduais do Sistema Nacional do Meio
Ambiente — SISNAMA critérios visando a otimizacdo da acdo de defesa do meio ambiente no Municipio,
bem como executar atividades compativeis e correlatas com a sua area de atuacao.

Assim, da leitura do art. 18, inciso VIIl, do Decreto Municipal n? 58.625/2019[2], que
reorganizou a Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente, podemos verificar que é atribuida a

gylatéria DOCREC 923/2021. Documento digitalizado e autenticado por OTAVIO DE CARVALHO MOREIRA. Sua validade pode ser conferida em
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=55375199&...



13/09/2021 11:08 SEI/PMSP - 051633 f&tuaniaresseidrie de Carvalho Moreira em 14/10/2021 17:31:47.

Coordenacdo de Gestdo de Parques e Biodiversidade Municipal- CGPABI, através da sua Divisdao da Faundls. 21
Silvestre- DFS, a promocdo do manejo e protecdo da vida silvestre do Municipio de Sdo Paulo.

Passemos a andlise do projeto de Lei em comento sob a égide juridica, restringindo-se as
atribuicdes desta Pasta.

Compulsando a leitura da justificativa da propositura, o seu objeto é a previsdo da
possibilidade da realizacdo de eventos de doagdo de cdes e gatos também nas pragas publicas, tendo em
vista que hoje essa conduta somente é permitida em parques publicos.

A Carta Magna[3] estabelece a competéncia comum entre Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, segundo o art. 23, inciso VI, na protecdo do meio ambiente e combate a poluicio em
gualquer das suas formas.

Ademais, a Constituicdao Federal de 1988 garante aos municipios a competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local, nos termos do artigo 30, incisos |.

Ao nosso sentir, a instituicdo de programas que tenham o intuito de prote¢ao do meio
ambiente e incentivo a sua preservagao encontra fundamento no interesse preponderantemente local,
ndo havendo impedimento, pois, para o exercicio legiferante municipal sobre o tema.

Logo, da andlise estritamente juridica, ndo vislumbramos quaisquer vicios de competéncia,
conforme art. 30 da Carta Magna, tampouco de iniciativa, elencadas no art. 37, §22 da Lei Organica
Paulistana. Entretanto, quando consultada acerca da viabilidade do projeto de lei em comento, a Divisao
de Fauna Silvestre - DFS de maneira precisa elencou os motivos pelos quais tornam invidveis o
prosseguimento da presente propositura, as quais destacamos abaixo:

- a taxa de abandono é maior em locais que recebem eventos de doac¢des de animais
domeésticos;

- o fornecimento de alimentacao por parte da populagdo condulente com a causa animal
acontece nos parques e favoerece a instalacdo de animais domésticos abandonados;

- ndo recomenda eventos do tipo “cdominhadas”, campanhas de vacinacdo, castracdo e
feiras de adogao por causa da alta taxa de abandonos ja mencionada;

- parques municipais devem ser estimulados eventos de protecdo da fauna silvestre e
conservacao da biodiversidade, restringindo a pauta cdes e gatos aos impactos que os mesmos podem
causar sob o ponto de vista ambiental e de saude publica;

-areas verdes sofrem inUmeros prejuizos, em termos de impactos negativos sobre a
biodiversidade, decorrentes da presenca de animais domésticos.

329368.

Desta feita, que ndo temos o que acrescentar além do quanto manifestado pela DFS em
051156691, ja que é quem detém atribuicdo para se manifestar fielmente quanto viabilidade da
propositura em comento.

Ante a todo exposto, apesar de nao vislumbrarmos o&bices juridicos na presente
propositura, ressaltamos que é imperioso que sejam levadas a apreciacdo e deliberacdo da Superior
Administragdo os elementos técnicos apontados pela Divisdo da Fauna  Silvestre-
SVMA/CGPABI/DFS tendentes a inviabilidade da propositura, as quais acolhemos.

Sao Paulo, 09 de setembro de 2021

Rafaela Braga Reis Faria de Assis
Assessora Técnica Il
RF n2 847,432-0
SVMA.G/A)
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De acordo,

Oscar Ziroldo de Souza
Procurador Chefe da Assessoria Juridica
OAB/SP n2283.583
SVMA.G/A)

[1] MUNICIPIO DE SAO PAULO. LEI N2 16.974 DE 23 DE AGOSTO DE 2018. Dispde sobre a organizagio
da Administracdo Publica Municipal Direta, a criacdo, alteracdo de denominacdo e extincdo dos drgdos
gue especifica, bem como a criagdo e alteracdo de cargos de provimento em comissao e de fun¢bes de
confianga. Disponivel em http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-16974-de-23-de-agosto-de-2018 .
Acesso em 09 de setembro de 2021.

[2] MUNICIPIO DE SAO PAULO. DECRETO N2 58.625 DE 8 DE FEVEREIRO DE 2019. Dispde sobre a
reorganizacao da Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente, bem como altera a denominacao e
a lotacdo dos cargos de provimento em comissdo que especifica. Disponivel em
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-58625-de-8-de-fevereiro-de-2019 . Acesso em 09 de
setembro de 2021.

[3] BRASIL. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm Acesso em 09 de setembro de 2021.
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PREFEITURA DO MUNICfPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
Assessoria Juridica
Rua do Paraiso, n° 387, - Bairro Paraiso - S3o Paulo/SP - CEP 04103-000
Telefone:
PROCESSO 6010.2021/0002496-3

Encaminhamento SVMA/AJ N2 051634923
PREF/CASA CIVIL/ATL llI

Senhora Assessora Técnico-Legislativa,

Em atencdo ao solicitado por essa Assessoria Técnico-Legislativa, em 050559258,
encaminho-lhe o presente para conhecimento das manifestacdes exaradas por esta Pasta pela Divisao da
Fauna Silvestre- SVMA/CGPABI/DFS em 051156691, com as respectivas anuéncias em 051156927 e
051171231, devidamente ratificada pela Coordenag¢do de Gestdo de Parques e Biodiversidade Municipal-
SVMA/CGPABI em 051182546, assim como a manifestacdo da Assessoria Juridica em 051633167, as
guais endosso.

Ao ensejo, renovo 0s nossos votos de estima e consideracao.
S3do Paulo, 09 de setembro de 2021.
RODRIGO PIMENTEL PINTO RAVENA

Chefe de Gabinete

Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente

329368.

Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Pimentel Pinto Ravena, Chefe de Gabinete, em
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PREFEITURA DO MUNICfPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Chefia de Gabinete
Rua General Jardim, 36, 2.2 andar - Bairro Vila Buarque - Sdo Paulo/SP - CEP 01223-906
Telefone:
PROCESSO 6010.2021/0002496-3

Encaminhamento SMS/CG N2 051660762

Sdo Paulo, 09 de setembro de 2021.

~

A
PREF/CASA CIVIL/ATL IlI
SR.ASSESSOR,

INTERESSADO: Camara Municipal de S3o Paulo

ASSUNTO: PL 631/19, de autoria do Vereadora Sandra Tadeu, que altera o artigo 32 da Lei n? 14.483, de
16 de julho de 2007 (dispde sobre a criacdo e a venda no varejo de cdes e gatos por
estabelecimento comerciais no Municipio de Sdo Paulo, bem como as adogao desses animais) e da outras
providéncias.

Recepcionamos o expediente PREF/CASA CIVIL/ATL Ill (050559258), cujo teor versa acerca de pedido de
subsidios apresentado pela Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, encaminho o
presente para que sejam oferecidas respostas as indagagées constantes do documento 050558224, bem
como para exame e manifestacdo sobre a propositura (050558229), sugerindo, se for o caso, eventuais
alteragdes para a adequacao de seu teor, razdo pela qual tramitamos para providéncias cabiveis, ocasido
gue os informes requeridos foram encartados em doc. SEI 051532619, de modo que restituimos visando
seu formal prosseguimento.

329368.

Atenciosamente.

Documento assinado eletronicamente por Armando Luis Palmieri, Chefe de Gabinete, em
09/09/2021, as 18:27, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015
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