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Dispoe sobre a redugao da aliquota do Im

' ‘ _ posto Sobre Servigo de Qualquer Natureza
- ISS, sobre a atividade de diversao pu
' blica que especifica, e da outras provi

’ ' ) dEnci as.

Q)tc,ﬂelo.t
A QFMARA MUNICIPAL DE §KO_EAULO DECRETA-

Artigo 10 - Para efeito do calculo do Imposto Sobre Servigo de

~ Qualquer Natureza - ISS, incidente sobre jogos debin.
go; o preco do servico sera de 65% (sessenta e cinco
por cento) do montante arrecadado com a venda das car
telas.

Artigd 20 - A aliquota do imposto de que se trata esta lei sera

~de 3% (trés por cento) sobre o pregco do servigo.

Artigo 39 - 0s jogos de bingo,como atividade de diversao publica,
so poderao ser realizados por clubes, associagoes re
creativas e esportivas com sede propria no Municipio §

. 4

de Sao Paulo. S

8
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Artigo 49 - 0 Poder Executivo regulamentara a presente lei no pra E

. ]

zo de 60 (sessenta) dias. °©
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Artigo 59 - As despesas:decorpentesAda execugao desta lei corre

rao por conta das verbas orgamentarias proprias, su
~plementadas se necessario. '

~ Artigo 69 - A presente lei entrara em vigor na data de sua publi
cacdo, revigadas as disposigdes em contrario.

Sala das Sessb‘és, 05 de o..bﬂ-‘g da\.%S

ANTONIO AE PAIVA MONTEIRO FILHO

Vereador
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cod. 0561

JUSTIFICATTIVA

Esta lei tem por objetivo regularizar o jogo de
bingo como diversao pﬁb]ica de massa, de modo a ser feito com se
guranca para aquele que quer se divertir e com beneficios fiscais
assegurados ao Municipio, limitando essa pratica aos clubes com
solidas raizes no Municipio.

De fato, a expansao indiscriminada de entidades
que realizam jogos de bingo torna tal atividade de dificil fisca
lizagao, possibilitando facil fraude fiscal ou inseguranga e pre
juizo para o cidadio que, tdo sSmente deseja bem aproveitar seus
momentos de lazer.

Isto posto, pego aos meus nobres pares, a aprova
gao deste projeto de relevante interesse para a comunidade pau
liatana.
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SR. Assessor Chefe,

Sobre o assunto,consta:
PL 855/93
149/95
215/95
404/90 |
43€6/94
464/89

em 17/04/95
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A Com. de Const. e Justica

A9 ) S 9>

| LU Lz//ﬁkﬁ'&gcs CHRVALHO
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Tendo em wvista a necessidade de maio
matéria, prorrogo o prazo para emisslo de
Comiss3o, conformsz: disposto no arte. 63

Regimento Interno.

Ver. Darcio Arr

Przsidente da missdo de

Constitui¢gao & Justica

res

estudos da

parecer dJdasta

,  ‘caput, do
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Comissdo de Constituicdo & Justica

Tendo  =m vista a fTalta oe tempo RAakil
para maiores astudos sobras a matéria, =« diante do
aesgotamanto do prazo  regimantal para alaboragdo o
relatorio, sncaminkhe o] prasenta PrOsasso para
prosseguimento coe sua tramitacldo, conforms d&tﬂrmina &) art.

64 oo Regimaento Intaerno.

m, 0Y/08/95

Var. Darcio Arruds
Frseses ool

wd0.00.
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GEM REMID Aa\

COMISSX0 DE mvlmnz”wbiﬁﬁél\

Presidente: Lidia Correa

8rs. Vereadores
Membdbros :t Manoel Sala

prasil Vita
Henrique Pacheco
ftalo Cardoso
Gabriel Ortega

Marcos Cintra

Audiéncia Pablica s/ I.8.8. realisada no Saldo Oscar Pedrose

Horta da Camara Municipal de Sao Paulo, em 31 de agosto de

1995.

Solicitante: B8r. Vereador Marcos Cintra

(Memo. n2.: 025/95)
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O_SR. PRESIDENTR (Marcos Cintra) - Vamos dar infcio & primei-
ra audiéncia publica que trata de dois projetos, PL 4367948 0:29975%, de

autoria dos Vereadores Manocel Sala ¢ Antonio ds Paiva Xonteiro PFilhom,
respectivamente e gue~visam alterar.a-lei 40 iEposto.sobre.servigos, 1SS,
a Isi 10.822/89, que trata da questao da tributagio dos setores mencions~

dos abrangidos pela lei. De acordo com 08 nossos regimentos, roguhnontont,

a discusedo estd aberta a quem quiser se manifestar sobre o assunto, o
colocaria em discussao primeiraments o projeto (299793, de autoria do
nobre Vereador Antonio de Paiva lonfoiro FMlho, que estabelsce que (0" 155
incidentes n};rb"jﬁ“@fﬁ'o"b@iébmapoﬁhri:‘r_j 3% 45.prego do servigo),
ests Ultimo calculado em 65¢ do montante arrecadado com a vsnda das car-
telas, ou seja, incidéncia do imposto com aliquota de 3%, teria como base
como fato gerador e como bise de cdloulo 65% d0 valor de venda das carte-
las. Qusria inicialmente fager alguns comentirios a cerca desses dois
projetos, inicialmente sobre o 299/95. a‘:!xim;iiﬁ:projotq“ma“lihnlq
215/95-de utoria-do-Executivo dispondo.sobre a bass.de.chleulo.do.ISS:
dncendente-sobre sorteio-de bingos, teledingos e assemelhados’s O projetd

215 qus 6 de sutoriads do Executivo defins como base de cdlculo do men-
cionad_o imposto o montante arrecadado com ax venda das cartelas dedusido
o valor dos prémios comprovamente distritufdos, (o fixa-aliquota ae 5%, "
que § aliquoti geral, a regra hoje no Muniefpio de SEo Paulo, que & 1gﬁiJL
a incidente sobre o item 60, letra B, da tabels III, anexa & lsi 10.8225#

de 28 de degembro de 1989, que defins hasicamente a tributugioc sobre bis

=]

:
2
i

lhetes de loteria, cartdes, sorteios e prémiosy Segundo & ;
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apresentada pelo Executivo no progeto de lei 215, odbjetiva~ne sudmeter ocL
sorteios mencionados a essa tridutitagao municipal ISS e o roferidd. projeé-

to.J4:teve parécer favoravel-da-Comissao de Atividade Econlmica,Parecer

920/9%, inclusive, redigido por mig. Nao tivemos oportunidals de obdter
informagGes mais detalhzadas sobre o montante arrecadado pelas diversas
caras de bingo instaladas no munieipioc que nos ikmpede de calcular o ime
pacto das propostas sobre a receita do Municipio.  intengas da_comissaq
de -Atividade ‘Economica solicitar & _Secrataria de FPinangas d3-¥unieipio
que nos_informe.a cercs_do-impacto na arrecedacfo-dessas alteragCes.pro-
postes nos-dois projetos.299; qus.§ oPjeto désta audldncia pidblicase-p

projato-do-Executivo, 213+ Basitametite, a-grandé_diferenga.sntre-eles §.
a_alfquotay a0 passo que a proposta de lei do Exécutivo mantim a nliquoti
em 5% @ o projeto do Vereador Antonio Paiva sugere a imt alfquota de 3%.
|2 a base de cdlculo Ao Vereador Antonio Paiva & 657 do montante arrecsda-
do 20 passo que no projetq do Exsocutivo 8 o valor d4a venda Gas cartelas
deduzido os prémios efetivamente pagos que nao tenho Momuc'io ¢ nio sef
se a assessoria sabe 0 qus representa a percentagem de prémios pagos no
valor da venda do bingo. (Pauea.)
i‘:Nos informa & assessoria da comissso que @ _pergentagem dos

prémios efetivamente distrituidos varis de bingo para-bingc.em fun¢io da
politica-determinada péla prépris~1fistituléso que-administra o Bingo,

. o
como_sorteios -de-carros; etcs, e na medida em que esta percentagem pou;i)\

. n
variar nao hi condigGas de me saber qual § a base de cdlculo que mcw:.-

ST

Y
B
g
g
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:
3
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Vereador Antonio Paiva estabelece um m‘x'noro. que ' de 6%@},‘ De qualquer

i
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desejar se manifestar sobre o assunto. Estd aberta a palavia a quem
dese jar. ,
0 Sr.8érgio Pento-(Tedersgio de Vela do Estado de S&o Paulo
e 0 150 Bing Cludb) - Gostaria primeiro de fazer um esclaredimento que o
percentual do prémio é definido em led, a-lei qus- regulamentayj” quE-a"ati-
v},dado-dofﬁi;x"goT"ﬁn;m-ﬁ%'dg'ulor'mcadado' o prémio a per aistriviui:

do-e desses 65%me. deduzem 0-imposto-de-renda-retidons fontdque s de,
30%;9-outros tributos, Entao, a 1si defins perfeitamente o percentual
de prémio que tem queser pago em eada rodada em fungao do valor arrecada-
do naquela rodada, naquela atividads, esse ¢ um ponto importants,
Q,_nogunao_,pqgg.o que eu gostaria de¢ mencionar, no que 4diz res-

peito ac projeto.de 147299 & ,u"qut-nrmdiu'gn___gmii"r:lxa _ﬁnﬁii‘f’«fn—

tual;uma-el{quota de 3%% eobre 65% que_é exatamentex a parcela 45
pximiq;‘:_olg‘*ggté-inc1_din'dp,aobre-a. mesma base ds cdlculo do imposto de’

renda retido-na fonte o issclé considerada, 48so nso-é-permitidpix ‘pela
Constitunicao™ mao'm:nﬁtrud‘-c&uao Tributario ,aq-nathé, néE. péla-led
orginlc‘a:_'dé;mnicinib. nao possp_ter-dois-tributos incidindo”sobre” a
pesma-bage de-cdlonulo; B .no caso prevalece seapwe o tributo.maior, que

o Bt

(Entao, aparentexente_esss-forma de tridutecdo.sobre. os-65%

séTia_inconstitucional sobre_ssse aspecto,

9 SR, PRESIDENTE(Nargos Cintrs) - Quem sabe o senhor possa

nos esclarecer. A lei estabelece 635 oomo pagamento de prémios.

0 _Sre Sérgio Bent 2
ser distritufdo em prémios e 0835% restantes destinam-se ao objetivo e

TA DOS SANTOS
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tra.t:liu, gmrciau. etcey da atividade propriamsnte uﬁ.

0 SR. PRESIDERTE(Marcos gintra) — Agora essas promogoes que
muitos dingos farem oferecendo préhioa extras como mencionalo aqui pela
aspessorin, eutomdveis, etc., isso sempre & feito pelos bingos dentro
dessa porcentagem obrigatdria a ser concedida, nao § um £ fator diferen-
ciedor Qntro bingos de tal forma a oferecer algo mais.

0_Sry Sérgio Bento - O que acontece ¢ o seguinte: existem vi-
rias casas de bingo que promovem prémios extras fora dam valor arrecadadd,
além do valor arrecadedo, e phla legislacsv em vigor, esses prémios em

ve{culos, em bens, etc. como s8o custeados fora 4o valor arrecadado ele
s¢ enquadram como sendo uma promogac, entao, existe uma legislacso upocl
fica do Ministério da Farenda que considera esses prémios ocomo sorteio
pi-omocionai‘ (] "isuo obrigdria esses bdingos a ter ums autoringﬁo m‘m nd
Ministério da Fagends para poder »alt realirzar sorteios promovionais que
tem como oYYetivo faser a promogio o marketing ¢ a divulgagso da cass,
porque esses prémios estdo bancaddos pelas casas de bingo e nio sasm do
prodato de arrecadacio de cnda rodsda ou de cada atividade.

0_SR. PRESIDERTE(Marcos Cintra) - Quer dizer, no caso da le-
gislacgéo proposta pelo Exscutivo, que define a incidéncia d4o0.ISS com uma
alfquota ds 5% da receita dedusidos os prémios 1fquidos, nio estarian ind
clufdss essas promogGesm ou na sua interpretagao haveria a redugdo da bah
de cdloulo dessas promogSes também.

t& SANTOS
-

0 Srs Sérglo Panto - Como foi eledorado-o projeto de led 2

|

I
@FTA

in§idiria epenas sobre-o valor os 65%¢ arrecadados em cada yodada meno
Umposto de renda retido” m*gonh'qun.j:_dg 30%}. [tanto o 21% quanto-o-

N
E@lz c

N

cOD. 0597
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que ¢ 0 299 e no caso do 215, é & prémio efotivamente recedbido 65% menos
os 30% que é o imposto de ronda na fonte.

O SR. PRESIDENTE(Marcos Cintra) - Parece qus o 215 é a base
dex cdlculo a receita menos. 08 Prémios...

0 Sr. Sérgio Pento - Menos os prémioe efetivamente recebidos
os 69%.;.

0 SR. PRESIDENTE os Cintra) - ¥as se é 655 de abatimentd
quer diger que a base de cdlculo da proposta do Exscutivo seria apenas
354 aa receita. 65% é o valor dos prémids que a legislagac odbriga os
bingos a darem 208.s..

O Sr. Sérglo Banto - No-projetode lei-215-a base de calculo
L'Etat;gma;‘roéah_d_q menos os premios efotivemente,.. & interpretagao do
Executivo ¢ que dos 65% su dedusza o imposto de renda retide na fonts,
porque els considera sobre os prémios efetivamente recedides, Entso, &
base. de oflculo seria, 100 que ¢ o total arrecadado, menos 65% dedusidos
os 30% do imposto ae rendn, que daria 45,5%, Entio,_a base ds ckhoulo
eeria_5# sobre 100 menos .45,5; quea—daria 54,5€2 No.final seFia 2,725%
gobre “0- total bruto-arrecadaddss

0_SR. PHESIDDEREE(Marcos Cintra) - Muito bom¢Alguém mais de-
seja feger uso da palavra ? (Pausa,) O projeto 215 J2 estf em coAdigGes
de pauta ? E esse 299 J& foi relatado ? (Resposta inaudfvel,)

COD. 0597
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Queria esclarecer aos amigos presentes qus 0 objetivo da
endiénecia piblica € sotretudo esclarecer dfvidas e qus o8 menhores in-

S S L T SO,

teressados na matéria tragam subs{dios para que m Casa possa efetivamen-
te deliberar a cerca das matériss. De modo que deixo & pelavra wos Benho- :
res para que se manifestem pobre gqualquer tema relacionado mo odjete en :
estudo, para que possamos ter um maior quantidade de sudbsidios para uma
deliberagdo. Acredito que seria interessante pars este vereador ¢ pars
outros qus quiserem se apzjomndar no tema, que os senhores qus conhecen
0 setor pudessem se mm manifestar a ceérca desses dois projetos comparati-

vamente um a0 outro.

i
t

¢ DY < m m e e

0 Sr, Bend Fems Pilho {Bingl Pemplonad, Cidade Jardim, Turias-
e\iosantana)— mﬁnﬁeaanmitodo ISS a gente tsve algumas eom 0
Sérgio ¢ eu est¢éu representando S@o Paulo, Palmeiras, A Jedaragio de
Boxe, Sgrima, sohre sISS a gente teve contato com elguns mrojetos ¢ sem- "
pre estudando esses projetos xracompanhando o8 projetos antes da aprove~ f
¢80y A respeito dssses dois projetos que est2o em psuta queria Asixar i
registrado o seguinte: as administradoras junto com os clubes e federo~ | |
coes j& pagam 5% sobre o routante-do valor arrecadadoy a loi federal b
obrigax a distribuir 65% de prémios incluldom impostos, entdo, préamio

lado, cmooungouatrimmmuma,poumdﬂumu.mpom

centual fiferaniz maior pmra bingof yara m para acmlaﬂo, yara re- ,.
serva., Bsge percentual pods variar dn atministradora pu-a 1mm-mam,
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mas no total 1{quido tem que dar 45,5¢ e 19,5% para imposto de renda,
dos 35% restante qus ficou pars o clube aplicar no desporto, para as des-
pesas administratives e para administradora nesses 35% J& incidem 5%, e

pagamos também 10% sobre o ingresso. Entdo, o ISS@ estd cobrando das cuga

de bingo 5% sobre a receita, po_rquo'oa 65% nso & considerdds recekts pa.rad
0 clude é para a entidade edministradora e sim os 3%%, entfc, sobre nnef
35% j& incide 5% e incide mais 10% sobre bikheteria. mﬁaru‘:ﬁo-‘w‘;‘.r
quAlquer out¥a-cobranga volto a-ressaltar-o .que-o0-Sérglo ‘.ﬁa.ou. "80 “B0BBg
ver § inconstitucional,.porque. estd-cobrando-sobre-a_mssma_tase—ds- cAlou-
1qC 4o imposto de renda’s O Bingo Pamploma como fol o primeirv bingo & ser
aberto em S8o Pauloy nds sofremos todo tipo de fimealiracao mesmo porque
a atividade era nova em S80 Pemlo, en¥ag, pedimos um parecer pare o0 Prof,
chrdoﬁhimdeﬂbma.omommlam«ttnalgmnm
2lusdes que eu pédér:la ler ou tirar uma cdpia pare deixar rugistrado

com voods, 0 parecer tem quass cem fdlhas, mas analisa & lel, porgue no
infoto 8o bingo nfs fomos eutusdos pela Préfsitura a pagsr 10% sotre os

100¢% arrecadados, quer diger, i8s0 & inconstitucional. Nis fizemos defoui
administrativa sobre esse assunto ¢ em paralelo pedimos um parecer para ¢ .',

Prof. Bernardo., Como virios clubes.gntraram em contato com & Prefeiturs,
com o Prefeito Paulo Maluf, essas eutuagGes pararam atd ques se normatize|.
esse imposto, ou seja, a coisa -3: fique olara para a Préfeitura agirm,

Esse parecer eu qusria, ou ou mando um XErox amanhl para 08 senhores

oa\_nrcadores verem....(fale longs do mic;'ofonn.)

\
\
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0 _SR. PRESIDENTE(Marcos Cintra) - Muito bom. Alguém mais

deseja se manifestar ? (Pausa.) _

0 Sr. Sérgio Bsnto - Apenas gostaria de #aber qual a mecénd-
ca, qual a tramitagio, & partir dests sudiéncis publica, atd que a
gente tenha um projeto escolhido e votado em assembliia.

0 SRy PRESIIENTE(Marcos Cintre) -~ Em realidade, 0 projeto
289 foli spresentado, j& passou pela Comissdo de Constituigsc e Justigs,
alids, ainda-estd-aguardando parecer da-Comissdo-ds Justigm;- tambba;

0 Sr, Sdrglo Bento - O ‘?’15 J& foi sprovedo pela comissBo ?

Q BR, PRESIDRNTE(Marcos Cintra) - O 215 J& estd em condigles

de pauta, & pode ser colocado em pauta e votedo pelos Srs. Vereadores,

T e et e L

e BIEE e W h el St

Af eseria envialdo & sangio do Sr. Prefeito. Este projeto aqui & estd
tramitando na ComissSo de Justiga e ComissSo de Atividade EconSmiea,

T O el N

que 9std realizendo esta andidncia pidlica. Uma ves elaborallos os parece
ros el vird para ssr votado em duas votacSes, primeira e sogunds,

| 0 Sr. Bérglo Pento - e o grojeto ds lei 215 estd mais adiend ’
tado e se ele for aprovado els sutomatiwamente elimina a possidilidads "

LN

do ouh-o rrojeto ser também votado ¢ |

O SR, PEESIDRNTE(Nareos Gintr) - Mo necessarimmente. Se | |
for eprovado o 215, ele terd validade até que uma outra legislmcio uupuJ
vonionto::'aojﬁ sprovada ¢ al evidentemsnte ela cancela todos os disposi P
vos legnis contr&rioa. ‘Portanto,-se" for sprovado 0 299 Puﬂlrimh:lg
215, pessa a_prevalecer o dsterminado pelo 299, qué § a Gltixa Yégislag
eprovads -pertinente 8o assunto.

-k ot

-
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0 8r, 85réo Bento -~ 0 senhor tem i4€ia de quardo o 21%
seria submetido ao plenirio ?

0 _SR. PRESIDENTE(Maroos gintre) - K&o estd em pruta ainda,
Isso & atribui¢fo da Presidéncia, da ¥esa da Cémare, mas nao hi, gqus eu
saiba nenihume urgdnoia e nenkum pedido de votacso imediata do projeto.
J& estd em condigSes de pauta, ma fila juntamente com grande mimero de
outros projetos, ma nao h{ nenluma provisio, de votagso.

Queria msncionar tumbém, que nos informa a assensoria, que
com relagao & esses dois tomas forsm convidados a vArias instituigGes
que eu gostaria de mencionar aqui representantes Qdo Eaporta Clube Juvens
tus, Corinthians, Sao Paulo Putebol Clube, Bingo Pamploma, Presidente do
Sindicato de Hotéis, Bares m,Restauruntes ¢ Similaves, 81nd:l.ea§o ao.'u—
tistas em espeticulos de diversdes, Presaidente da Ordem aos Misicey o
Associaéﬁo das Bmissoras 4o S8o Paulo, Presidente do Sindicnto das em
Empresas de Raddoddfusio e Assoolagdo Brasileire de Emissoras de Ridio e
TV ¢ Associacao de Bans ¢ Restaurantes diferencisdos, todos eles forem
convidados para cémparecorem e esta sudidncia pldlica,

0 Sr. Pond Hems Filho ~ Tenho uma diivida sobre usses dois pre

jetos quo oatao ‘mmitando. Sendo aprovado o 215. .onfle peopde ® oohrnnqg
e 5% sobre 54,5%, ou seja, 5% sobtwre os 33% que I s2o codrndos, mais 95

0S

pagando 5% sotre 0 valor que fios para 0 clube ¢ pare a administradora @

LUIZROST

!

'uéuém mais depejaria se menifester a cerca do projeto 299/9%?:

sobre os 19,5 que efetivamente § iwposto de renia. Ento, nde entarfang *

.8

REREROEE TR - - C PRSI, T3 > P

B e A DT - RAIpe? X

- e

mil%nobraomontodsrmdum
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Entao, ,necessarismente cairia os !lv‘f.gue hoja 6 cobrado day sdministra-

doras, ,cludbes etoc.

O SR ,MARCOS OCINTRA - Bu n&o poderia diger exatamente

com prevaleceria os 215, que ni& verdade nem %tenho as informag8es mais
detalhadas sobre ele aqui. Mss uma ﬁez aprovada aquele projeto, 215,
passaria a ser essa a unica tributagio de ISS com relagio hn casas de

bingo. Que outra aliquota o smmhor eta se referindo?

tradora, como qualquer outra entidade ou negdcio, eu sou tridutado em
ISS na minha prestagso de servigo. Na minha prestagZo de servigo sou
sAributado em 5¢; ja estou sendo tfidutado. Hoje, o bingo Pamplona, algwr
bingos neo cobram ingresso; varios dingos da cidade n&o cobram ingresso,
Nés cobramos ingresso.Ent8o, eu pago sobre o ingresso 10¢ ¢ sodbre minha
prestacio de servigo, que fica,...

| 0 SR .MARCOS CINTRA — Mas a tributaglo sobre ingresso

O SR, =Sobre prestagdo de

servigo. Esta ok. mﬁn. pobre prestagéo de servigo ja tem o %%, E no
projeto 215 a proposta é cobrar 5¢ sodbre 54 e meio.
0 SR, MARCOS CINTRA - A arrecadageso das vindas de car-

telas; ngo & ism0?

: 3

0 Sm. - 0 215, solwe a vends 4§

cartelas 0 senhor esta firando o prémio. O projeto tira o po;'oentual,do§
, _ 2

tredora, com o clube, e mais o impowto da renda, foi isso que sobrou, OE

0 _SR. - Estou me referindo & adming

néo ‘@ objeto dessa legislagBo, Estamos nos referindo aqﬁi_ a.speoiﬁdmentd.{_

prémio. O que sobreu? Sobren 3%¢, que era prestagic de servigo da aﬁmﬂ.nﬁ#-

i
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imposto de renda eu entendo que n#o é prestagio de servigo. £ uma coisa

para a UniSo e o que fica para a administradora e o olube. Isso que nEo
estou entendendo.

0 SR.MARCOS CINTRA - Na realidsde isso @ um prodlema queJ
é atinente, nfo apenas eo ISS na area de bingo, porque 4 ISS & um imposto
que incigdde sodre faturamento global de empresas. Na medida em que esse
faturamento global @ subdividddo em véArios itens de custo, inclusive em

pagamento de impostos, a caradteristicam naturald 4o ISS ja é de duplm

mas 0 ISS em geral.

0 SR, ~ Al quetcmunengano

0 1mp03to de renda néo e fat\n'msn‘bo da ocasa. Faturamento da adninistra-

do compra. uma certela de bingo ele leva de prémid o 69‘. £ #d pegar um
recibo de mimposto de renda. Ele leva para ele 65%.Entdéo, os 19 e meio
sim;:léamnte ficou retido na fonte. Isso nio & faturemento 4o bingo. Ai
que esta tendo um engano <terrivel. Isso custa 5¢ sobre 19 ¢ meio.

O SR .MARCOS CINTRA - O que estou tentando dimer q que
esse prodblema n#o ocorre apenas na érea de bingo, ele mocorre com ISS

em geral em todos setores. O que estamos tentando faser nio @ alterar a

que eu pago "pa.ra a Unido. Pntao, a Prefeitura quer tributar o que eu pagp

incidéncia, £ um questionamento que envolve nfo sd a atividade dos unhm%q

dora com o clube. esta em lei, @ simplesmente 35¢. Pbrqno o cliente gquan- -

legislagfio do ISS, como um todo, mas apenas naquilo que se refere : da
de calculo do bingo, must especificamente.

D

O SR, -~ Mas a base de paloulo,

que n@o esta sendo dam esclarecido ou bem definido, n¥o esta doﬁnido.A

LUIZ CO

base de caloulo para cobranga do 1SS para administrodora eyou olube, qnon
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0 bingo & do clube ou federagdo, sEo os 35¢. Isso estd na lel federal.A
entidade esﬁbrtiva néo fica com nada mais 40 que 31%%, Isso que wtlo colo-
cando um jeito de colooar uma verba a mais no faturamento setd errado, O

imposto de renda nio fica com a casa., NEo entra na cama. Os 19 ¢ meio 3o
oento e80 prémios. Infelisments n¥o trouxe nenlum recido para ser mo

do, pas possc passar por faxi o Yecido, o oliente gemha 6%¢ 4o arrecalda.
40, 19,5% o cliente paga para a receita, n%o é o bingo que pags, quer ad.
ger, ndo entrou no meu faturamento. Isso que eu queria deixar 0lerd ¢ re-
gistrado aqui.

0_SR, MARCOS OINTRA - Esse é um problema que é inerente

4 sistematioca do ISS como um todo, Isso ocorre em outras drcas, por
exemplo, na drea de servigos tmporarioc. R a mesma coisa, Nns emprems
de servigo temporario, as oontrnmigﬁon socinis a0 INSS que clas recolhem
tambem nfo ¢ receita dolas.f uma receita em reAlidade que ¢ pags pelo..
¢ uma transferéncis que & feita do cliento desses servigos ¢ o pxdprio
INSS, no entanto 0 ISS indide sobre o valor global da arrecaidagfo, ele
incide sodre imamx imposto de renda, sobre contribvuigles previdenciirias,
Entfo, & molugio que esta sendo encontrada em alguns casos & & redugdo

da base de cdlculo para se tirar fora esse percsntual ou sssi pardels
na realidade nio representa a prestagic de servigo ou receitn para a o
sa administradora dos bingos., Essa mlo sua é pertinente, 84
esolarecer que & um prodblema imim inerente a qualquer imposto que incida
sobre faturamento global; sobre qualquer bass de arremiagdo que nflo dieo
ne os virios itens, o que afo custos ou lusros ou mavgem de contribuiq
para cada empresa,

0 B8R, : - Essa lei 215 n%o pode ser

et aianmey
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0 SR.MARCOS CINTRA ~ Pode por emendas. Sem ddvida algu-
ma, pode ser emendada, no proprio pltx;é.rio. E @ uma das razCes pelas
quais essas sudiéncias pudlicas sfio mmito mveiﬁbeas. Porque é & Opor-
tunidade na qual o legislador pode manter o contato com os segmentos
interessados e propostas serem apresentadas para que segam encaminhadas

aos Vereadores.

0 _SR. -~ PEntdo, eu deixaria isso

mais uma fex registrado para ver se sofre uma emenda de que esss aliquots
de 5¢ seja basicamente nos que fica para a & casa @ 0 clube. Etﬂu falap-
do com Fernando Zerbini qno ® ropromtante de S&o Paulos nlgunn cludbes
em alguns - eventos sio isentos de ISS. No caso de a prefeitura cobrar

5% sobre oi. 35%, al nenhum clube fioaria fora disso. Todo mndo entraria

no 5 sotre 08 35, Essa sim @ ma receita que fica para a entidade,

O SR ,MARCOS CINTRA - O que 0 pator de administragZo de
bingos coloca como posigéio correta, portanto, séria gue a buse de cﬁcnl,:
de ISS; qualquer que seja adiquotsa —- 5 ou ¥ - incida -oﬁ 35¢
das vendas das cartelas, porque essa ¢ efetivamente a remmoragfs do
que aaiministradora recedbe e evidentemsnte os olubes, indiretamente, O
restante s80 gpanas repaspes ou reverts ao Jogadar em fungdo de rrémios
ou é reaihimento para o governo federal o evidenteminte néic & receita pe-

ra a empresa, Portanto, o que o senhor sugere ao autor do m-ojotp. Y

dor Toninho Paiva, e esta aqui a assessora dele que vai certamente
mitir 1880 a0 Vereador, é no sentido de que esse projeto possa -on'or
emenda redusindo a base de calculo de 694 parm 3% da venda das ¢
que o efetivamente a receita das mmim administradoras,

C0D. 0597
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0_SR. -~ En ves dos 1004 arsecada-

dos.tiraria o premio. 0 pr&nio ndo & 4%¢, o prémio & 65¢., Entdo, 100%
arrecadados menos 65, que & pr&m:lo, modram os 3%, onde inoidiria o ISS.

0_SR ,MARCOS CINTRA - O projeto apraesentado pelo Vereg-
dor Toninho Paiva... Ah, 0 215,

Qiexro registrar a presenga 40 Vereador Faris Lima, que
inclusive é sutor de virios projetos que dizem respeito 2 virias rosiofds

do ISS.
No caso 4o projeto 299, a emenda seria no sentidode
¢ reduggo dease percentunl de 65 para 35¢ ¢ no cam do 21%, que fala &0
abatimento de prémios...
O SR, _ - Simplesmente a tass de eikdulo _
geria a mesma,
0_SR, MARCOS CINTRA - Dever-pe-ia inoluir .nomi_comlﬂo
de prémios ou reversies nio sd 0 que & efetivamente dado a0 jJogador, m7 .f
também o0 que € pagd de impogto de Tends a0 govemno federal,
° 0_SR, - O Prémio ¢ definido na lei

8,672, como G5¢, incluido impesto de renda, Isso & m-inio‘ do apostadoy,
Pntéo, a dbase de caloulo para inoidir ISS eeria 39¢. Ou na lei 215. ou
na outra lei 299, se ndo me engeno, A base de caloulo sendo a memma, mL- |
daria o percentualt um projeto pede %% e outre...

0 _SR (MARCOS CINTRA -~perfeitamemnte,

A DOS SANTOS

0 SRQ - o OMMO.
» 0_SR, MARCOS CINTRA -Mals alguim deseja se manifest:

O SR ,FERRANIO ZERBINI - Bur represento o sao Panlo
Futedol Clube. FPu queria s6 deixamr ngimao que os 65¢ qus sZ0 mrrec

cOD. 0597
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dados em nentnm momento eles mmgir entram em caixa, porgque inclusive
séo pagos a0 final da redada. Quer diser, yoci fug a venda (las cartelas,
.| recolhe 1.000 cartelas ou 200 ou 300 cartelas vendidas, foi arrecadado un
"x" valor e aqﬁelon 65% que siio destinados ao prémiom,sf0 pugos no final
da rodedsa. |

O SR, MARCOS CINTRA - Do ytx ponto de vista contabil
o8 senhores ndo registranm 1as0 cOomo receita, dspois os prémios com saldg
oomo despesas?

O SR ,FERNANIO ZFRBINI - NZ0. Ele & pago na hore, Ao
® final da nbdada focé ja acadou de distriduir o prémio. Ele mem nendnm
momento entra, seja de qualquer man;ira. congabilmente, em ce.pioie.'nada:
ele é pago a0 final da rodada, um mimuto depois, um minuto ¢ meio depois,
vocd paga os 699, Vocé fas a venda das oartelu.' vrogistra quantas formm
vendidas, qnanto foi arrecadado, sai no painel o numexo dv cartelas |
vendidas e| arrecadado, J& sai definido os 65¢ da premiagiio. E essa premid-
¢a0, acabou & rodeada, alguém fes dDingo vood paga na hors, Yochplo ten
espe dinheirov entrando.

@ | O_SR, MARCOS CINTRA - Eu entendo que 0 denambolso mseja
imediato, mas minha pergunta ¢ se contabilmente n&o ha necensidade de se
registrar aquilo como entrada, como receitas ¢ posteriormente, ainda qud
instantenemaente como saidas ou como despesas? Eu scho que hi, deve baver,

porque senfo fica aifioll,

ANTOS

0_SR, SERGIO (?) -~ Na reakidade a resolugiio da Seeretiiia
da Fagenda d0 Estado 58/94, ela define 0 processo de contalilisagio ool
de todo movimento, Entio, 100% do veldr arrecadada deve ser contamiug:
num livro-caixa sssim como 08 valass pagos em mémios e imposto de

cOD. 0597
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da retido na fbnto. Os 35¢ entram como uma recdia da mprma prestadora
de eervigo, de&ulida a parcela 4o clube, Mas efetivamente todo mﬂmﬁi
da casa e arrecadado s existe uma regra definindo esse precesso de cont
tahilizaqao, livro-chixa ete, |
0 _SR , FERNANDO ZERBINI Desculpe. Me cm\ani mal,
) queria deimr claro que nEo exigte uma retmqao deme dinho:lro b 4
’por parte do" ¢lube ou da admiatradora. que depois seja feita a distridyi.
¢do, 0 prémio, o valorqe @ arrecadado,os 65% sio pagos na hora.
| 0_SR. MARCOS OINTRA = O desembolmo doe prémios & imedis

to? _ , : |
0 SR ,FERNANIO ZFRBINI - Exatamsnte.

O SR ,MARCOS GINTRA - Contabilmente aquilo & registradc
com entrada, mas 0 doaembolao eqnivnmto instenténeo.

Alguén mais quer se manifestar? (Pausa) Entdio, quero uqu
decer a participacdo de todos no que dis respeito a ddscussio do pro jotd
299, Vou levar as informacdes aqui colhidas =0 Vereador Toninho Paiwva,
autor do projeto, atraves da sus assessoria, Acho que sio informagfes
L extremsmente importantes e pertinenées para que possamos disoutiyr eventual
mente uma eménda, alteragio ou substitutivo nesse projeto, lgando em
consideruagéo as observagSes e as peculiaridades da érea d¢ Yingo, aqui

discutidas. As atas desta discussio serso publicadas e conpequentemsnt
estario & disposioEo de todos Versadores ¢ da commidade como um todo,
Passeros agoya a0 FL 436, que &€ 0O segundo yro jeto em
disoussdo nesta emdidnoia piblics, de sutoria 40 nobre Veresdor Manoel
Sala, que altera de 10¢ para 5% a aliquota 40 ISS incidente sobre servigps
tipificados no item 59, letra e, da tabela trés; texa X Lei 10.822,

COD. 0597
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28 de 12 4e 89, Esses servigos comapbndém a bailes, shoiu. festivaig,

recitais Q congéneres, inclusive espetaculos que sejam també~ tranmmi.
tidos medisnte compra de direitos, seja yor televisfio ou por redio.
0 PL 436/95, na Justificdsiva apresentada pelo autor,
Vereador Manoel Sala, ressalta que a redugéio 4o ISS resultaria em maior
oferta’d_e empregos 808 m'xeiéoa e ampliacBo das opgSes de laser l populal
¢éo da Cidade. Importante moncionar que ja existe um outro projeto ,
o PL 149/95, que trata do mesmo tema, de sutoria 4o Vereador Yaria Lims,
que estsve aqui e provavelmente voltara para discussso do projeto.0
projeto do Vereador Faria Lima redusz de 10 para 4% a aliquota 4o ISS
e 0 a0 nodbre Vereador Manoel Sala redus de 10 para 5%, 0 g= PL 149/
9%, 4o Vereador Paria Lima faz parte de um total de 100 projetos apre-.
sentados yor ele, conm vistée & redugio de clla item da lista de servigos
tipificados no item 59, da tabela trds, enexa A Lei de 1SS , 10.822,
| Oom relaghio a esses yrojetos todos forem pedidos Xing
formag3es a0 Exeoutivo que recomenda fager todo possivel para que
essas 100 propostiras nfo pwaperem., Esea a manifestagso 4o executivo,
- uma veg que poderia ter um impacto significativo a nivel de arrecadagfo
mmnidipal. De qualquer forma agusrdamos informagSes mais detalhedas do
Executivo com relagdo a essas 100 proposituras, mas els de¢ qualquer for.

ma & uma propodtAra coincidente com esta que esta sendo objeto hoje 4
discussso. .

Quero registrer & presenga da Dona Lidia de Pmula So
rey do Sindicato dos Artistes de S0 Paulo, que evidentemsnte tem
tante interesse direto na trato dessa questdo,

Esta em disoussdo o PL 436, J&%ereaaor Nunoel Sala.

cOD. 0597
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Se algufm quiser se mmanifestar sobre o tema... Basicamente o que se
visa com esse projeto é a redugfo da aliquota de 10. para 5%, e esse pro-
jeto Ja teve um parecer de ilegalidnde da Comissio de Constituigdo e
Jubtiga, que jJa foi rejeitado pelo plenirio da Cémarm. Portanto esse pro:

L)

jeto ja foi considerado ilegal pela ComissZo de Constituiolo e Justiga,
20b a alegagio de que projetommie i de isengEoc de impostos nko possam
ser apresentados por iniciativa 4o legislativo, apenas o exscutive teris
compot&:oia para apresentar projetos que reduzem ou isentem setores de
impostos, taxas ou contrmigSes. Espe @ um parecer éalca.do em cimn de ump
® interpretagéo altamente polémica., Existe muita poldmica no que &iz res-
peito A competéncia ou na@o do 1egi;lativo para propor legislagBo que
altere a base de tributagéic mmicipal. De qualqusr forma o parecer foi
negado pelo plenario, e elo'conti;maa tramitando na Caca ¢ ®se encontra
hoje na Comiesio de Atividale DEAWINK EconSmica.® |
- ASEA - Bom-dia. Fu egradeqo
0 uso da palavra. Naturalmente somos favoraveis a osse ,m;o:loto. A ques-

tio da inconstitucionalidade entendemos mais pelo desconheciments da
. _prética da atividade artistica, porque na realidade para nés vai contri.
buir ¢ mito pela memitengfo e ampliag@o 4o mercado de tra)nalho. a dlﬁn
mais dentro da érea de artes f cdnicas, que seriam as mnsmi atingidan,
com wma tributageo excesziva ¢ naturalmente nenlmma proposta coneiliado-
ra de uma real yolitica cultural. Se tivessemos uma politica cultursl
desenvolvida e eatisfatiria obviamente terismos recursos pere implantasp

NTOS

DO

uma margem de espetacibs e apresentagfes que a populagéio de daixa rer.
da poderia ter acesso.0 prego doingresso do teatrv, gue polle parecer
caro e abusivo, por wjlado, mas na verdade esse ingresso praticamente
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Matéria PL 299/1995.|ANDRE LUIZ COS

RO - -



\

‘ CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

— TAQUIGRAFIA — d%
RODIZIO JFOLHA TAQUIGRAFO SESSAQ DATA ORADOR—. ... GONT.APARTE
P28 2 ARA Aud, Pud, P1.8.95

néo acompanhou. O ingresso do teatro nos ultimos 2o:'anoa penticamente
manteve mai.temdo. Se fizermos uma avaliaggo com eépotécuio da Brodway,
qus hoje esti por volta de 50 a 60 Adlares, 0 nosso estda por folta de
20 a 25 délares, espetaculos de igual equivaléncia em qualidsde artistj.a
ca. Dessa maneira as condigSes nossas, de tradbalho, elas -ontﬁo m nen-
te mmﬁ. situag@io que costumamoe dizer "grave” no sentido dé que & impor-
tante que terthamos,sim,esse projeto aprovado. Naturalmente vamos faser
esforgos Jjunto ao exeoutho. mas precisamos dessa casa, comc de outras
| epocas, o de contribuigies bastante alentadoras para nosso exercicio
profisidnal . Entdo, vimos aqui apoiay essa audiéncia pablica; que tudo
que @ importante culturalmente, com certesa é importante para toda socie-
dade. £ ocom dssa ideia ;;ue estamos entendendo esse projeto anterior,
porque ou vamos n':odif:lcar‘-.aa- qqestb’es que eatdo colocadas ai ou cn[tio.
vamos nos quitar a dar ooqfixmi_.dade a ura mesmice dunmmlswEEmdRmain

96 L) 108 06 ool l'839080s I RGJI I, 000 .64V "~

34RO b8 vir 1 b4 DOV DL
‘

BANREARIN A ARG RSN EEAN IR R AR B
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de pobresa cultural, Entfo, s temho & agradecer s nds reprusentamos os
tradalhadores, qus estdo amumm agqui,qus slo os atingidos por esse
projeto, Mas eu vou lsvar e tembém encaminhar aos empresirios de casas
de espetdculos, de shows, para que eles também posssm fazer esse trabde-
1no junto ao Executivo, pars que tenhamos essa proposta &provada, Muito
obrigads, |

O _SBR.MARCOS CINTRA - Bum, agrudego a manifestagifo da fra,
ligia de Paula Soura, perguto se alguén mais deseja @e manifestar a cex
oa desse projeto?

Fio havendo outros ormdores insoritos, qusro agradecer muito
a presenga de todos, agradsosy u.ﬁo Paulo Futedol Clube, que nos pas-
sou esse parecer 4o Professor Bernardo Ribeiro de Mormes, a cerca 4o te-
ma *mmmﬁo*, referente £os biﬁgoa; Sexd pauuao o parsosr a todos os
membros da Comissfo, pare que possamos efetivamente ter uma &iscussko |
proficun ¢ bem informada a corca do temas Agradego & presenga de toldos
e dou por encerrala 8 audiSnoia pidblica,.

Huito obxigndo, |

cOD. 0597
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Coimara

SEMHORA FRESIDEHMTE A COMISSA0 DE ATIVIDADE ECOMGMICA

COMSIDERAMIO que a ilegalidade  ou inconstitucionalidade  de
uma propositura interromnpe sua tramita¢do raegimental, obri-
gando ao arquivamento da masmas

COMSTIDERAMDO  qua na aucdidéncia pdblica realizada por ssta Co-
missdo oe Atividacde Focondmica foram lavantadas quastoss rela-
cionadas a inconstitucionalicdace oa matéria e quse trata a
prasente propositura (Fls 7 a 285); ‘

COMSINERAMIO, aincda, qua a D. ComissFo de Constituicdo o Jug-
tica ndo se manifastou acercae da legalicdade ou oa  constitu-
cionalidacdse do disposto no projasto ode lei 299/95, de auto-
ria do nobre Veresador Antonio de Paiva Monteiro Filkhop

REQUETIRO o sncaminkamanto oo Frojeto ode Lei ng £299/9%5 & Fre-
sicdéncia desta Casa no senticdo oe solicitar & . Comissdo de
Constituico & Justica nova manifastacdo sobre a matéria. Qu-
trossim, solicito quse o resxame aem tela sejda realizado sem
prajuizo do prazo regimental desta Comissdo, possibilitando,
desta forma, nosso pronunciamento sobre o mérito da proposi-
tura. . '

Sala da Comiss3o de Ativicdads Econémica,

o b

Titra ~ Relator

orrea -~ Fraosidents

DE COMSTITUICHED E JUSTICA

COL
SIDEMTE

OHHO
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Por solicitagdo do Presnde

para providéncias.

SP., /9’/Q

Receb tdo el ey
na ~cmxsszo ' Y : Coa .

Zb?f/@ay‘w'

om IQO de m'ss""odg Conslituigio o Juaa@ R

b LT
----------

T —— 19,

L ———

Presidente

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

SEGUE, Juntado mesta data 2% ,',’:::"',:f::,"f'f . mbncado sob

i - 20sa_24) 25f0] 49
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16-1478/1995 DA COMISSAD DE COMSTITUIGRD E

JUSTICA SORRE 0 FROJETO DE LET 299/935.

Trata=-gse de projeto de lad, de auvtoria do
nobrs Versador Antonio ode Paiva Monteiro Filko, qus dispos

sobre o cadloulo co I8S dincidentse sobrs jogos coe bingo.

Inicialments, faremos referédncia a legislaclo

eam vigor sobrae o assunto.

0 Dol faderal nf 406768, am  saeu art. 989,
"maput', dispds que a  base de cdloulo d& 88 € o praco  do
servico prastado. 0 art. 22, da Lei municipal n2 10.200/86,
repaetiv a  lei federal. 0 art. 42, da Lei municipal n@
7.047/67, wxplicitou que MTinexistindo preco  corrente na
praca, sarda =le fixado pala aplica¢do do praco  indireto,
estimado em fungdo oo  prouveito, utiliza¢do ou colocacdo do
obhisto da prestacdo do sﬂrQiqm“. Finalmaente, o art. 12, da
.. municipal n2 10.386/87 disciplina que para o caloculo oo
I88 incidente sobrae jogos ou apostas am corridas de cawvalos,
exigiuvael das enticades turfisticas, o preg¢o do saruvigo sara
o montants arrecadado com a wenda de "poulms", deduzidos os

rataeios distribuidos.

Iessa forma, o art. 12 da propositura astd am
dasacordo com a lesi  federal mencionada, j& que o preco do
sarvico ndo  pods ser definido aleatoriamente  como 65%  do

montants arrecadado com a wvenda Jdas  cartelas, mas  Some

Matéria PL 299/1995. ANDRE LUIZ COSTA DOS SANTOS



axplicitou a lei municipal, clewve guar
"prouveito, utiliza¢®o ou colocacdo do ok

gepruico’.

I fato, na hipdtasse dos

corridas Jde  cavalos, caso  semelhlante

solucionou o problaema a lei no sentido

saervigo como o montante arrscadado

"poulaes", deduzicos os rateios distribuid

Além disso, o art. 28 Fix
sobre o praco oo serwvigo. Salientamos, p
pods ser objisto de ISS a prestacido dos s

lista anexa ao Dl fedsral n2 4046/68,

dispas "61 ~ Distribuicdo & venda e
cartdes, pules ou cupons da apostas, sor
item 60, latra "b", da Tabwela III, anaxa
10.828/89, descreveu o servico  distri
i lhetes de loteria, cartows, sorteios o
fixando uma

incluem os Dingos, aliquot

servwico  oe 3% Nessa  forma, sErla
lagislativae proceder a diminuico ca ali

alteracdo da tabaela refericda.

Finalmaentse, o artigo 32

atividade "jogo de bhingo', parmitindo
municipio de S%o Paulo 130 somante por

recraativas @ esportivas que nele tenbham

uno/p lEee-95

~e
dar ralagao LOm Q

jeto da praesta¢do do

jogos ou apostas  em
ao dos  bhingos, beam
de fixar o praco oo
vizncla s o

L Om as

dos .

a uma aliquota odse 3%
rimedramenta, que S0
aruicos aslancados na
qus em  seu item 61
i Theta e loteria,
taios ou prémios'". O

a Lei municipal n@
buig¢do & wvendas e
u prémios’, ondse s
a sobre o praeso o
tédonica

de melkhor

quota atrauvés de uma

viga restringir a
seu exercicio  no
associagons

clubes,

sade propria.
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Este dispositivo restringe a lei fedsral n2
B671/93 que criow  a possibilidacde, sem outras limitagows,
das antidades ode direclo & de pratica desportiva filiadas a

.

anticades de acministracdo am, no minimo, trés modalidades

olimpicas, PrOMOWEP N reunioss  daestinadas a angariar
recursos para o fomsnto oo cdesporto, mediante sorteios ole
\ o - 3

] . .
modalidade denominada Ringo ou  similar =, segundo dispos ©
art. 82, XX, da Constitui¢do Federal, compats privativamantse

A Unido legislar sobres sistemas ode consaorcios m sortaeios.
Felo axposto, somos
Fela Inconstitucionalidacdse s

Fela Tlegalicdade.

,

Sala da Comissgo ode Constituiclo

uno/p la9e-9h
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CAMARA MUNICIPALDE SAO PAULDO

. 13
MEMORANDO 164 95 S3o Paulo, de Outubro de 19 95
N2 / ATM

Ao nobre Vereador:
Antonio Paiva

4 I

.0 PL-299/95 |, de sua autoria, sera
tido como REJEITADO em virtude de Parecer pela ILEGALIDADE da
douta Comiss3o de Constituicdo e Justica, cabendo, entretanto,

RECURSO AO PLENARIO, no prazo de 30 (trinta) dias, conforme /

@ camara munRRPBEERO BRUBFE - 79 do Regimento Interno.

Vereador: TONINHO PAIVA

Viaduto Jacarel, 100 - $/1113 - f1.0 andas
z Atenciosamente

ZECEBIDO NA A, T. M.
RO A A e A '@7/ |
as /6:0¢"' horas — ‘ pmang

................................... LUI% X "MT Ml""

Raan~rrr
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\\ cod. 0561

REFERENCIA

RECORRENTE

RECORRIDA

RECURSO |

11 ~ REC
11~-0132/199%

Parecer n® 1472/95 da COMISSAO DE CONSTI
TUIGAO E JUSTIGA sobre o Projeto de Lei
ne 299/95.

eﬁgfffzﬁzszZ}Eéi?’//
Vereador ANTENIO DE PAIVA TEIRO FILHO

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA
" PARECER n? 1472/95
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Folha n.o %2/ Cﬂg
n’ d

EGREGIO PLENARIO DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Vereador ANTONIO DE PAIVA MONTEIRO FILHO,
vem, a presenga desse Egrégio Plenario, interpor Recurso contra
o Parecer n? 1472/95, exarado pela COMISSAO DE CONSTITUIGAO E
JUSTIGCA sobre o Projeto de Lei n? 299/95, consoante as razoes

em anexo, aduzidas.

Termos em que,
P. Deferimento e Acolhimento a presente

pega recursal.

Sao Paulo, 09 de novembro de 1995.

07

ANTONIO DE PAIVA MONTEIRO F 0
Vereado

atéria PL 299/1995. ANDRE LUIZ COSTA DOS SANTOS
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RECORRENTE : Vereador ANTONIO DE PAIVA MONTEIRO FILHO

i
RECORRIPA : COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA
" Parecer n? 1472/95 "

REFERENCIA : PARECER N¢ 1472/95 da COMISSAO DE CONSTI
TUIGAO E JUSTIGA sobre o Projeto de Lei
ne 299/95.

RAZOES DO RECORRENTE

0 Projeto de Lei n¢ 299/95 dispoe sobre a
redugao da aliquota do Imposto sobre Ser-
vigo de Qualquer Natureza - ISS sobre a
atividade de diversao publica que especi-

fica, e da outras providéncias.

0 objetivo da presente propositura é regu
larizar o jogo de bingo como diversao pu-
blica de massa, de modo a ser feito com
seguranga para aqueles municipes que que-
rem se divertir e com beneficios fiscais
assegurados ao Municipio, limitando essa
pratica aos clubes com solidas raizes no

Municipio.

/ segue
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0 Vereador Antonio de Paiva Monteiro Filho,
impetra o presente Recurso contra o Parecer
n® 1472/95 da Comissao de Constituigao e
Justiga que declarou falecer de base 1legal
o Projeto de Lei n? 299/95, prolatado nos
seguintes termos : " Trata-se de projeto de
lei, de autoria do nobre Vereador Antonio
de Paiva Monteiro Filho, que dispoe  sobre
o calculo do ISS incidente sobre jogos de
bingo.

Inicialmente, faremos referéncia a legisla~
cao em vigor sobre o assunto.

O D.L. federal n° 406/68, em seu art. 99,
"caput", dispoe que a base de calculo do
ISS & o prego do servigo prestado. O art.2®?
da Lei Municipal n? 10.200/86, repetiu a
lei federal. O art. 49?2,da lei municipal n®?.
7.047/67, explicitou que " inexistindo pre-
g0 corrente na praga, sera ele fixado pela
aplicagao do prego indireto, estimado em
fungao do proveito, utilizagao ou colocagao
do objeto da prestagao do servigo". Final-

mente, o art.19?,da Lei municipal n¢10.326/87
disciplina que para o calculo do ISS inci-

dente sobre jogos ou apostas em corridas de
cavalos, exigivel das entidades turisticas,
0 prego do servigo sera o montante arreca-

dado com a venda de '"poules!", deduzidos os

rateios distribuidos.

Dessa forma, o art.l1? da propositura esta

em desacordo com a lei federal mencionada,

jé que o prego do servigo nao pode ser de-

finido aleatoriamente como 65% do montante

arrecadado com a venda das cartelas, mas co
mo explicitou a lei municipal, deve guar-

dar relagao com o "proveito, utilizagao ou

colocagao do objeto da prestagéo do servi-

90” .

/ segue
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De fato, na hipétese S ou apostas
em corridas de cavalos, caso semelhante ao
dos bingos, bem solucionou o problema a
lei no sentido de fixar o prego do servi-
go como o montante arrecadado com as ven-
das de '"poules", deduzidos os rateios dis
tribuidos.

Além disso, o art. 2° fixa uma aliquota
de 3% sobre o prego do servigo. Salienta-
mos, primeiramente, que SO pode ser obje-
to de ISS a prestagao dos servigos elenca
dos na lista anexa ao DL federal n? 406/68,
que em seu item 61 dispoe "61 Distribuicao
e venda de bilhete de loteria, cartoes,pu
les ou cupons de apostas, sorteios ou pre-
mios". O item 60, letra "b", da Tabela IIIJ,
anexa a Lei municipal n? 10.822/89, descre
veu o servigo "distribuigao e vendas de
bilhetes de loteria, cartoes, sorteios ou
prémios", onde se incluem o0s bingos, fi-
xando uma aliquota sobre o prego do servi
go de 5%. Dessa forma, seria de melhor
tecnica legislativa proceder a diminuigao
da aliquota através de uma alteracao da
tabela referida.

Finalmente, o artigo 32 visa restringir
a atividade " jogo de bingo", permitindo
seu exercicio no municipio de Sao  Paulo
tao somente por clubes, associagSes recrea
tivas e esportivas que nele tenham sede

prépria.

/ segue
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Este dispositivo restringe a lei federal
n? 8671/93 que criou a possibilidade, sem
outras limitagoes, das entidades de dire
gao e de pratica desportiva filiadas a
entidades de administragéo em, no mhﬁﬂb,
tres modalidades olimpicas, promoverem
reunioes destinadas a angariar recursos
para o fomento do desporto, mediante sor
teios de modalidade denominada Bingo ou
similar e, segundo dispoe o art. 22, XX,
. da Constituigao Federal, compete privati

vamente a Uniao legislar sobre sistemas

de consorcios e sorteios.

Pelo exposto, somos

Pela Inconstitucionalidade e

Pela Tlegalidade.

Sala da Comissao de Constituigao e Jus-

tiga."

Em se analisando o Parecer n? 1472/95 da

Comissao de Constituigao e Justiga, tem

~-se que o mesmo, siquer leves escoriagaes

causou o bem langado Projeto de Lei n¢@.

299/95, que adstrito aos fatos, bem apli
‘ cou a legislagao vigente pertinente e e-

fetivamente legal e louvavel.

Inexiste ilegalidade no Projeto de Lei
n? 299/95

(grifo nosso)

Os fatos jé bem delineados e relatados
que deram origem a magna '"questio juris"
trazidos no presente recurso, ensejado-
res da apreciagao dos Nobres Vereadores,
nada mais, nada menos, se prendem a deli
cada questao da ilegalidade do Projeto
de Lei em lide.

/ segue
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0 Parecer da Comissao de Constituigao
e Justiga foi adargado como sendo pre
ceitos reguladores da matéria o Decre
to-Lei n® 406/68, art.9?, art.2¢? da
Lei municipal n? 10.200/86, art. 4° da
Lei municipal n? 7.047/67, art.1? da
Lei municipal n® 10.326/87.

A lista de servigos do Decreto-Lei n?®
406/68, alterada pelo Decreto-Lei n@.
834/69, estatuia que estao sujeitos

. ao ISS

" Servigos de

28. Diversoes publicas

c) bilhares, boliches e outros permi-
tidos"; no ambito do Municipio de Sao
Paulo, foi prevista a incidéncia do
ISS sobre " jogos permitidos " na lis
ta do artigo 49 da Lei n¢? 6989/66,com
a redagéo do artigo 1¢, letra F, da
Lei n? 7410/69 - item XXXI, letra "c".

A Lei Complementar n? 56, de 15 de de
’ zembro de 1987, veiculou nova lista
de servigos sujeitos ao ISS, destacan
do-se os de

" 60 - Diversoes Publicas

b) bilhares, boliches, corridas de
animals e outros Jjogos;"

Nesta esteira, o legislador municipal
estabeleceu na Lei n? 10.423, de 29
de dezembro de 1987:

/ segue
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" Artigo 12 - Constitui fa ator—ri

Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natu-
reza a prestagéo por pessoa fisica ou
juridica, com ou sem estabelecimento fi
xo, de servigo nao compreendido na com
peténcia da Uniao ou dos Estados e, es-
pecificamente, a prestagao de servigo
constante da seguinte relagao:

" 59 - Diversoes Publicas :

" b) bilhares, boliches, corridas de ani-

mais e outros jogos; "

Importante assinalar que ao dispor '"ou-
tros jogos" contemplou o legislador to-
da a gama de jogos existentes e que vie
rem a ser criados, independentemente da

denominagao recebida por eles.

Impossivel seria relacionar, exaustivamen
te todos os jogos, seja porque um mesmo
jogo pode ter denominagao diversa em re-
gioes diversas do pais, seja porque o gé
. nio ludico do homem tem criado novas mo-
dalidades de jogos com o passar do tempo.
Dai nao restar ao legislador outra alter
nativa que nao englobar todas as espécies
de jogos através da descrigao utilizada

"outros jogos".

Consoante ensinamentos de Bernardo Ribei
ro de Moraes (in "Doutrina e Pratica do
ISS") diversao € sinonimo de distragao,
passatempo agradével ou entretenimento.
0 adjetivo publico, aplicado a diversao,
compoe a expressao indicativa de diver-
sao aberta ao publico, isto &, de livre
frequ%ncia pelo pﬁblico. 0 que interessa
para o Direito Tributario € a diversao

publica lucrativa.
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Assim, " o ISS grava o divertimento quando

acessivel a qualquer pessoa (publica), me-

. diante paga ou equivalente (oneroso). " O
preco do servigo € a base de calculo do
K ISS.

Destaca o Professor que as casas de diver-
sées publicas podem ser classificadas em
02 (duas) categorias basicas: as casas de
espetaculos (cinema, teatros, circos etc.)
" e as casas de diversaes " onde se oferecem
ao pﬁblico oportunidade para participar de
jogos ...". Como exemplo de casas de diver
soes cita os rinques de patinagao e as ca-

sas de jogos recreativos.

No que pertine, especificamente, ao sub-
item em questao ("bilhares, boliches e ou-
tros jogos permitidos"), assim se manifes-
ta o renomado autor
" Estao sujeitos ao ISS também as empresas
que exploram os jogos de "bilhares, boli-
ches e outros jogos permitidos". Sao as
. casas de divertimento em que o interessado

paga para participar da diversao (jogar)...

0 ISS atinge também atividades de explora-
gao de outros jogos, dos quais destacamos
o de bocha, carambola, frontao, jogo de
pelota, pebolim, xadrez, inclusive jogos
carteados (psquer, truco, canastra,bridge,

etc). No mesmo item incluimos, quando per-

mitimos, os_jogos_de bingo ... sempre quan

do existe cobranga, exploragao de diversao

publica".

/ segue
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Destaca, a derradeira,que o essencial € o
fato de tais jogos serem pﬁblicos, isto e,
de livre acesso ao pﬁblico, atraves de
pagamento (cobranga de ingresso ou outro
tipo de cobrancga).

E importante consignar, de outra parte,que
a prépria pesquisa etmolégica da palavra

bingo nos leva a conclusao que se trata
de um jogo. No " Novo Dicionario da Lingua
Portuguesa", de Aurelio Buarque de Holanda
Ferreira (Editora Nova Fronteira - 12 Edi-
¢ao), bingo recebe a seguinte definigao

" jogo semelhante ao loto, no qual, além

dos nﬁmeros, aparecem letras nos cartaes e
pedras". No mesmo Dicionario, uma das defi
nigoes de "jogo" consiste em " atividade

fisica ou mental organizada para um siste-
ma de regras que definem a perda ou o ga-

nho."

No " Pequeno Dicionario Brasileiro de Lin-
gua Portuguesa ", supervisionado por Auré-
lio Buarque de Holanda Ferreira, define-se

bingo como '"jogo parecido com o vispora."

Assim, nao ha como se negar que bingo e um

jogo.

Com a edigao da Lei n® 8672, de 06/07/93
("Lei Zico") e do Decreto n? 981, de 11/11/
93 - ambos federais - que colocaram na le-
galidade o bingo e outros jogos similares,
essa atividade de diversoes pﬁblicas come-

gou a ser explorada neste Municipio.

/ segue
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Conforme assinalado em itens

0 entendimento do Departamento de Rendas

Mobiliarias é o de que -nos termos da le-

gislagéo especifica vigente - o bingo se

- constitui em atividade de diversoes pﬁ—
blicas, prevista no item 59, letra "b"do
artigo 19 da Lei n® 10.423, de 29/12/87
e sujeita ao ISS.

A legislacgao federal referenciada nao é

‘ cogente ao Municipio, vale dizer, nao_
tem o condao de excluir tal atividade
do campo de incidéncia do tributo muni-
cipal.

Desta forma, a constituigao do crédito
tributario, pelo langamento & atividade

vinculada e obrigatoria.

Ha que se salientar, ainda, o grande in
teresse local consoante preceito norma-
tivo explicitado no artigo 13, inciso I
da Lei Organica do Municipio, dado que

o a matéria ora epigrafada coibe a expan-
sao indiscriminada de entidades que rea
lizam jogos de bingo, tornando a fitcali
zagao uma atividade dificil, possibili-
tando a fraude, bem como, assegura ao
Municipio enormes beneficios fiscais,li
mitando essa pratica aos clubes com sO-
lidas raizes no Municipio.

Demonstrado esté, a necessidade de re-
formar-se o Parecer n? 1472/95 da Comis
sao de Constituigao e Justica sobre o
Projeto de Lei n? 299/95. Na verdade,es

~ \ .
te parecer nao se sustenta tecnicamente.

/ segue
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O Projeto de Lei n2299/95, nao € incons-
titucional, mul menos legal, porque nao

+
.

infringe nenhum preceito da legislagao
vigente sobre a matéria em pauta de dis-

cussao.

Posto isto e, tendo em vista os motivos
aduzidos espera o Recorrente, a reforma
do Parecer n? 1472/95 da Comisséo de
Constituigéo e Justica, por esse Egrégio
‘ Plenério, como normal procedimento da

rejeigao do Parecer, ora recorrido.
Por ser de inteira Justiga, aguarda o

acolhimento do Recurso pelo Egrégio Ple

nario.

Anexos : 1. Projeto de Lei n® 299/95
(fls.

' 2. Parecer n? 1472/95

Sala das Sessoes,

ANTONIO D ATVA M ‘Elég(FILHO

Vereador
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De acordo com o artigo 275 do Regimen-
to Interno, arquivar o presente processo.
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Sala das Sessoes,
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VIVIA
Assisiente
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L ATM -~ Sr. Assessor Chefe,

Em atendimento ao RDS..A?:!?%%%%d&%?t., segue o

presente expediente para volta & tramitagdo.
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Ao DT.94 - Sra. Chefe:

Arquivar o presente processo, de acordo com o art. 275 do Reglmento
Interno (mudanga de legislatura).
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B BRENO GANDELMAN
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