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RECEBIDO M.A A. T. M.

Em 34/ 93 13s.
Senhor Presidente as Y6 O cras

Tenho a honra de encaminhar a Vossa
Exceiéncia, acompanhado da respectiva exposigdo de
motivos, a fim de ser submetido ao estudo e deliberacao
dessa Egrégia Camara, o incluso projeto de 1lei, que
dispde sobre as diretrizes orgamentdrias para o ano de

1996, e da outras providéncias.

Aproveito a oportunidade para
reiterar a Vossa Exceléncia os protestos de mjnha alta

consideragéo.

AULO MAL
Prefeito

Anexos: projeto de lei e exposigdo de motivos.

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor‘Miguel Colasuonno
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

SPF/mag.
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Dispoe sabre
orcamentarias para
e da outras providéncias

PAULO MALUF, Prefeito do Municipio de Sio\Paulo, usando
das atribuigies que lhe sdo conferidas por lei.
Faz saber que a C3mara Municipal, em sessio e

de de 1993, dec’ET@U“%‘?G‘pTomu%g
seguinte lei: Pi{EJQ{dg “{,‘:?"{:}!
P f
CAPITULO I g ry A
!

DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DA UET

FRE S

NTARIA-.. |

DENTE i

—{/ B

Artigo 12 - Ficam estabelecidas, nos termos desta lei, as

diretrizes para elabora¢io do Projeto de Lei Orgamentaria do
Municipio de S30 Paulo, relativas ao exercicio de 19%96.

Artigo 22 -~ 0 Projeto de Lei Orgamentdria anual do Municipio
de S3o Paulo sera elaborado em observdncia as diretrizes
fixadas nesta lei, ao artigo 137 da Lei Orginica do
Municipio e & legislac3o federal que estiver em vigor e
compreendera:

1 - o orcamento fiscal referente aos poderes do Municipio, e
SeuUs 0rgaos;

I1 - os orgcamentos das entidades autarquicas;

III -~ o orcamento de investimento das empresas em que o
Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto; .

1V — os orcamentos dos fundos municipais.

Vv - o demonstrativo tas obras e servigos publicos cujos
recursos  sejam oriundos de outorga, de concessao, de
permissio, de autorizac3o, de cessio, de transmissdo ou
quaisquer atos do poder publico municipal que impliquem em
qualquer tipo de ieciprocidade por parte da iniciativa
privada.

Paragrafo Unico — A inclus3o de determinada abra ou servigo

publico no demonstrativo a que se refere o inciso V deste
artigo n3o elide a necessidade de autorizacdo legislativa
aspecifica, guando couber, nos termos da legislac3o em
vigor.
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Artigo 32 - a falta da lei complementar a que s2 refere o
artigno 1465, paragrafo 92 da Constituig3o Federal, o
orgamento ga administragi3o direta atendera as

especificagies constantes da Lei Federal nf 4.320, de 17 de
marco de 1964, especialmente no que tange as classificagles
de receita e despesa e a4 elaboragao de demonstrativos e
anexos, sem prejulzo de outros requisitos estabelecidos por
esta leil.

Paraagrafao 19 -  Integrarao, tambem, o orgamento da
administrag¢3o direta os demonstrativos:

1 - Das dotagdes a conta do Tesouro Municipal, destinadas a
aumento de capital ou transfer@ncias, a qualquer titulo,
para empresas, autarguias e fundos do Municipio, devidamente

especificadas por oOrgio receptor, natureza e finalidade da
despesa; -
Il -~ Dos recursos destinados & manutengao e desenvolvimento

do ensino, de forma a caracterizar o cumprimento do disposto
no artigo 208 da Lei Org8nica do Municipio de $Sao Paulo;

II1I - Das operagies de credito, a que se refere o artigo 12,
desta lei;

Paragrafo 22 - 0Os projetos e atividades constantes do
programa de trabalho dos odra3os e unidades orgamentarias
deverio ser identificados, em conformidade com o disposto no
artigo 137, paragrafo 82, da Lei Org3nica do Municipio de
S&o Paulo.

Artigo 48 - Os orcamentos das entidades autarquicas
compreenderio:

I -~ o programa de trabalho e os demonstrativos da despesa
por natureza e pela classificagio funcional-programatica de
cada 6rgdo, de acordo com as especificagles da Lei Federal
n® 4 .320, de 17 de margo de 1964;

11 -~ o demonstrativo da receita, por 6rgdo, de acordo com a
fonte e a origem dos recursos (recursos proprios,
transferéncias, operagies de crédito).

Artigo 32 - Os orgamentos dos fundos compreenderio:

I -- o programa de trabalho e os demonstrativos da despesa
por natureza e pela classificag3o funcional-programatica, de
acordo com as especificagles da Lei Federal n2 4.320, de 17
de marco de 1964;

(O]
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Il - o demonstrativo da receita, de acordo com a fonte e
origem dos recursos  (recursos  proprios, transferencias,
operagoes de credito).

Artigo 62 - 0 orgamento de investimento, previsto no artigo
22, inciso III, desta lei, discriminara para cada empresa:

I - o0s objetivos sociais, a base legal de instituigdo, a
composigio acionaria & a descrigdo da programagio de

investimentos de 1994,

II - o demonstrativo de investimentos, especificados por
projetos, de acordo com as fontes de financiamentos
{(recursos proprios, recursos do Tesowro Municipal, operagoes

de credito, outras fontes);

II1 - o demonstrativo de {fundos e usos, especificando a
composicao  dos recursos totais PO origem (recursas
pPrroprios, recursos do Tesouro Municipal, oparagoes de

credito, outras fontes), & das aplicagdes por natureza de
despesa (custeio, servigo da divida, investimento).

Artigo 72 ~- 0O demonstrativo previsto no inciso V do artigo
28 desta lei compreendera:

I - as receitas decorrentes de outorga, de concessio, de
permissdo, de autorizacdo, de cessao, de transmissdao ouw de
guaisquer atos do Poder Publico Municipal gue impliguem em

qualquer tipo de reciprocidade por parte da iniciativa
privada;
1T - das despesas previstas do Poder Publico Municipsal

resultantes dos atos abrangidos pelo inciso I deste artigo,
discriminadas por proiestos e atividades;

II1 - o0s valores astimados das obras e servigos publicos a
serem realizados parcial ou intearalmente pela iniciativa
privada paira a Municipalidade, e cuja Ffonte de pagamento

ndo seja o Poder Pdblico Municipal, dispensando—se aqueles
inferiores aocs exigidos na modalidade de | licitagdo

concoryencia.

Artigo 82 - A proposta orgcamentaria, & ser encaminhada pelo
Executiveo a4 (C8mara Municipal, ate 30 de setembro de 1975,
compor-se—a de:



I - mensagem; F-
11 - projeto de lei orcamentaria anual;

III - tabelas explicativas, a que se refere o artigo
ee, inciso IIIl, da Lei Federal n2 4.320, de 17 de margo de
1964;

IV — demonstrativos dos efeitos sobre as receitas e despesas
decorrentes de isengoes, anistias, remissfes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia;

V - raelagio de projetos e atividades constantes do projeto
de lei orcamentaria, com sua descrigio e codificagdo,
detalhados por elementos de despesa.

Paragrafo 12 - A mensagem que encaminhar o projeto de lei
orgamentaria anual devera explicitar us criterios adotados
na previsdo da receita.

Pardarafo 22 - 0Os quadros e tabelas da proposta orgamentaria
deverido ser encaminhados em suporte fisico que permita o
imediato processamento eletrdnico dos dados, sem prejuizo da

apresentagio usual, devendo os poderes Executivo e
Legislativo prover os recursos necessarios ao adeqguado

processamento dessas informagies.

Faragrafo 32 -~ Até 10 (dez) dias apos o envio da proposta
orgamentaria, 0O Executivo devera encaminhar a Camara
Municipal 55 (cingquenta e cinco) cdpias do referido projeto.

CAPITULO II
DAS DIRETRIZES DA RECEITA

Artigo 72 - As diretrizes da receita para o ano de 1796, am
vista das indefinigBes no que se refere as alteragbes
tributarias 4 Constituigdo, determinam o aperfeigoamento da
atual legislacdo na busca da otimizagdo da arrecadagao
municipal, bem como a crescente cooperagio entre o Poder
Piblico e a Iniciativa Privada, incluindo a concessao de
incentivos fiscais e de direito do uso do solo. '

Artigo 410 - Poderdo ser apresentados projetos de lei
dispondo sobre as seguintes alteragles tributarias:

1 - atualizag3o da planta genérica de valores do Municipio;
11 - revisdo o Imposto Predial e Territorial Urbano,

inclusive em suas aliquotas;
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111 - correg3o das parcelas dos tributos municipais;
IV -~ revisdo das isengdes dos tributos municipais, visando

manter o interesse publico e a justiga fiscal;

V - revisio ou instituigdo de taxas pela prestagao de
sServigos;

VI - instituicdo de contribuig3o de melhoria decorrente de
obras publicas.

VII - revis3o do Imposto sobre Servigos de Qualguer Nature:za
e do Imposto sobre Transmissio Inter~-Vivos e de bens Imdveis
e de direitos reais sobre imdveis;

VIII - concessdo de incentivos fiscais ou outros mecanismos
tributarios que permitam o atendimento das diretrizes do
artigo 92 desta lei;

IX - concessao de incentivos fiscais para a realizagio de
projetos desportivos amadores no 3mbito do Municipio de S3o
Paulo.

Paragrafo 18 - 0 projeto de lei orgcamentaria podera
considerar, na previsio da receita, o incremento da
arrecadagio decorrente das alteracgdes tributdrias propostas
pelo Executivo, desde que explicite as despesas, detalhadas
por projetos e atividades, as quais Fficam condicionadsa &

aprovagao daquelas alteragoes.

Artigo 11 - Os projetos de lei que impliquem em reducdo de
receita do exercicio financeiro de 1796 deverio explicitar,
em sua exposigdo de motivos, a estimativa da renuncia de
receita gue acarretam, bem como indicar as despesas, em
idéntico montante, gue serdo anuladas, automaticamente, nos
orgamentos do exercicio referido.

Paragrafo i - Se o projeto de lei for apresentado durante o
exercicio financeiro de 1994, a indicagio de degpesas a
serem anuladas devera ser feita pela classificagdo
funcional—-programatica, ate o nivel de projetos e

atividades;

Paragrafo 28 - Caso o projeto de lei seia apresentado antes
do inicio de 1996 @ apos o encaminhamento da proposta
orgcamentaria para 19946, a indicagd3o de anulagdo de despesa
devera referir-se aos projetos e atividades ali descritos,
devendo, no momento oportuno, ser apresentada emenda ao
projeto de lei do orgamento para supressido de tais despesas.
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Paragrafo 32 - Em sendo apresentado o projeto de lei antes
do encaminhamento da proposta orgamentaria para 1996, &
indicacio de anulagio de despesa devera apontar os programas
a sofrerem reducio, devendo no momento oportuno, ser
apresentada emenda ao projeto de lei do orgamento para
supresslo de tais despesas, em nivel de projetos e
atividades.

Artigo 12 - 0 projeto de lei orcamentaria podera computar,
na receita, operacgoes de credito:

1 -- autorizadas por lei especifica, nos termos do artigo 78,
paragrafo 28, da Lei Federal n2 4.320, de 17 de margo de

1964 ;
11 - a serem autorizadas pela lei orgamentaria anual.

Artigo 13 - A lei orgamentaria anual podera autorizar a
realizagdo de operagdoes de crédito por antecipacido de
receita ateé o limite de 1i5% {(gquinze por cento! cla receita
estimada para o exercicio.

CAPITULO III
DAS DIRETRIZES DA DESPESA

Artigo 14 - Serdo priorizados:

1 - Servigos: de assisténcia a saude, de assisténcia a
educacdo escolar primaria e pré-escolar, assisténcia a
primeira infiancia, na distribuigio da merenda escolar, de
programas de combate ao desemprego e suas conseqléncias; na
conservagdo da cidade (coleta de lixo, wvarrigido de ruas,
limpeza de bocas de lobo, conservagio de a&areas verdes,
conservacgdo de vias publicas, desassoreamento de cuUursos
d agua), na recuperagido, manutenglo e conservagao de
Proprios municipais, no combate a sinistros;

II - Investimentos: na construg3o de escolas, na construcao
de creches, na construcdo de Unidades e saude, em obras de
infra—estrutura viaria, incluindo pavimentagio e
recapeamento de vias, em obras de canalizagdo e retificagao
de coOrregos visando o combate a enchentes, na construcido de
moradias populares de interesse social, na construgdo de
corredores de Onibus, na ampliacdo da rede de iluminagdo
publica, em proietos desportivos amadores, na construcdo de
postos para o Corpo de Bombeiros.



Paragrafo Unicc - & arrecadagio da Taxa de Combate a Sinistro
sera totalmente destinada a encargos de manutengao e de
construgdo de Postos para o Corpo de Bombeiros.

Artigo 15 - A realizaglio desses programas de investimentos
obedecera a seguinte ordem de prioridade:

I - 0Os investimentos em fase de execugdo, gque poderdo
terminar em 1996;

,

Il - Os investimentos iniciados e completados em 19%6;

III - Os investimentos em fase de execugio qgue n3o se
completarem em 199&;

IV — 0Os investimentos a serem iniciados em 1994, e que nao
terminario em 1796.

Artigo 1é& — 0 Executivo podera encaminhar projietos de lei
visando revis3do do sistema de pessoal, particularmente do
plano de cargos, carreiras e salarios, incluindo:

I - a oncessio, absorg¢gio de wvantagens =2 aumento dJde
remuneragcao de servidores;

Il -~ a criag3o0 e a extingio de cargos publicos, bem como a
criagdo, extingdo = alteragdo da estirutura de carreiras;

I1II1 - o provimento de cargos e contratagdes de emergsncia
estritamente necessarias, respeitada a legislagao municipal
vigente.

Artigo L7 - A criagdo ou ampliagl3o de cargos atendera aos

seguintes requisitos:

I - existéncia de prévia dotagio orgamentaria, suficiente
para atender as projegdes de despesa de pessoal e aos
acrescimos dela decorrentes;

II - inexist2ncia de cargos, fungbes ou empregos publicos
similares vagos e sem previsao de uso na Administragdo,
ressalvada sua extingcic o transformagido decorrente das
medidas propostas;

III1 - resultar de ampliacdo decorrente de investimentos ou
de expansio de servigcos devicdamente previstos na lei
orgamentaria anual.

Q)
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Paragrafo Unico - Os projetos de lei de criagio ou ampliagido
de cargos deverao demonstrar, em sua exposigdo de motivos, o
atendimento aos requisitos de . gque trata este artigo,
apresentando o efetivo acréscimo de gastos decorvrentes.

Artigo 18 - A proposta orgcamentaria do Tribunal de Contas do
Municipio sera encaminhada ao Executivo na forma, prazo e
ronteudo estabelecidos por este Poder, devendo aquele dérgio,
concomitantemente, remeter, a Comissao de Finangas e
Orgamento da C3mara Municipal, copia da referida proposta,
para elabora¢lo de parecer sobre a matéria, a ser enviado ao
Poder Executivo.

Artigo 17 - As despesas com publicidade de interesse do

Q

Municipio restringir—-se--3io° aos gastos necessarios a
divulaacio de investimentos e servigcos publicos efetivamente.
realizados e de campanhas de natureza educativa ou
preventiva, excluidas as despesas com a publicagdo de

editais e outras legais.

Paragrafo uUnico - Os recursos necessarios as despesas
referidas no " caput " deste artigo deverdo onerar as
seguintes dotagoes:

a) Publicacgfes de Interesse do Municipio

b) Publicagbes de FEditais e Outras Legais

Artigo 20 - Os gastos relativos 4 construgies de creches e
de unidades de educagio e salde deverido ser discriminados em
dotagtes individualizadas.

Paragrafo Unico - A Lei Orgamentaria permitiria a realocagao
dos recurscs de que  trata o "caput" deste artigo desde que
para o mesma programa.

CAPiTULO 1V
DAS DISPOSIC3ES FINAIS

Artigo 24 - No projeto de lei orgamentaria, as receitas e
despesas ser3o orgadas segundo os pregos vigentes em junho
de 1995, e traduzidas em valores médios anuais de 1996,
projetando~se, se for o caso, a inflagdo no periodo de
setembro de 1993 a dezembro de 19%96.

Pardgrafo 12 - A lei orcamentaria anual poderi estabelecer
critérios de atualizaglo das dotacbes orgamentarias a serem
aplicados durante o exercicio de 19946, de forma a manter o
valor real dos projetos . e atividades previstos no
orgamento, tendo como limite o comportamento da receita.
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Paragrafo @209 - Caso implementada a sistematica de
atualizagdo de gque trata este artigo, a Jjustificativa para
reajuste das dotagoes orgamentarias . devera discriminar a
receita prevista em receita prdpria e receita de operagdes
de crédito, detalhada em nivel ‘de alinea. :

Paragrafo 32 - Para os efeitos desta lei, considera-se como
receita propria o somatorio das receitas correntes e de
capital, com excegio das receitas de operagles de credito,

todas conforme definidas pala Llei Federal n2 4.320, de 17
de margo de 1%94&4.

Paragrafo 48 - A atualizacdo de que trata este artigo, se
acolhida na l=1 orgamentaria, pcorrera observando—-se
idéntica proporg3o para cada projeto e atividade, assim como
para os elementos de despesa a e2les vinculados.

Artigo 22 - 0 Executivo podera organizar consultags a
populagi3o, objetivando o levantamento das expectativas e das
necessidades de cada bairro ou regional, com vistas - &

elaboragido da proposta orgamentaria.

Artigo 283 - As emendas apresentadas ao Projeto de lei
orgamentaria obedecerio o regulamento a ser baixado pela
Comissao de Financas e Orgcamento da Camara Municipal de S3o
Paulo.

Artigo 24 - Durante 19946, serdo encamirnhados detalhamento
de eventuais alteragdes referentes ao demonstrativo de que
trata o inciso V do artigo 22 desta lei.

Artigo 25 -+ Esta -lei entrara em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposigbes em contrario.

10



EXPOSIGCAO DE MOTIVOS

O presente projeto de lei dispde sobre as dire
trizes orcamentarias para o ano de 3996, submetendo-as ao ele
vado juizo dessa Colenda Casa de Leis. |

Cuida-se delprovidéncia necessaria, 3 vista
do disposto no artigo 138 da Lei Organica do Municipio de
Sao Paulo, que reza:

l.'Art. 138 - Os projetos de lei relativos ao

plano plurianual} §s diretrizes orcamentarias,

ao orcamento ‘anual e aos créditos adicionais
serao apfeciados pela Cémaré Muﬁicipal, na
forma do Regimento Interno."

Sabio, o legislador municipal cuidou de, no Da

ragrafo 69 do mesmo dispositivo, fixar:

"Os projetos de lei ‘do pléno plurianual, das

diretrizes orcamentarias e do orcamento anual

serdo enviados pelo Prefeito 3 Camara Municipal,
nos termos da lei, e nos seguintes prazos:

I - diretrizés'ofgamentérias: 19 de abril;"

Em respeito, pois, as disposicles referidas, a
presente mensagem segue, tempestivamente, a ap;eciagéo dos mno
bres edis, qgue, no exercicio de suas elevadas fungdes, sabg,'

rao, por certo, consagra-la.
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A propositura em tela foi elaborada segundo de
lineamento estabelecido na Constituicao Federal, a partir de
método previamente determinado, para possibilitar maior faci-
lidade no seu exame e éobfetudo na sua aplicacao.

Dessa forma, em primeiro lugar, cuidou-se da
organizacdo e da estrutura da Lei Orcamentaria. Nesse capitu
lo inaugural vem prevista a prdpria coluna cervical da léi:em
éausa, com a espgcificacéo de sua abrangencia, de sua intégrg
¢@o e da propria composicgao da proposta orcamentaria.

O Capitulo II da mensagem, a seu furno, estabe
lece as fDiretrizes da'Recéita", prevendo, a possibilidade de
oferecimento dos projetos de lei que especifica, direcionados
a alteracdes tributarias que se mostrarem necessarias.

Em seguimento, o Capitulo III do texto em cau-
sa traca as "Diretrizes da Despesa'.

Nesse segmento séﬁ‘estabelecidas, desde logo ,
as prioridades a serem enfrentadas. Da leitura da mensagem
decorre o éaréter marcadaménte social das prioridades elei-
tas, relacionadas a servigos'de assisténcia a saude, de as-

-

sisténcia 3 educacdo escolar primdria e pré-escolar, de as
sisténcia 3 primeira infancia, & disfribuicao da merenda es’
colar, a programas de combate ao desemprego e suas consequén-—
cias, a conservacdo da cidade, coleta de lixo, varrigao de
ruas, limpeza de bocas de lobo, a conservacfdo de.areas verdes

e de vias publicas, a desassoreamento de cursos d'dgua, & Tre

cuperacao, manutencdo e conservagao de proorios municipais e



ao combate a sinistros. A seu turno, de se ressaltar que den
tre tais prioridades incluem-se, também, investimentos dirigi

dos a construcgao de unidades de saude, a construcao de escolas

e de creches, a obras de infra-estrutura viaria, incluindo
pavimentagao e recapeamento de vias, a obras de canalizacao
e retificacdao de cdérregos, visando o combate a enchentes, a

construcao de corredores dg 6nibus, a ampliacéo da rede de ilu
minacao piblica, a projetos desportivos amadores e a constru
céo de postos para o Corpo de Beombeiros.

Por derradeiro, o Capitulo IV da menéagem tra
ta das denominadas "Disposicées Finais".

De todo o exposto, exurge o real e indiscutivel
interesse social da propositura, que, certamente, recebera o

aval dessa Augusta Camara.

LMBN/sffs
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SECAO II e ——

DOS ORGAMENTOS

Artigo 137 — Leis de iniciativa do Poder Executivo
Municipal estabelecerao:

I — o plano plurianual;

II — as diretrizes orgamentdrias;

Il — os orgamentos anuais.

§ 1.° — A lei que instituir o plano plurianual estabelece-
rd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administragao publica municipal para as despesas de capital, e
outras delas decorrentes, € para as relativas aos programas de
duragio continuada.

- §2.° — A lei de diretrizes or¢amentdrias compreenderd
as metas e prioridades da administrago piblica municipal,

incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro

subsegiiente, orientard a elaboragio da lei or¢amentdria anual
e dispord sobre as alteragdes na legislagdo tributdria.

§ 3.° — O Poder Executivo Municipal publicard, até 30
(trinta) dias apds o encerramento de cada bimestre, re]atono
resumido da execugao or¢amentdria.

§ 4.° — Os planos e programas municipais, regionais e
setoriais previstos na Lei Orgénica serdo elaborados em con-
sondncia com o plano plurianual e apreciados pela Camara
Municipal.

§ 5.° — A lei orgamentdria anual compreendera:

I — o orcamente fiscal referente aos poderes do
Municipio, seus fundos. érgaos e entidades da administragao
direta e indireta;

II — o or¢amento de investimento das empresas em que 0
Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto.

§ 6.° — O projeto de lei orcamentdria serd acompanhado
de demonstrativo do efeito. sobre as receitas e as despesas,
decorrente de isencdes, anistias, remissoes, SUbSlleS e bene-
ficios de natureza financeira. tributdria e crediticia.

§7.° — A lei orgamentdria anual nao conterd dispasitivo

estranho a previsdo da receita ¢ a fixagdo da despesa, nao, s¢,

incluinde na proibigdo a autorizagao para abertura de créditos
supiementares e contratagae de operagdes de crédito, ainda
que por antecipagao de receita. nos termos da Jei.

§ 8°2 — A lei orcamantdria anual identificard.
-mdmd.xal;zando -0S. 0s projetos e atividades, segundo a sua

-‘710"&.1._.. 0. dimensao. caracieristicas prnupals & custo.
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DECRETO N. 53806 — DE 4 DE MAIO DE 1864
Revoga o Decreto n. 53.081 (*), de 4 de dezembro de 1963, que contém dispo-
sicdes sbbre o cargo de General de Brigada, em Brasilia.

1*+ V. LEX, Leg. Fed., 1963, pag. 1.565,
DECRETO N. 53907 — DE. 6 DE MAIO DE 1964

Dispbe s6bre o horiario de trabalho no Hospital de Clinicas, da Universidade
do Parand, do Ministério da Educagao e Cultura.

LEI N. 4320 — DE 17 DE MARCO DE 1964

Partes vetadas pelo Presidente da Repiiblica e mantidas pelo Congresso Nacional,
do Projeto que se transformou na Lei n. 4320 (*), de 17 de marco de 1964 (que
estatui normas gerais de direito financeiro paru elaboracdo e contrile dos orca-
mentos ¢ balancos da Uniio, dos Estados, dos Municipivs e do Distrito Federal)

O Presidente da Republica:

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu promulgo, na torma do
Pardgrafo 3 do Artigo 70 da Constituicho Federal os seguintes dispositivos da
Lei n. 4320, de 17 de margo de 1964.

Pardgrafo unico. Nio se consideram para os fins déste artigo as operages
de crédito por antecipacao da receita, as emissbes de papel-moeda e outras en-

§ 2 Para cumprimento do disposto no parégrafo anterior, o cédlculo das co-
tas terd por base os dados apurados no balango do exercicio anterior aquele em
que se elaborar & proposla orcamentdria do Govérno obrigado a transferéncla’”.

e T T obe
- decidas as disposigbes do artigo 43".

“Art. 9 Tributo é a receita derivada instituida pelas entidades de direito pu-
blico, compreendendo os impostos, as taxas e contribuigées nos térmos da Cons-

tituicao e das leis vigentes em matéria financeira, destinando-se 0 seu produto ao
custelo de atividades gerais ou especificas exercidas por essas entidades”.

oes

iubor . dos . ao mesmo érgéo ou repartig 5 .. .. : Chie e e e e e e 3 ;

“Art. 15. ... ... oo ... ... ch e
PP o o
- minimo ... ... ... ... L0

§ 1 Entende-se por elementos o desdobramento da despesa com pgss_onl, ma-
terial, servicos, obras £ outros meios de que se serve a administragao publica para
consecucdo dos seus fins”,

“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da exis-
téncia de recursos disponiveis para ocorrer h despesa e serd precedida de expo-
sicho justificativa. .
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§ 1* Consideram-se recursos para o fim déste artigo, desde que ndo compro-
metidos:

‘I — o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio an-
terior;

II — os provenientes de excesso de arrecadacao; It
IIT — os resultantes de anulagcdo parcial ou total de dotagdes orcnmenmrm
ou de créditos adicionais, autorizados em lei;

IV — o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que jurldica- .
mente possibilite a0 Poder Executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos
adicionais transferidos e as operagdes de crédito a éles vinculadas.

§ 3 Entendese por excesso de arrecadaciao, para os fins déste artigo, o saldo ~
positivo das diferencas acumuladas més a més, entre a arrecadagdo prevista e a
realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4* Para o fim de apurar os recursos utilizdveis, provenientes de excesso de
srrec?dacao deduzir-se-d a importancia dos créditos extraordindrios abertos no -
exercicio”

“Art. 55 e e P
§ 1° Os recibos devem conter o nome da pessoa que paga A soma arrecadada

proveniéncia e classificagdo, bem como a data e assinatura do agente arrecada-
dor”.

Parégrafo unico. A ordem de pagsmemo s6 poderd ser exnradr. em documen-
tos processados pelos servicos de contabilidade”.

8 O - v e e
e e e e . nem
responsével por dols adlantamentos

“Art, QB A divlda tundada compreende [+*] compromissos de exigibmdado )
perior a doze meses, contraidos para atender a desekuilibrio or¢amentdrio ou
{inanceiro de obras e servigos publicos. -

Pardgrafo unico. A divida fundada serd escriturada com individuacio e
pecificagdes que permitam verificar, a qualquer momento, a posicao dos emprés
1imos, bem como 0s respectivos servigos de amortizacdo e juros”.

L T S T T T T T T B S N L L I ]

1°9 V. LEX. leg. Fed.. 1964, pag. 276

DECRETO N. 53.908 — DE 7 DE MAIO DE 1964

Disphe sdbre a execucio de Ajuste de Complementucio Industrial firmado entn s
o Brasil e outras Partes Contratantes do Tratado de Montevidéu 3

Art. 1* A partir de 1" de abril de 1964 as importacdes dos produtos especifi
crdos no Protocolo anexo & éste decreto, origindrios da Argentina — Chile — Co-;
lombia — Equador — México — Paraguni — Peru e Uruguai ficam liberadas >

T R S Rl il -
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. gravames e restricoes de toda ordem a que se refere o Artigo 3* do Tratado d2
Mtlmwvxdéu obedecidas as cldusulas e condigdes estipuladas no citado Proto-

Pardgralo unico. Tratando-se de eliminagdo de gravames e restrigoes desti-

w nada a formar a Zona de Livre Comércio instituida pelo Tratado de Montevideu,
-0 tratamento estabelecido pelo citado Protocolo é de aplicacdo exclusiva aos pro-
dutos origindrios dos Estados-Membros da Associagéo Latino-Americana de Livr2
Comércio mencionados neste Artigo, ndo sendo extensiva a terceiros paises por

> aplicacdo da cldusula de nagdo mais favorecida ou de disposigdes equivalentes.

Art. 2¢ . Por intermédio do Conselho da Superintendéncia da Moeda e do Cre-
dito, do Conselho de Politica Aduaneira e Diretoria de Rendas Aduaneiras, o Mi-
nistério da Fazenda tomara as providéncias necessdrias ao cumpnrimento do dis-

“-posto neste decreto.

Art. 3 A Comissao Nacional para os Assuntos da ALALC, criada pelo De-
creto n. 52.087 (*), de 31 de maio de 1963, acompanhard, através da Carteira dc
-Comeércio Exterior, a execucdo do Protocoio anexo, sugerindo ao Govérno as me-
didas indispensdveis ao seu f{iel cumprimento.

Art. 4° O presente decreto entrara em vigor em 1° de abril de 1964 ficandu
yevogadas as disposi¢cées em contrario.

PROTOCOLO DE AJUSTE DE COMPLEMENTACAO SOBRE VALVULAS
ELETRONICAS

Com o objeto de intensificar a integracdo e complementacdo » que se refere
-0 Artigo 15 do Tratado de Montevidéu, os Plenipotenciérios signatarios, devida-

boa e devida forma, foram deposttados na Secretaria do Comité Executivo Per-
- manente da Associagdo Latino-Americana de Livre Comeércio, convém em celebrar
um Ajuste de Complementacio, de conformidade com as disposi¢bes dos Artigos

16 ¢ 17 do Tratado de Montevideu e da Resolugdao 48 (II) da Confuréncia, o qual
Ve regera pelas disposicoes do presente Protocolo.

OBJETO

Artigo 1°
Ly Pelo presente Protocolo os Governos participantes se comprometem a reali-
‘sar a integragio e complementagao industrial do setor descrito no Artigo 2, com

+wistas & ampliagao de seus mercados nacionais mediante o maximo aproveitamen-
to0 dos fatores da produgao.

SETOR INDUSTRIAL
Artigo 2°

; O setor industria! abrangido pelo presente Ajuste compreende 0s seguintes
~wodutos. com as posigoes correspondentes da NABALALC, aprovada pela Reso- -
“yugho n. 42 (11) da Conferénciu:

1 NABALALC

= =

% ) Vilvulas eletronicas de recepcdo, empregadas em aparelhos
de som, radio e televisao ‘85.21.1.02
55D) Valvulus retificadoras comumente empregadas em aparelhos
de som, radio e televisfo 85 21.1.0t
*m Partes e componentes, especificados no Anexo 2, destinados -
.  exclusivamente i hbncaqno das valvulas referidas nas ali-
neas “a” ¢ *h" o o .
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PROGRAMA DE LIBERACAO
Artigo 3°

Estard liberada de todos os gravames e restrigdes a que se refere o Artigo 3°
do Tratado de Montevidéu, a importacio, nos paises participantes, dos produtos
mencionados no artigo anterior, quando sejam procedentes e origindrios dos pai-
ses da Zona, :

Artigo 4*

Ficam excluidos da liberacéo pi-evista no Artigo 3° os tipos de valvulas espe-
cificadas nas Listas de Exce¢des individualizadas por paises, que constam no

Anexo 1.
Artigo 5

As Listas de Excegbes serdo revistas anualmente, durante os Periodos de Ses-
soes Ordindrias da Conferéncia, a fim de que a partir do segundo ano de vi-
géncia do Ajuste se proceda a uma redugdo anual nao inferior a 20% do total
de tipos de vdlvulas que constam originalmente em cada uma delas, de maneira
que ao trmo dos seis primeiros anos se elininem as excecdes.

_Excepcionalmente e por acordo uninime dos Governos participantes, poder-
se-20 substituir uns tipos por outros, em numero igua! ou menor, guando tal subs-
tituicdo fo6r imposta por exigéncias importantes derivadas da evolugiio tecnold-

gica.
Artigo 6*

A liberacho estabelecida no Artigo 3* para os tipos de valvulas (Artigo 2°, ali-
nea “a” e “b”), ndo incluidos‘expressamente nas Listas de Excegdes, bem como
para as partes e componentes (Artigo 2*, alinea “c”); terd cardter irrevogdvel, sem
prejuizo do caso a que se refere o segundo pardgrafo do Artigo 5.

Tal irrevogabilidade se estenders, igualmente, a0s novos tipos de vdlvulas que

forem liberados em virtude da respectiva exclusio das Listas de Excegdes, de
conformidade com o disposto no artigo anterior.

Artigo 7

A aplicacdo das disposicdes do presente Protocolo nao deverd redundar em
prejuizo grave da produgéio do setor objeto do mesmo, em cada um dos territé-
rios dos Governos participantes.

Caso se verifique esta situacdo,’ o Govérno participante afetado podera sus-
citd-la na Comissdo Especial a que se refere o Artigo 14, proporcionando os ele-
mentos de juizo que a fundamentem. .

Artigo 8

Excepcionalmente, o8 Governos participantes poderido autorizar qualquer dé-
les que se vir afetado pela situacdo prevista no Artigo 7° a suspender, nas condi-
¢des que se determinarem, as obrigacoes derivadas do presente acordo.

QUALIFICACAO E ORIGEM

Artigo 9

08 requisitos de origem deverdao ser compativeis com o0s critérios que sejam
estabelecidos pelos orgaos da Associagao.

Artigo 10

Para se beneficiar da liberagdo acordada no presente Protocolo, 0s produtos
referidos no Artigo 2* deverdo satisfazer os requisitos de origem estabelecidos
no Anexo 3.

Tais requisitos poderéo também ser alterados:

a) Para adaptd-los A eventual evolugao da tecnologia, e

b) Para atualizd-los com vistas & conveniéncia de acelerar o processo de in.
legragao industrial.

: 1'."31{_3 ]
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TRATAMENTOS AS IMPORTACOES PR%CEDENTES DE FORA DA ZONA
Artigo 1

S Depois de realizados os estudos 8 que se refere a alinea “d” do item 1 do Ar-
. tigo 15 -do presente Protocolo, os Governos participantes procurarao, antes de
‘g~ transcorridos o segundo ano de vigéncia déste Ajuste, harmonizar os tratamentos 3
3% aplicados & importacdo de vilvulas eletrOnicas receptoras e retificadoras (Artigo A
4 2, alineas “a” @ “b”), bem como de suas parltes e componentes (Artigo 2v, alinea H
“c"), quando sejam procedentes de Terceiros Paises. 1

P

Artigo 12

; Sem prejuizo do estabelecido no Artigo 11, os Governos participantes se com-
prometem & preservar, nos térmos da Resolucdo n. 53 (I1) da Conferéncia, ou das
normas que eventualmente a complementarem ou substituirem, as margens de
preferé.ac:a resultantes dos tratamentos previstos, na data de vxgencia do presen-
te Protocolo, para as importagdes extrazonais dos produtos mencionados no Ar-
tigo 2. Os tratamentos vigentes na presente data que determinam as referidas
margens de preferéncia se estabelecem no Anexo 4.

ARGy

cavrs

"
SRRe
St L e gy N

St Sl P TN REY
—in v
k4

T

nados no Artigo 2'. Os Governos, dentro de suas respectivas legislagdes, envida-
rao esforcos no sentido de que tal regime n@o resulte em desestimulo da produ-
¢80 na Zona das referidas matérias-primas, partes e componentes.

3 Artigo 13 ' B
: . - - S . 5 ¢
. O disposto no artigo anterior néo € incompativel com a aplicacdo do regime B
g ,»_:, de franquia temporaria ou draw back & importacio de matérias-primas, partes e i i
* componentes semimanufaturados destinados a fabricagdo dos produtos mencio- B 53
1 R
1

ADMINISTRAGCAO DO AJUSTE
Artigo 14

A administrac@o do presente Ajuste estard a cargo de uma Comissao Espe-
" clal, integrada pelos representantes e respectivos suplentes dos Governos par-
ticipantes perante o Comité Executivo Permanente da Associagéo Latino-Ameri-
- cana de Livre Comércio, a qual se constituird dentro de 90 dias da assinatura do
presente Ajuste, e estabelecerd seu regime de funcionamento.

Artigo 15

A Comissiao a que se refere o Artigo 14 se reunird tantas vézes quantas fo-
necessérias, e terd as seguintes atribuigdes:

- rem
Propor aos Governos participantes, através do Comité Executivo Perma-

2 nen
a) As alteracOes a serem introduzidas nas Listas dg.fxcecdes de conformi.
dade com o disposto no Artigo 5°
b) Revisfo e atualizagao da Lista de partes e componentes especificada no
c) A revisdo dos requisitos de origem nos térmos dos Artigos 9° e 10, e
: d) Com cardter de prioridade, os estudos e providéncias relacionadas com a
3 - barmonizacio de tratamentos externos, prevista no Artigo 11.
& 2. Analisar a execugéio do presente Ajuste, informando os resultados, pelo
menos anualmente, aos Governos participantes e ao Comité Executivo Perma-
nente e formular as sugestdes para alcancar 0s objetivos estabelecidos no Artigo
1* do presente Protocolo.

g 3. Formular aos Governos as recomendacoes que considerar convenientes

p2b: para resolver os conflitos que possam surgir da interpretagéo e aplicagdo do pre-

¥ sente Ajuste.

% 4. Examinar, a pedido de um Govérno participante afetado, a situagdo a que
#o refere o0 Artigo 7, devendo pronunciar-se e formular suas conclusdes #os Go-

pyermos participantes no prazo maximo de 30 dias.

DO-AN
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5. Velar pelo cumprimento das cldusulas do presente Ajuste e responsabili-
zar-se pelos demais atos relacionados com a sua administragao.

A Comissdo Especial serd convocada pelo Comité Executivo Permanente, or-
gho que determinard a referida convoca¢éo por si ou por solicitacao de qualquer
dos membros da mencionada Comiss@o.

Artigo 16

No desempenho de suas atribuigdes, a Comissio manterdi estreito contacto
com o setor privado correspondente, podendo para tal fim solicitar a colabora-
¢Ao do Orgdo representativo dos produtores que se venha a consiituir na Zona.

ADESAO
Artigo 17

O presente Protocolo ficard aberto & adesédo das demsis Partes Contratantes
do Tratado de Montevidéu.

Artigo 18

Para tal fim, a Parte Contratante interessada faré a devida comunicacéio a
Comissio Especial, mencionada no Artizo 14, a qual fixard a data para as nego-
ciacbes relacionadas com a respectiva Lista de Excegdes e a forma de cumpri-
mento dos compromissos mencionados no Artigo 11. Tal data deverd estar com-
preendida dentro de um prazo de 90 dlas a partir da comunicacido da Parte Con-
tratante interessada.

Artigo 19

Formalizada a adesdo, 0 novo membro participard de todos os direitos e
obrigagoes estabelecidas no presente Ajuste,

DENUNCIA
Artigo 20

Qualquer Govérno participante poderd denunciar o presente Ajuste, a partir
dos trés anos de sua vigéncia. Para ésse filn comunicard sua decisao aos demais
Governos participantes pelo menos 30 dias antes do depdsito do respectivo ins-
trumento de dentncia, na Sede do Comité Executivo Permanente da Associacday
Latino-Americana de Livre Comércio.

Artigo 21

Formalizada a denuncia nos térmos do artigo precedente, cessarao automd.
ticamente para 0 Govérno denunciante os ‘direitos e as obrigacdes estabelecidos L&
pelo presente Ajuste, com excecido das obrigacbes derivadas dos Artigos 2* — 3° 4
— 4 - 5 = 6 — 9* — 10 e 12 do mesmo, que continuardo em vigor por um perio-
do nao inferior a dois anos, contados & partir da data da referida formalizagéo.

PROTOCOLOS ADICIONAIS
Artigo 22

A ades@io de novos membros, bem como as alteragdes que se introduzirem 3%
nas Listas de Excecbes, na Lista de Partes e Componentes, nos Requisitos de Ori-
gem (Anexos 1, 2 e 3), e as medidas que se derivarem da aplicacdo do Artigo 8°,
serdo formalizadas por meio de Protocolus Adicionais, assinados por Plenipo-
tencidrios de todos os Governos participantes.

Artigo 23

Os Protocolos relativos & adesao de novos membros entrarac em vigor 30°
dias ap6s a data de sua assinatura, e os referentes & alteragao dos Anexos ), 2
¢ 3, u partir de 1° de janeiro do ano seguinte.

Lo e

. 0
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CLAUSULAS COMPLEMENTARES
Artigo 24

O presente .Protocolo entrard em vigor no dia 1v de janeiro de 1964 uma vez
que a respectiva compatibilidade com os principios e objetivos gerais do Trata-
do de Montevidéu tenha sido admitida pelo Comité Executivo Permanente, na
forma estabelecida pelos Artigos Décimo nono, Vigésimo e Vigésimo primeiro da
Resolucéo n. 48 (II) da Conferéncia.

Em fé do que, os respectivos Representantes assinam o presente Protocolo.

Feito na cidade de Montevidéu, aos ...... dias do més de ................
do ano de mil novecentos e sessenta e trés, em um original nos idiomas espanhol
e portugués, sendo ambos textos igualmente vdlidos.

A Secretaria do Comité Executivo Permanente serd a depositiria do presen-
te Protocolo, do qual enviard coplas devidamente autenticadas aos Governos par-
ticipantes.

Pelo Govérno da Reptiblica Argentina: René F. Ortuiio.

Pelo Govérno da Reptblica dos Estados Unidos do Brasil: Leociddio de Al
meida Antunes.

Pelo Govérno da Reptblica do Chile: Abelardo Silva Davidson.

Pelo Govérno da Republica dos Estados Unidos Mexicanos: Franclico Xavier
Castellanos.

Pelo Govérno da Republica Oriental do Uruguai: Mateo J. Magarifios de Mello.

t*) V. LEX, Leg. Fed., 1963, pag. 570.

DECRETO N. 53040 — DE 28 DE NOVEMBRO DE 1963
Concede reconhecimento a Curso Superior.

DECRETO N. 51.345 — DE 28 DE OUTUBRO DE 1961

Aprova o sistema de classificagdo de cargos do Instituto de Aposentadoria e
Pensbes dos Maritimos e dd outras providéncias.

DECRETO N. 53902 — DE 7 DE MAIO DE 1964

Aprova o Regulamento sdbre a administracio do Fundo Nacional de
{nvestimentos Ferroviarios

Art. 1* Fica aprovado o Regulamento do Fundo Nacional de Investimentos
Perrovidrios que com éste baixa.

Art. 2 Fica o Banco do Brasil S. A. autorizado a adiantar ao DNEF, em cada
exerciclo até 60% da receita estimada para o periodo, por conta da arrecadacéo
futura da parte do FNIF a que se refere a alinea “a” do artigo 3 do Regulamento

- aprovado por éste Decreto.

Art. 3* Os recolhimentos e transferéncia da receita do FNIF sao isentos de
comissées e quaisquer taxas ou sObre-taxas bancdrias, quando realizados por en-
tidades de economia mista.

Art. 4 Este decreto entrard em vigor na data da sua publicagdo, revogadus
as disposi¢coes em contrdrio.

REGULAMENTO DO FUNDO NACIONAL DE INVESTIMENTOS FERROVIARIOS
CAPITULO I

p - Da Finalidade

Art. 1° O presente Regulamento destina-se a fixar normas para administra-
¢lo, aplicacdo e controle do Fundo Nacional de Investimentos Ferroviarios (F.N.

b% TP, criado pela Lei n. 4102 (*), de 2071962,
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| . Ao Senhor Assessor Chefe:
Sobre o assunto, consta a Lei federal 4.320/64.
Em 31 de marco de 1995.
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COMISSAO DE FINANGCAS E ORCAMENTO

Presidente: Sr. Veresdor Almir Guimaraes
Membros H Srs. Vereadores

Hanna Gharib

Nelson Guimar&@es Proenga

Zenas Pire{

Gilberto Kassab

Odilon Guedes

José Indio Ferreira do Nascimento

Vicente Viscome

Audiencia Publica sobre o PL. 286/95, realizada no "Anexo G",

da Camara Municipal de S8Eo Paulo, em 25 de abril de 1995.

Solicitante: Sr. Vereador Almir Guimaraes

(Memo. CFO n?: 10/95).
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0_SR, ATLMIR GUIMARXES - Sr. Secretario Dr. Pita, notres Ve-

readores Nelson Guimar’é.es_ Pnoex_u;a,,x Odilon Quedes, Henrique Pacheco,
Dr. Preitas, Dr. Bivoz (?), Sr. Diretor do Tesouro, Dr. Antdnio Carlos
HMonteiro, Dra. Norma Kaseb (?), ilustres visitantes, hoje teremos mais
uma sudidneie pdblica, inicialmente para tratarmos do Ph 286/95, que
trata da LDO, 0 gqual é relapado pelo nobre Vereador Nelson Proenga, Co-

mo de habito e de praxe iniciamos os nossos trabalhos liberando a pela-

senga seupre gue convocado por esta Comiss3o para prestar alguns escla-
recimentos pertinentes a sua pasta. Queremos registrar e agradecer a
presenga do ilustre Secretario, como também registramos a presenga do
Iﬁ‘. Bim Rossi, que para nég, Sr, Chefe de Gebinete, pessoa muito querida
desta Cass guz muijo. prest;.tivo. I-Tu\nca é demals relembrar que o Dr. R%
Bin Rossi (?) quando 's'olicia"i;;%ado para qualquer participagfo ele estd sem-
pre pronto a atmnder a Edilidade Paulistana, como também o faz outros
servidores da sua secretaria. Assim sendo, tem V.Exa. todo o tempo dis-
ponivel para as suas consideragoes preliminares antes de adentrarmos es-
pecificacnte ne maiéria objeto dessa nossz parecingfio que € a 18 audi-
8ncia piblic.a

0 SR. CELSO ROBERTO PITTA - Muito obrigado Vereador Almir
Guimardes, ilustre Presidente da Comissao de Finanga, Srs. Vereadores
Nelson Proenga, Odilon Guedes, demais autoridades, scnhoras e scnhores,
a audilncia ¢ parte integrande do processo legislativo e visa esclareccer
a0 puiblico e a quem se interessar as pppposig@es do Executivo para ma=

téria orgamentiria que serd executada no ano seguinte, de 96, A LDO es-

vra ao Sr. Secrdtdrio Dr. Pita que, CONO seumpre, nos honra com a3 Sua pred

tabelece os principios basicos que nortearam a elaboragf@o da pega orga=-
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mentéria que sers submetida & CZmara Municipal até o dia 30 de setembro.
Seria interessante que todos estivesse a par dessa estrutura do projeto
da forma em que ele & tradicionalmente apresentado, Temos 4 gapitulos.
0 primeiro é o que trata da organizag@o e da estrutura da lei orgamen—
t4ria, Temos um segundo capftulo que trata.: especificamente da questdo
da receita, as medidas e diretrizes que dizem respeito & rfeceita, um
terceito capitulo que cuida das despesas e um ultimo qué cuida de con-
sideragtes de ordem geral, Acharia produtivo passar o tema ao debate
uma vez que acredito todos g4 tenham percorrido ° texto do projeto.

0 SR . NELSOR BUIMARES PROENCA - Sr. Presidente, Sr. Secre-
tério, Srs. Vereadores, coube-me este ano ser o relator do projeto de
Lei de Diretrizes orgamentérias, e por estar chegando 4 Casa ha apenas
3 meses, procurei me instrumentar em relagdo a missao iecebida, inicial-
mente fazendo uma revisao dos projetos encaminhados em anos anteriores
a esta Cgsa e da tramitagdo que aqui tiveram e as perguntas que aqui es-
$30 sendo formiladas vEo resultar desta andlise, mas também de uma dis-
cussio mais ampla com a assessoria de que dispomos, tanto a nivel de nos-
sa ComissSo como aquela que a minha Bancada do PSDB possul e numa anali-
se que eu creio bastante perfunctdria do tema, foi possivel apresentar
algunas quest5éa ao Sr. Secretério que penso que respondidas contribui-
rdo para o encaminhamento do meu relatdrio.

SN
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A primeira pergunta diz respeito ao artigo 14 do Projeto
286/95, IQue é exatamente aquele que define quais serfo as prioridadeﬂ
*sexrSo priorizados..." e af enumera-se servigos de assisténcia 3 sau-
de, de assisténcia & educagfo ete., etc. Alids, como jd constava nos
projetos encaminhados anteriormente, Como vé o Executivo a operacio-
nalizac@o dessas prioridades, principalmente tendo em vista os trés
seguintes argumentos: primeiro, as possibilidades de suplementagdo

| dadas pelas diversas margens owgamentirias, ainda gue formalmente
esteja vedada a anulagd@io de do‘caé'é'es a determinadas Secretarias em
que n3o cabem ﬁmﬁne;jamantos. as sociais, mas em outras sim. EntZo,
tendo em conta essa suplementacio,

Segundo: uma eventual correg@o geral do orgamento, abdixo das
possibilidades de gastos e, terceiro, que me preocupa muito, & ocor-
rﬁneia;;; seria a opemcionaliéag'&o deseas prioridades tendo em vis-
ta aﬁual;!as possibilidades de suplementagSo, isso conjugrdo com uma
eventual coreegfio geral do orgamento, abaixo das possii:ilidades de
gasto e, finalmente, a terceira seria em relagfo & enventual ocorrén=-

cia de congelamentos.
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Cabe, porque no que se referep por exemplos & drea de saude,
da Secre‘barig de Saude, no ano §ue passou .ﬁcou una verba de elevado
valor ietida, 80 que parece no Funds, Eu perguntaxia até ao Sr, Se-
cretdrio qual foi .o_ montante que ficou retido e nio foi, portanto,
a?licado na Secretaria de Saude do Munic{pio, Ique teve uma execugdo

orgamentdria muito abaixo daquela que estava prevista no orgamento.

EntSo, hi uma prioridade definida mas hi também uma pritica e eu gos-
taria de saber como é que, neste ano, para o ano de 1996, a Prefei-
tura estaria vendo essas queatgéa' que acabamos de levantar. Hi ou~

tras perguntas, mas se fizermos todas vai ser meio tunultuado.

0 _SR. gg (Almir Guimarfies) ~ Antes de dar a palavra

ao Sr. Secretdrio, esta Presidéncia quer ressaltar que o nobre Ve-
reador Nelson Proen§a, ha txés meses nesta Casa, mas nds, conhecedo-
Tes que .somos dos seus méritos pessoais, da sua competéncia, o desig®
namos para ser 6 relator desta pega, a IDO, que antecede & pego orga+t
men,té.ria. Sabemos muito bem gque esses @30 os dois projetos mais im-
portantes que a Ediliffade examina durante o seu exercicio anual. Daf
poﬁm designamos V.ma.;, Vereador Nelson Proenga, para ser 0 rela-

tor porque tinhamos a convicg@o e a certeza de que, além dos seus
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dia como certamente estd fazendo, Assim sendo, passamos a palavra 80

meritos pessoais, V,Exa, desempenharia essa missdo com muita @J.har#

Sr. Secretario,

0 _SR, CELSO PITTA - Muito obrigado pela interveng@o do Verea
dor Nelson Proenga., Antes de ir diretamente a cada um dos qusitos,
gostaria de esclarecer alguns pontos que seriam introdutdrios & ani-
lise dessa questdo orgamentdria. | |

0 primeiro ponto é a questdio da performance da execugdo or-
camentdria no ano de 94, Estard sendo publicado, nos préxdmos’dias,
o0 balango da Prefeitura do ano de 94, Esse balango reproduz exata-
mente toda a movimentagSo financeira desde 12 de janeiro até 31 de
dezembro nas divesas cantas patrimoniais, financeiras e de execugdo
de receita e despesa, A analise dessa peca, que serd oportunamente
feita pelo Tribunal de Contas e pela Cimara Municipal, mostra algu-
mas coisas impo;tantf.ssimas. Primeiro que estamos nos aproximando de
um equilf{brio orgamentirio, Ou seja, o déficit da execugfo de 94 foi
da orden de 8,65%, Se considerarmos que em 1992 esse déficit era de

17,8%, nés reduzimos a menos da metade o déficit na atual Administrat

¢80,
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| sigdo do Executivo,

Un outro fato relevante é que, contrariamente aos anos ante-
riores, ocorreu um supefﬁvit primirio, ou seja, um saldo entre re-
ceitas correntes e despesas correntes positivo, algo na vizinhanca
de 400 milhGes de reais, Também nés invertemos uma posigéo que ante-
riormente era negativa da ordem de 280 milhGes dé reais, estamos fa~-
lando & mesma moeda, no ano dé 92 para uma situagfo positiva da orw-
den de 3xf2 380 milhﬁes; No corrente ano de 95, pretendemos equili-
brar definitivamente as deépesaa e receitas da Prefeitura.

Iss0 colocado, vamos Ver o que que a operacionalizaqﬁo de uma
peéa. o1‘§amenta'r1a pode fazer, pro e contra a alguma diretriz estabe-
1e§ida nesse projeto de lei oxﬁamenta;ria; 0 Vereador Proenga’sabxama%
te fez a reésalva ao colocar a primeira questlosquanto & posaibuﬁa-
de ﬁe mplementat}ﬁo oréamentéria, da existéncia de um dispositivo no
atual oréamento, o de 95, que simplesmente veta o0 Yemanejamento de
verbas oriundas de Secretariadx da drea social, como se sabe saude
se inelui no rol das seéretarias da drea social. Ent30, mesmo que howu;
vesse uma determinacfio do Executivo em remanejar da érea; da sadde ou
de ﬁualquef.ima das dreas ditas socials para outras, existe esse im-

pedinento de ordem legal, que foi introduzida exatamente pela propo-
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A outra observagdo € dé que a corregao geral da pega orgamen
taria geria abaixo das possibilidades de @,sto. ) q,ue a gente tem Vvig=
to, nesses dois anos & meio de administregio, é exatamente o contrd-
rio. Toda vez que nds apresaixtamog aqui na Cé‘.mara Municipal uma pro-
posta de o:§amanto para o0 ano seguinte somos seﬁpra acusados de que

estamos supervalorizando as receitas. A execugio orgamentdria comprod

va que isso nfo & verdade, Esse fato foi inclusive ressaltado por
ocasifio da; anidlise do Tri‘bzmal de Contas do mzﬁicipio das contas do
exercicio de 93;

| _ﬁ‘dito nessa andlise que, contrariamente a anos anteriores,
ocorret: um. mu de acerto, um grau de realizagZo entre as previsles
de recei'ta‘.ie a execuéﬁo da receita, superior & 90%. Se nio me engano,
o mimero certo seria da ordem de 94%, contrarismente a anos anterio-|
resem que e.sse grau de acerto, de realizagfo de previs&q dg receita;
estaria em torno de 70%. Ent3o, essas duas componentes sfo importan- |

tes




A . Fotha n* 2 do prog-
CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO | 9'¢( 52 s

— TAQUIGRAFIA — 0 funcionario ~

—

RODIZIO [ FOLHA TAQUIGRAFO SESSAO DATA ORADOR CONT. APARTE =~

0-9| 1| angela | Com.F.omg. | 25.04.95

para, de certa forma, tranquilizar com relagio a possiveis distor-
¢Oes que a operacionalizagdo de uma pega orgamentaria, particular-
mente a do ano de 1995 e a que se propoe fazer para o ano de 1996,
pode dar no que diz respeito & drea da Sadde.

A terceira quest@o colocada pelo Vereador Proenga diz res-
peito ao s saldos existeni:es no Orgamento de 1994 na@o utilizados m
pela Secretarfa da Sadde, particularmente com relagfo ao FUNDS.
No final do ano que passou houve o0 registro de um saldo posifivo,
que eu nio sei qual é, talvez o Freitas tenha esse valor, mas du-
rante todo o exercicio de 1994 a nossa =X insisténcia com a &rea
da Saide para que Se aprovacse projetos para que submetesse ao Conf
selho do FUNDS proposig'o"es para fazer uso desse recurso foram inte

8as.

ero registrar, também e esses recursos estdo em conta |
) y qQu

vinculada. Eles s&o intocdveis. Eles, contrariamente ao que foi
veiculado, nao s@o utilizados como lastro para operagdes de finan-
ciamento, mesmo porgue se se pretendesse isso n3o seria legalmente
possivel, Existe uma disponibilidade de recursos cuja aplicagddo

depende * fundamentalmente de aprovagao de projetos por parte

L 154
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‘do Conselho do FUNDS. Esse dinheiro estd sendo aplicado junto as

mina que apds V.Exa. £xze formular as perguntas paése a ele, para

institui¢Ges financeiras oficiais -Banco do Brasil, Caixa Econdmi
ca, etc. e tal-, mantendo-se a integridade desse capital. Aguar-
da~se a sua liberag@o mediante aprovagdo do Conselho do FUKNDS.
Entdao, acho que a operacionalizagao do FUNDS deveria ser
méihor colocada,nuna outra oportunidade, com a prdpria Secrete‘zl.'_i‘.a..h |
da Saude, S

0 SR. NELSON GUIMARXES PROENCA - £ perfeitamente compreen—

sivel ;que lhe falte wm dado de memdéria, mas seria de todo interes-
éante que esta Coﬁissao' Tecebesse esta informagdo apls esta audién
cia; publica de hoa;e, por escrito, para que pdssa constar das notas
taquigraficas, em adeﬁdo, desta reuniao.

A mim pa:r:eée que seris melhor, Sr. Presidente, Sr. Secretéd-
rio, que nds fizéssemos as oito perguntas resgftantes de uma sd vez
0 Secfeta',rio responderia a todas elas, para ganharmos tempo, pois,
caso §ontrério, i:rejudiéaria as sxixmm perguntas que outros Srs, v_&;
reé.dores desejam fazer,

O _SR. PRESIDENTE (Almir Guimar@es) - Esta Presidéncia deter

que 0 Secretdrio possa acompanhim-las.
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Reglstramos, também, a presenga do Vereador Vicente Visco-
me, membro efetivo desta Comissao.

0_SR. NELSON GUIMARAES PROENGA — Assim procedendo, Sr. Pre

sidente, sao as seguintes as perguntasx.
'A primeira relaciona-se com a néo vinculag@io entre receitas

de operacBo de crédito e as respectivas dotagGes. Qual seria o en

tendimento do Executivo sobre a necessidade de existir essa vincula

¢80,

A outra pergunta é que o Executivo solicita autorizagfo pa-
ra realizar empréstimos por antecipagdo de receita até o limite de
154 de receita orgamentdria prevista. Como se chegou a esse per-
centual? Qual é a justificativa para esse pergcentual?

Terceira. Qual é o efeito da politica monetdria do governo
federal nos titulos piblicos municipais e como essa matéria vai se
equacionada para 1996?

‘Outra., Por que n#o houve nos orgamentos anteriores um de-
talhamento das dotagGes segundo a sua localizagio, dimensdo, ca- -
racter{sticas principais e custo, conforme preceitua a nossa Lei

Orgénica do Municipio. E af estd dito qual é o artigo e o parai-
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jeto. Neste projeto especifica-se, nos anteriores n#o.
BEn seguida, a pergunta é: como o E xecutivo v& a abertura
de créditos adicionais suplementares para atender despesas dos e-
xercicios anteriores? Quais sSo os controles para que isso n3o o-
corra? E os z;eétos a pagar? Como pensa a Prefeitura proceder?
Estamos j& nas trés dltimas, Sr. Presidente, Sr. Secretarid.
" Qual ¢ a opiniZio do Executivo sobre a progressividade dé a-
liquotas. do IPTU?
‘A'seguinte é quanto &s alteragdes tributdrias. Qual a oOpi-
‘nifioc do Executivo sobre oferecer um detalhamento malor das possibil
lidades de alterag@o nesta area? (As alteragbes tributarias).
E, por ultimo, esta um pouquinho mais longa, diz respeito d
uma coisa que estd muito patente no atual projeto, que & o relacio
namento entre o Poder Publico e a iniciativa privada. Confrontan-
do este projeto com os de anos anteriores verificamos que a intro4
dugdo das operagdes interligadas, a introdugio do CEPAX, o advento
deste novo Atipo de fonte & financeira para a iniciativa mmicipal,w
ha uma série de artigos que fazem parte do projeto atual que procy-

ram estabelecer o relacionamento entre a iniciativa privada e o pg-

der piblico. Um deles, o artigo 92, prevé uma crescente cooperaggo

CcOD. 0597
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entre o poder piblico e a iniciativa privada. Como v& o Executivo
a questdo, sob o ponto de vista de mecanismos como os das operagdes
interligadas, os dos CEPAK, e qual a sua opinifio, Sr. Secretdrio,
sobre uma maior vinculagBo legal destes dispositivos com o planeja-
mento da agio piblica, incluindo o aumento da participagdo do mﬁ
Poder Iegislativo nas decisBes da 4rea? Tio seria esta a oportu-
nidade para discussao de projetos como este da Lel de Diretrizes
Orgamentdrias e, depois, do préprio Orgamento, para definir as li-

nhas-mestras da atuagdo do Poder Piblico, seja diretamente seja par |

outros m ecanismosy? Mas, & claro, sempre cam a aprovagao e também
o controle do Poder legislativo.
E, aqui, eu vou exemplificar. NEstas coisas, se for dado um
exeﬁplo, ele sempre' ajuda a compreender melhor o espirito da per-
gunta, e que é 0 seguinte: eu tenho visitado as obras que estdo
sendo realizadas nas favelas, que nem sempre s&o na periferia, &s
vezes em corredores importantes, que se chama "Projeto Cingapura”,
e 0 que estd me chamando a atengdo na entrevista com moradores do
Fxugstx Projeto Cingapura € que ao inves de estarem sendo ali locg-

lizados os moradores daquela favela onde foi edificado o prédio,es-

se prédio, essa habitacio subnormal, que agora passa & ser uma ha-
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' as habitagGes, mas eu pessoalmente constatei com habitagdes do Cin

'sobretudo agora que se estd admitindo a cooperagdo da iniciativa

 privada, vinculos mais precisos para que nio ocorram possiveis dist

¥t bitag@o de interesse social, esta habitagfio de interesse social
estd sendo habitada por pessoa que n8o era da favela.

Trago isso ao conhecimento da Casa porque ainda ontem vi ist

80 1o Bairrg de Pirituba. ' Isto é, hda uma proposta de desi’avelémem
to a partir de um Projeto Cingapura, como também, eventualmente,
das operagGes interligadas., H4 uma proposta de desfavelamento e
pretende-se substituir aquele conjunto de habitagGes subtnomais
por edificagoes de melhor gqualidade para am que aqueles moradores
da favela passem a neles morarem, desaparecendo assim a favela.
Mas, ao invés disso, surge o Cingapura e aumenta-se a populacéo da

favela, com novos moradores. K&o sei se isso acontece com todas

gapura.

Ent&8o, isso conflita com o objetivo. Daf a pergunta. Nao
seria, ent@o, este o momento -no momento em que se faz uma Lei de

Diretrizes Orgamentarias- de se estabelecer vinculos mais precisos)

‘torgGes no momento de se operacionalizar a xxm Proposta Orgamentaria’

Este é o sentido desta dltima pergunta, que passo ao Sr. Se PTe

COD. 0597

tario,



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
— TAQUIGRAFIA —

dot

Fcl..a n Z?’ go prc

0 funcw:“ iT_A_
RODIZIO | FOLHA TAQUIGRAFO SESSAO DATA ORADOR

TN .,1

CONT APARTE

0-10 2 | Angela Com.F.Orc. | 25.04.95

O_SR, PRESIDENTE (Almir Guimarfes) — Antes de passar a pala

vra ao Sr. Secretdrio eu perguntaria a V.Exa.: nesta segunda roda
da V.Exa. comegou por qual item?

0 SR. NELSON G. PROENCA - Pelo segundo.

0 SR. PRESIDENTE (Almir Guimardes) - Queremos registrar,aqui

a presenca do Vereador José Indio, membro efetivo desta Comissdo,
e tem a palavra o Sr. Secretario, para responder as perguntas do
Sr. Relator do projeto da ILDO.

0 SR. SECRETARIO - Muito ben.

Quanto & primeira pergunta colocada pelo ilustre Vereador
Kelson Proenga, que diz o seguinte: "0 projeto n&o vincula as re-

ceitas de operagéo de crédito com as respectivas dotagSes. Qual o

entend,:imen:bq do Executivo sobre essa vinculagao?", devo dizer o se
guinte.

No ano anterior, no ano de 1994, cuja Lei de Diretrizes foi
estabelecida em 1993, ocorreu esta vinculag@o. Aconteceu que no
final do exercicio o Executivo foi criticado por n3o ter dado ini-

cio ... Inclusive o Vereador Odilon Guedes, mxm numa audiéncia pg'

blica aqui, apresentou uma relag@o de cdrregos que estavam previs-
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porque dependsiam de operagGes de crédito.

Entdo, no ano de 1994 .o Executivo entendeu que essa limi-
taggo, prinéipalmen;e no que diz respeito a esse projeto de altis-
sima pﬁoﬁdade, n‘éo caberia mais constar, uma viez que nés ja ti-
nhamos -no caso especi{fico dos cérregos- avangado substancialmente
nas negociagoes can o Banco Interamericeno de Desenvolvimento e po+
deriamos ipiciar, como de fato iniciawos, 0s projetos desses cérret
g0s, -meemo antes desscaxmmixmimxem contratos estarem assinados.
| Existe um precedente, que foi a execugf@o do ano de 1994, ﬁde
..qﬁe éssa'vit;culac,;sfo dire‘ta de operagGes de crédito com dotagﬁes.
com proje\fﬁs. nfo funcionou satisfatoriamente.

“ A_ ._s,egund.g. ﬁergxﬁta diz respeito ao limite de 1574 para a reat
lizaggo h de Opemg'éeg" de antecipagfo dev receita, operagdes AR,
poTr que fsa:ﬁnoa de 10 e fomos para 15%. E, EXERIOIRIXFEXSEELIN an-
tes de fal_amps’ do percentual, € bom lembrammos do que estamos fa-
lando. Opei:aQSes de azftecipagao de réqeita s80 operagldes definidas
para um period§ curto de tmn:po, oscil;.c;ses de entrada e safda de

i'ecursos.

Como todos sabem, a arrecadaggdo nio se d4 de maneira cont{
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oscilegGes da arrecadagfo, infelizmente, as despesas n#o tém essa
mesma oscilagdo. Ento, por causa disso, € previsto na Lei Fede-
ral 4.320, uma lei que estabelece o principio da administragéo fi-
nanceira, a realizagdo dessas operagoes.

Essas operagGes, e vamos agora a0 percentual, sao limitadas
a 154, de acordo com norma do Senado¥ Federal. Existey outra par-
ticularidade com relag8o a essas operagOes. Elas nao podem ser c?r-
regadas de un exercicio para o outro, ou seja, em 30 de dezembro qu
o mais tardar a 31 de janeiro do ano subsequente, né@o sendo esse Q
dltimo ano do governo, essas operagbes tém de ser liquidadas.

No ano de 1994 ndés fizemos duas operagbes de antecipag@o de
receifa, uma em janeiro e outra em agosto, e as duas foram liquidg~-
das. Para o ano de 1996, vamos falar objei:ivamente, existe uma hlx
limitag8o adicional da legislaglio, a de que essas operagbes ﬁ

SORSUISURISRIBANTITR
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ndo poden ser .contradadas apés o més de margo, porqﬁe trata-se do

ultimo ano de governo, trata-se da X eleigao ee efetivamente nzo exdp

te respaldo e existe um veto & realizagdo dessas operagGes no Wlti

mo ano de governo, & menos que tenham sido feitas até margo. E es-

sas oPeragb'es,‘ mesmo contratadas até margo tem que ser licitadas a-

té o final do exercicio - 30 de dezembro de 96, nioc podem ser trans—

feridas para 31 de janeiro &= do ano seguinte. Entdo, nio existe ne-
| se ,

nhum malior risco, nenhum maior temor de que possa atraves dessas

Operagaés ¢ndividar a Cidade, A operagdo tomada em termos simples

é como se fosse um cheque especial que visa basicamente cobrir os-

cilagGes sazénais de entrada é.e recursos.

A quarta pergunta é qual o efeito da politica F mone-
téria do Govenio Federal noé titulos publicos, municipais e como tal
matéria esta sendo equacionada para 96.

Bem, esse para mim,é o principalm ponto da adminis-
tragio das Finangas na cidade de SH3o Paulo. Todo eaforgo que se fez
no sentido de vencer as despesas, elevar a arrecadagdo, equilibrar
as contas, manter em dias os pagamentos ele pode ser colocado por &=

gua abaixo se for mantida essa pk politica monetdria de juros ele-

vados do Banco Central, Por que os titulos da divida piblica mobi-

coD. 0597



Foihs r - L
: vd LiGy
noo é P g

0 funcnon....o

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
— TAQUIGRAFIA —

RODI{ZIO | FOLHA TAQUIGRAFO SESSAO DATA ORADOR CONT. APARTE

01} 2 |Raimundo | Com.Finang 25-4-95

- nés ndo podemos ser penalizados por uma coisa sobre o qual nés ndo

pelo Executivo llunicipal, a simples correg@o do saldo devedor dessa

lidria estdo indexados aos titulos federais — IBC - Letras do Banco
Central, que s&o cor‘rigidas diariemente, cujo nivel de remmeracdo
adotado é o estabelecido pela politica'monetéria que no momento, por
exemplo, elevvou substdncialmente esses juros reais numa tentativa
de conter o consumo e frear esse X processo de retomada da inflagdo
que estava se avizinhando j& presentes alguns indicadores basicos.
Entendo perfeitamente, fmm inclusive essa posig@o ja foli colocada
de piblico por parte da Secretaria da s Finangas, j& foi colocada de

viva voz perante o0 Governo Federalk por diversas oportunidades que

temos o menor gerenciamento. Para os senhores terem uma idéia, a nos
sa divida nos 2 primeiros meses do ano de 95 elevouf-se no montante

da ordem de 120 miih'é'es de reais, sem que nada tivesse sido feito

&t divida que obedece um indexador da IBC do BAnco Central provo-
cou um aumento do saldo devedor da ordem 120 milhGes, que € o que
todo mmdo fala, e" 0 prego de um tunel do Rio m Pinheiros. Isso cus-—
tou 2 meses de cor;regﬁo. Bon, & pergunta tem um desdobramento muito
g oportuno, o0 que o Executivo pretende fazer ? Ja fizemos, continua~

mos fazendo, tudo que é possivel para r gerenciar esse assunto Q&3

COD. 0597
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caso (?) X
dentro das lz.mitagoes impostas pelo 2x8. A primeira prov:l.denc‘*\a foi .
N

tamada no final do ano passado, quando a deterioragdo do szst‘gma.

Banespa, que é o gestor e o custodiante da &k dfivida piblica 1151{“1"

Va

't

cipal impds um custo, encargo financeiro exagerado. Para os sednhc}rﬁf
A AN

¥
.

terem uma idéia, esse custo mensal do encargo dde divida vinha os-
® cilando entre 4 milhOes e "'meio, 5 milhOes, antes do agravamento da
Ex®x crise Banespa n o custo mensal de encargos financeiros, No més
‘de dezembro, saltou para o dobro, para 10 milhCes, Ent8o, acendeu-se
a luz vermelha e o prefeito, oportunamente, determinou & Secretaria
de Finangas que transferisse am conta dos titulos da divida piblica
miricipal para outra instituigg8o, o Banco do Brasil, de forma a re-
duzir esses encargos financeiros. De 14 para cd nds evoluimos nas
trxikkivan tratativas e em margo Wltimo foi assinado um contrato, me-
diante o0 qual} 0 Banco do Brasil passa a gerir a metade da carteira
de titulos da divida mobilidria, sdo os titulos da carteira da cen-
tral de titulso privados- 2m "Setipe” e permaneceu no Banespa a Ou-
tra metade, que é "Celite", qﬁe é liquidagfo e custddia do Banco
Central. Essa »x provid‘e‘ncié. redundou na queda de 504 imediatamente
desses encargos financeiros a.nteriomerrté pagos ao Banespa.

Uma segunda xm providéncia que foi tomada foi junto

aos interventores do Banespp e junto a0 Banco Central, no sentidoi

cOD. 0597



Z
CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO !n L A8( (Z mc](

— TAQUIGRAFIA — 0 funcionsrio

< am. Tmew e

RODIZIO [FOLHA TAQUIGRAFO SESSAO DATA ORADOR CONT. APARTE .

011 | 4 |Raimundo COm.Finangai25-4-9§

de que se reduzisse para os fituos da divida piblica mmicipal o cus- |
to de captagfo pelo prdipiio BANESPA; Deixa eu ser mais espec:{ficg, com
a intewyvengso do Banco Central no Banespa ele estabeleceu que o Banes—
pa nao seria mais aviltado com pagasmento de juros elevedos na captagfo}
Entg0,0 Banco Central definiu um teto miximo mxx para captagfo de re-
cursos pelo sistema Benespa e caso a cﬁatag'a’.o até esse nivel de taxa

n3o ocorresse na medida necessdria para zerar suas operagoes didrias

entso ele iria o reddesconto, ou seja, iria aopréprio Banco Central

para suplementag@o dos recursos. Ocorre que o redesconto é a taxa de

empréstinoa mais elevada da econonia, WERFEESTEINENSiSEyetepaiey
oRnEnle—
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mais elevado ate do que a propria taxa de captagfio do Banev(?) Entée o
Banespa como gestor, diamnte do titulo, ia a mercado, nfo conseguia cap-

tar os recursos no montante necessario para rolar os titulos da Prefei-

tura, ia no Banco Central, no final do dia, pegar o dinheiro no redescon.

to a taxa mais elevada, e onerava com isso a Prefeitura. Ent@o, nos inte

vimos Pnesse processo e ja alguma tempo estamos livres desse limitador

de captagdo, mesmo porque os titulos da Prefeitura Mmicipal tém uma taxﬂF

e

de risco inferior ac_s titulos da divida estadual, ou seja, da taxa cobrh-

da para financiamento dos titulos mmicipais e inferior Eaocs dos titulo
estaduais. Nos estamos também nessa outra parte da carteira reduzindo.

Existem outras provideéncias que estemos tomando no que diz respeito ao

gerenciamento dessa carteira de modo 4 Beduzir o custo financeiro. Entre#»

tanto nenhuma delas & efetiva a menos que o Governo Federal, as autorida

des monetarias, alterem esse patamar da taxa juro. Hoje a taxa de juro

praticada na economia estid na vizinhanga de 30% ao ano, que é uma coisJ

absurda, que eu chamo taxa sel®agem. Eu entendo, e tormei isso claro pu-

'b:_l.icamente, inclusive num relacionamento bastante transparéc{nnte que ee
tem com ¢ Banco Central, de que entendemos a posigd@o do Governo Federal

com relagfoc Ampolitica monetaria. N&o somos iniciantes nesse assunto.

Sabemos que se n8o forem feitas reformas estruturais na economia ou adap

tagSes do deficit publico, que resolvam o problems da diferenga de con-
tas do Executivo Federal, eles ndo poderfo alterar a politica monetaria
a curto prazo. De qualquer forma estamos sempre presentes reivindicando
uma forma compensatoria para esse 6nus sob o qual somos chamados a pa-

gar § mas que n8o temos nenhuma respondabilidade.

P
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A quinta pergunta diz: qual o motivo de n8o ter
havido, nos orgamentos anteiores detalhamento das dotpdes segundo sua
localijzagﬁd, dimensdo, caracteristicas principais e custo, conforme pre
ceitua o §82 do Art.137, da Lei Orgénica do Municipio, fonforme dispde
o §22 do Art.32 do projeto. Como se trata de uma pergunta ewtremamente teéc
nica, vou pedir ao Diretor de orgamento, Dr. Freitas, que responda.

O SR. FREITAS -Eu 80 queria informar ao senhor que

na proposta do opgamento maxm consta a regiongalizacfio dos gastos. Ndo sb
nas AduinistragSes REgionais mas cada regiZio da cidade, onde ha estipulf-
das as creches que serfio construidas, seus valores, gastos com atividadeg
e tudo mais.

0 SR.PRESIIENTE (ALmir Guimarfies) - Registramos a

presenga do Vereador Brasil Vite, Lider do Sr.Prefeito nesta Casa.
Tem 0 Sr. SEcretario a palavra para prosseguir nas
respostas as perguntas formuladas pelo Vereador Nelson Guimamies Proencal -

O SR. SECRETARIO - A pergunta seguinte diz o segui}

L1324

‘-l;e:‘ como o Executivo vé a abertura de créditos adicionals suplementares,
.pa.m atender despesas de exercicios anteiiores? Quais sZo os controles
para que isso nfo mororra e quanto z20s respos a pager?

| Nos temos o controle efeitivo dos empnnhﬁs das dota~
¢Oes e essas despesas de exercicios anteriores € bom sempre se comparar
néo numa formula absoluta, ou seja, qual o valor de despesa de exercicio
enterior em 95 relativa a 94, por si s0. Tem-se que fazer a analise dessp
valor numa serie de pelo menos dois ou trés anoa, para Vver se a 8¢a0 COnf

troladora do Executivo estd sendo eficaz, no sentido de progressivamente

reduzir as despesas de exercicios anteidores. Existem uma media, acredi-

COD. 0597
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to que na vizinhanga de 30 milhSes, alguma coisa desse tipo, que € o ca.rj-_e_

gamento que vem ocorrendo nos ultimos anos, ano para ano. A preocupagdo

ocorre quando em vez dos 30 ocorre, no ano seguinte, 50 ou 60. Isso sig-
nifea que o assunto saiu do controle. Mas na analise de dois outrés
anes, se & gente verifica primeiro que esti sendo mantido dentro desse
patamar histérico nfo houve deterioragdio. llelhor seria se esse resto de
exercicios antefores tivesse uma redugdo ao longo do ano. Essa a analil
se que se faz e a preocupacgdo. A ngo realizagdo de empenhos que impdem
a ocorreéncia desses dados € uma preocupagso permanente nossa na area
de finengas. E também se deveu no passado ao préprio processo inflaciong
rio. Como se sabe se fazia empenhos pelox valor do principal do contra-
to e ndo se deixaya nenhuma reserva para as éorregé’es,'pa.ra os ajustes
seguintes. Ent80, o contrato decwrria e quando chegava no final do exer-

cicio a verba acabava e o contrato contimuave em execugfio e havia neces:

} 4

sidade de suplementagdes é miais, ndo yprewlstas inicialmente no empenho,
que iria se saber s0 mito tempo depois. Entdao temos am nosso favor,
para um felhor controle dessa conta, a estabilidade monetaria. Ocorrendv
a estabilidade mometaria, esse contrato ja é empenhado pelo seu valor
total, n3o havendo saldos a empenhar futuramento e por consequéncia esse
assunto tende a min:!;nizar.

A wegunda parte da pergunta, com relagdo a restos
a pagar, isso sim esta havendo uma redugf@io, tanto no exercicio de 94, coxTx
relacdo ao exercicio de 93, como em relagi@io ao exercicio de 93 em relat
cao a0 de 92. Que me lembre, grosseiramente, os dados de 92 estavan por
conta de 250 milhSes de dolares. Esse dado recente, 94, estd na ordem

de 160, 170 milhSes de dolares. EntS0, estd havendo uma redugfo desses

CcOD. 0597
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restos a pagar do exercicio seguinte.

A sétima pergunte diz o seguinte: qual a opinifio do
Executivo sobre & progressividade de aliquotas do IPTU? Veja, eu respondd
| da mesma forma que respondi snteriormente a questio quando da discuss3o
da pega orgamentaria desse exercicio. Essa materia esté.lsub judice, coinA
cidentemente o0 Tribunal de Justiga ja iniicou o julgamento do assunto. J3
héa trés fotos declarados com relagiic a essa matéria; dois desembargadores
votaram a favor da progressividade, um, votou contra. A sessgo de vota-
¢ao fol suspensa, reste a declaragdo dos demais, 22 desembargadores. En-
quanto isso n3o ocorrer, acho gue & subjetiva a opinfio do Executiwo em foﬁg
no da matéria. Nos aguardamos um pronunciamento do judiciario, qué ngo d+
ve demorar, Ja que a sessdo de votag@o ja se iniciou, talvez nas préximas
semanas devemos ter essa definigdo. Evidentmmente que se a deciSo da

progreseividade for favoravel, nos poderemos incluir essa questd: por oca

sifo da elaboragd@io da proposta do ano @e 1996. NO momento precisamos nos
ater &s limitagGes de ordem legal,

Quanto as alteragdes tributarias, qual a opiniZo do
Executivo sobre um detalhamento maior das possililidades de alteragfo nes+
sa area? Bem, possibilidades em relagdo a altemgé'.o?%olitica tributaris,
gomente no que diz respeito & area municipal, elas s3o imensas. Vejanm os
lars. que aqui na Casa mesmo existe um conjunto de 100 proposigdes para

redugdo da aliquota do ISS. Alids, um conjunto de proposigSes inusitadas

rque 0 proponente deveria indicar também as despesas que deveriam ser
duzidas em funglo da redugdo da arrecadag@iv. l2s 86 para se ter uma iddia

Executivo tem analisado e estd na Casa alguns projetos importantes que

teram a legislag@o munieipal no que diz respeito ao ISS. TEmos alterac'éa]

cd0. 0597
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na base de "Cé.lculih das empresas prestadoras de servigos, que ja est-a ha
maié de um ano para entrar na pauta de votag8o, uma medida que vai mini-
mizar a evasfo de empresas para Munichp jos vizinhos, em busca de uma alj.J
quota menor para ISS. Nég temos proposi¢des de carater de social, como
isenga;o .do' ISS nos servigos de distribuigdo de leite, que tambem esta na
Cémara Ihmicipél aguardando \ma'oporhmidade de votagao. De forma que exis-
te uma amplitude bastante gral:xde de possitlidie de alteragfo da legisla-
¢3o tributaria.

O SR.PRESITENTE (Almir GuimarSes) - Gostaria de infor

mar a V.'Eia, ao que diz respeito a esses projetos em tramitag8o na Casa,
que a Comissdo de Finangas criou uma subcomissdo para examinar especificg-.
mente essa matéria, face ao fato inusitado dessa alteragdo que pretende
o legislador, e essa comissio € composta dos Vereadores: Zenas Pires,

HBanna Gharidb e Nelson Guimarfies Proenga. SO para o conhetimento de V.Exa.

0 SR. SECRETARIO - lMuito obrigado pelo esclarecimen-

to do Vereador Almir Guimaraes. lMas, & questao maior no que diz respeito
2 alteragio da legislagio ﬁibutz':ria diz respeito & prépria reforma tri-
butaria quefgomegou a ser tratada neste ano, no &mbito do Congresso Nacig
nal. No ano passado o tema foi trazido a baila, a Secretaria das Finand
cas, junto cdm a Fipe, conm a Faculdade de Direito promoveram um seminé-
rio. Trouxemos inclusive técnicos especialistas, tributaristas do extem

rior para fazer uma mess. redonda que durou trés dias, que discutiu pos-
sibilidades de alterag@c no sistema tributério a nivel global e natural-
mente inclufdria tambem os tributos do Municipio. Apresentamos um conjunto
de propostas & Comisalo, entao encabegada pelo Deputado Nelson Jobim, pana

apreciagiio da materia, mas a comissZo nfo levou adiante a feforma tribu-
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taria, mas encontram-se la as sugestdes.

Essa exposig@o e unicamenteepara mostrar ao Verea-
dor Proenga que existe uma diversidade, uma amplitude de possillidade de
alteragZo dessa politica tributaria que n8Eo seria de qualquer forma co-
berta pr aditivos ou detalhamentos nessa pega de diretriz orgamentaria.
Particularmente, no que diz respeito sos tributos mmicipais, o IPTUR,
Por exemplo, ele & objeto de um projeto sempre & parte. Simultaneamente
3 apresengagio da propsta orgamentaria, a gente apresenta, o Executivo
apresenta uma propsta para o IPTU do ano seguinte, envolvendo aliquota,
isencdo, bases de calculo, atualizacfo da Planta Generica de Valores.
Essas s80 altera93gs fundamentais que s30 objeto de um projeto & parte.
0 resto seria,. basicimente, um exercicio de possibidade, que acho, con-
trariaria a objetividade 'dg uma, prépoaig'a'p orgamentéaria, pelo menos ao
nivel de diretriz. B

A Gltima pergunta do Vereador Proenga: o Art.9¢ do
projeto prevé a crescente c.;oo'pelragao dntre 6 Poder Publico e a hiciativa
privada. Como vé o Executivo a 'quest?a'o do ponto de vista de mecamismos
como as operagoes interligadas e os Cepacs? E qual sua opdnido sobre
#ma major vinchilag8o legel desses dispositifews como o planejamento da
acdo publica, incluindo o aumento da participagSo do poder legislativo
nag decisSes da area? N&o @ na discussi@dde projetos, como da ILDO e do
orcamento, que devem ser déﬁnidas as linhas mestras do poder publico,

seja diretamente (ininteligivel) seja por outros mecanismos, por exemplo

operagbes interligadas, n:l:tn&nni sendo com aprovagdo e controle do

poder legislativo? Vamos nos der primeiro & parte conceitual, que &

envolvimento da iniciativa privada em projetos de interesse piblicos.
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Especificamente existegT ﬁ:wojetc»s com essamexpexx caracteristicas de

grande porte, em andsmento na Cidade. O primeiro deles e a construjggo
de incindepadores para a destinagSo final de lixo. SHo projetos essenciaip
que visam solucionar esse prohlema da destinagfo final de 12,000 toneladgs
de 1lixo, que a Cidade produz diariamente, Esse projeto prevé a construggo
de incineradores e a remmeragio desse investimento mediente a existéncia
de um contrato de concessio que j& fol lavrado, valido por 20 anos, cu:]ﬁt
taxa de remuneragso poderia remunerar esses investimentos. Lateralmente
foi criada uma éonta vinculada, medisnte a qual toda arremdagso da taxa
de coleta de lixo seria depomitada nessa XXXAE conta, que seria movimentg-
da tunica e exclusivamente para pagamento de servigo de coleta, varrigdo

e destinagio final do lixo. Esse ‘e um projeto da ordem de 300 milhGes

de ddlares, que no momento nfo mais nada diretamente a ver com o Executi-
vo; esta sendo implementado pelos dois consorcios que ganharam a licita-
¢80 piblica — um liderado pela empresa (ininteligivel), outro liderado

vela Vega. - que no momento estZo obtendo fontes tanto a nivel da in4

ciativa privada como financiadores oficiais, Banco do Brasil e financia-

dores internacionais tambem, que eu Jji sei que eestiio interessados em
participar desse projetoA. E a Prefeitura pagara unicamente um x correspon
dente a cada tonelada de lixo processada por essas uaginas. 0 segundo progevj
to de mxf envergadura € a construgfo de corredores de transportes. Sio
13 corredores, que v'é'o‘pemitir 0 uso ex2lusivo de linhas e de faixas
para Snibus,a construg@o de terminals, de pontos de transbordo intermo+
dal para Metxd e trem ferroviario suburbanc.Esse € um projeto que tambTm

sera feito pela iniciativa privada, mediante a existéncia de wm contrato

de concessdo; contrato este de oito anos, que o concessionario se compro-

4 4
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mete a fazer os investimentos de infra-estrutura e de operagéio do sist
necessirio para isso.Afora esses dois exemplos significativos, de contrx

to ja exigtente, nfo é do nosgso conhecimento mais projeto especifico.

| | Quato a questdo das operagdes interligadas, gquanto
aos Cepacs e o envolvimento desse assunto na Chmara Municipal, ja existe
em discussSo na Casa também um projeto especifico sobre as operagdes in-
terligadds. No ano passado, ocupei transitoriamente skxximt por odto
meses a Secretaria de Planejamento, acumlativo com a de Finangcas e tivel
a oportunidade de chegar bem proximo a essa questiic das operagdes inter-
ligadas.A cnm,‘ a Comiss@o Normativa da Legislag@o Urbana e perfeitamente
competente e capaz para avaliar todas as intervengOes com relagso ao de-
senvolvimento urbano, em relagfo & paisagem urbanis’ciéa da Cidade, porque

® formada de pessoas oriundas de areas afins da iniciativa privada, de

arquitetos, engenheiros, urbanistas renomados. Ao que me consta, pelo m

nos no periodo que estive a frente da SEcretaria de Planejamento, neuxmj-
ma das operagles interligadas contrariou de gualquer forma a leglislagsgo,
a postura urbana da Cidade. O envolvimento do Legislativo nesee assunto,
eu acho sempre saudavel, desde que nfic haja um emperramento do processo,
porgque quando ocorreu 0 envolvimento do legislativo em meados do ano, me-
diante a deprubada de umveto do Prefeito, que wxixk restabeleceu essa in-
tervengéo, as operagoes pararam., Nesse ano passei a SEcretaria para o SH-
crefario Paulo Rikher, havia cerca de 3.000 his - habitagdes de uso 50—
cial, cujo rrocesso estava paralisado em fungdo da nova legislacdo, fa
nova decis@o, que todos os processos de operagSes interligedas passariam

para o Legislativo. Entdo, entendo que deveria a Casa ser consultada
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para aqueles projetos de marde envergadura, e que de fato representasse

uma interveng#io muito grande em determinada area da Cidade. Os outros

vivéncia, que foi no final do governo Jafiio Quadros até abril do ano pas-
sado, cerca de 2,800 habitagde populares. |

Com relagcdo aos Cepacs, basicamente relacionado a
questso das operagdes interligadas, o unico Cepac que esta autorizado e
dda érea da Paria Lima, que alids nfio foi regulamentado. A lei existe,
mas a colocagao desse pepel en mercado, inclusive sua operacionalizagso
nso estd definida e serid regulamentada, acredito que em 90 dias} envolve
questdes sobre quem ira regulamentar essas operagbes, em que E mercado
eles serao oferegidos, transacionados e inclusive existem construtores
especialistas nesse aesunto, que estio sendo usados para uma correta
regulamentagcao e definigao disso.

Quanto & inclusfo de toda essa materia no émbito

exorbitando o amdito da LDO pamoutros assuntos que dizem respeito
& propria lei orgfnca do Municipio, mrdéprios principios mais amplos e ge-
nericos.Existep, para cada uma dessas situagbes um quadro especifico, uma
normatizagso propria que nfo seriam recomendaveis incluir nessa pega,
que € generica, que € de ordem diretiva. £ uma posigdo a se discutir.

0 SR .PRESIDENTE (Almir GuimarSes) ~ Apds as res-

prodgtos que ja existem parimetros de andlise e de aferigEio bastante seddi

mentados e bastante aceitos pela commidade eu acharia necessario que sinm-

to dessas operagdes interligadas, que de fato produziram no periodo de sya

de Leis de Diretrizes Orgamentdrias, nos estaremos basicamente, acreditoy

presmente significaria um cexrto emperramento a0 processo de desenvolvimen-

posta do Sr. SEcretario, o Dr, Proenca tem alguma intervengéo?
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O SR. NELSON PROENCA -Apenas agradecer as informa-

¢Oes prestadas numa emposic8o extremamente clara, lucida @ que naturalmendt
te sera enalisada, apds as notas taquigraficas chegarem as maos, para quT
possamos apreciar melhor as ini‘omagoes de orden tecnica que foran da~-
das. Muito obrigado.

0 SR.PRESIDENTE (Almir Guimarfes) - Vamos cuvir agora

0 Vereador 0Odilon Guedes, fazendo suas perguntas.

0 SR.ODILON GUEDES - Sr. Secretario € mm prazer recet

bé-lo em nossa Casa. Eu vou levantar umas consideracdes gerais e depois
fazer uma serie de questionamentos. A primeirs questdo &: em relagdo ao
Art.14, que trata das prioridades, eu me permito falar que isso € pura
retorica do Fxecutivo, porque se formos examinar essas mesmas prioridades
que fora.ni definidas para o orgamento de 95, e estou com a execugdo dos
trés primeiros meses. No orgamento, aqui, fala em investir em educagfo,
saude, bem-estar, etc. Entao, algumss informagdes importantes: das 108
escolas entre Emeis, esccla de 12 e 2? Graus gue nos zprovamos, mandadas
pelo executivo, na pratica duas comegaram a ser construidas. A escola de
12 Grau do Jardim Russo, que tem 493.000 reais executados e a Escola lMunii |

cipal Jardin Jabaquara que tem 240.000. Das 54 creches, na pratica nenhu.

ma foi comegada. SE a gente peger a area de saude, eu tenho visitado pos-
tos de saude e hospitais,z citung@o ¢ ecalamitosz. £ un negdcio inacredi-
tavel. Inclusive convidaria o Secretario para fazer algumas visitas para
ver comox as prioridades estfo mal definidas. S0 para o senhor ter uma
#ideiax, a regifio de saude de Sapopemba, o orgamento aprovado pela CAmARa
Iunicipal destina um gasto para a érea de Sapopemba de dois milhSes, no-

vecentos e cinguenta e sete mil peais.
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Fol executedo nos tres primeiro; meses 85 mil i:ea.is, quer dizer, nso
chege n em a 4% do total aprovedo. Esses & s&o dados ilustrativos. Ma.ij
un detalhe, 0 que esse governo pﬁ.oriza, o que temos falado agqul e que
08 mimero comprovam, porque aqui s@o mumero, eu néo estou fazendo crf-
tica basesdamm na minha vontade, o que foi £x gasto no tunel do Ibira-
puera nos tr €s primeiros meses, 73 milhGes de reais, se a gente somar
a Secretaria da Saude, Blucagdo, Bem-Estar Social e Cultura, gastaram
menos, tirando pessoal, do que o tinel do Ibiraspuera. Exiim

Ent8o as prioridedes, eu queria dizer, queé pura re-
torica. Isso aqui é 80 para constar do orgemento, da Lei de Diretrizes
o Orgamento, mas isso é a pratica do Governo Maluf.

Uma =egwin segunda questao, no artigo 13, que a Lei
de Diretrizes Orgamentdrias se propde & atencipagdo da receita em 15%
do total do orgamento. Isso significa que se os mimeros se mantiverem
para o orgamento de 1996 o que esté sendo proposta yrm para 95, que €

~

cerca de 5,5 bilhGes de reais, 15% de 5,5 bilhGes da cerca de 800 mi-
- R - receitas _
lhoes de reais. Nos & sabemos que antecipagoes de rmEwiwx sa0 em casos

extremos e se o governo antecipar 800 mikX milhdes de reais, o que vai

pagar de juros, vocé compromete o orgamento da cidade inteira.

Af eu queroxn entrar em detalhes. 0O senhor mesmo dis-

- \d
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verno Federal deu um sumento de despesas de 120 milhGes, saldo devedor
de 120 milhBes. Quer dizer que com um saldo devedor desse da para cons-
truir 240 creches. Ai, o sephor me dmEx désculpe., Sr. Secretario, nds
sabemos o0 Governo gque nds temos, quer dizer, a gente entrar numa poli-
tica de endividamento, que segundo a diretoria do Banco Central é a
prefeitura que mais esta se %m endividando no Brasil, a Prefeitura de
S&o Pamlo, o risco que se coloca é que apoa gestdao Paulo Maluf se la.r-
gar aqul uma df{vids monumental para o X proximo governo, o senhor me
desculpe, mas nac adianta culpar a taxa de juros. Se nao estivesse se
endividando dessa forma n#Eo terf{amos porque nos preocuparmos.

Além dessas questGes eu gostaria de levantar que em
relagso ao artigo 39, do pardgrafo 1%, inciso II, estd definido quesm"d
X recursos &xt destinados XwmmmatEx a manutengao & e deaenvolvimepto
do ensino, de forma a caracterizar cumprimento ..." , € a respeito da
educagfo. A MERN nossa sugestso € qﬁe se discriminasse claramente o que
8 gasto em educag?.o. que no nosso entender, quer dizer, construgao de

escola ndo pode ser colocado aqui como gasto em educagéo. Nos gostaria-

mos que isso fosse discriminado, quais sac os gastos com educagao, quext

dizer, e quais s@o investimentos, porque isso aqui se atem a outra Se-

cretaria.
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Com relag@o a operagSes de crédito, o Verealor Nelson
Guimarges Proenga j& levantou essa quest@o, nés achamos que é fundamen-
tal vincula r as spEmy operagOes de crédito a créditos a se conseguir e

a despesas e os investimentos com receita propria para que a Camara pos

" sa controlar. Porque, Se nao, o que pode acontecer & vocé comegar uma

obra sem ter dinheiro para aqpela obra e retirar de outras areas priorii

taries da Prefeitura.

No nosso entender, o semhor, iz inclusive, j& se posi

cionou sobre essa questao, mas eu me permito diecorﬂa:." porque o Legisle;
tivoi precisa controlar rigidamente os gastos do Executivo e a medida
que ngo yincula as obras com créditos a conseguir, de receitas préprias)
isso dificulta o nosso controle.

Mais uma quest@o. Na Lei de Diretrizes Orgamentarias
' do ano passado havia duas alineas, a quatro e cinco, qﬁe discriminavam
as :;eceitas por al{nea e agora n@o estamos vendo elas sendo discrimina-
aaé. No noséo entender, nos acreditamx;s que isso n3o va oco;fx'er, mas se
- a8 lel for aqui aprovada o que vai acontecer € que voc & pode colocar \um%
| receita £ globalizada e nao definir de IPTU, ICMS, ISS e outras mais.
Gostaria de ouvir a opiniso do senhor sobre isso.

Tembém, ® o alinea cinco, que foi retirada, a questdo
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de receitas de pessoal. Nds gostariaﬁos que xX isso fosse melhor especi
ficado, q_uaia’ 8a0 a8 receitas vinculadas para pessoal.

'Eu queria, no artigo 102, reagirmar a questao da pro~
gressividede. Eu gostaria de reiterar, ja que o Vereador Nelson Guima~
raes Prmmg Proenga colocou, que na lei deveria constar a X questado da
progressividade. Ainda mais pela informagso que o senhor deu, de que
o Tribunal ja estd comegando a se pronunciar sobrem isso.

Outra questao € que em relagso ao artigo 112, paragra-
fo 12, que fala sobre incentivos da iniciativa privada, que pelo m nosdgo
entender 18so é ligedo g0 CEPAC unicamente. Mais um detalhe, aqui tem-
bém se coloca que no proprio decorrer do exercicio orgamentario do ano
® que vem ymiwsexex pode-se criar incentivos, quando nés sabemos que a
Constitulgso Pederal define que vocé sd pode mexer na area tributaria

seguinte
ela 86 pode entrar em execugao 1o ano NEEEEEEEEEESPPEEEEEEEIIPEEPIY

/

’
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 desta Comissdo.

Ent8o0, se nés aprovamos, gostaria que 0 senhor explicasse
isso também, o fato de vocé colocar incentivos no préprio decorrer

do exercicio.

Diz o artigo 2& 20 - "Os gastos relativos & construgao de
creches e de unidades de educag@o e saude deverfio ser discrimina~
dos em dotagles i.ndividﬁalizadas. - Pardgrafo Unico - A Lei Orga-
mentaria permitird a realocagBo dos recursos de que trata o caput
deste artigo des&e. gque para O mesmo érograma."

Eu gostaria que o senhor explicasse melhor esse artigo 20,
porque isso pode dar uma compreensgo & nés de que se pode tirar di-
nheiro de Saude e passar para a BEducaci@o, pela forma como foi redi-
gido isto aqui. Enta@o, gostaria que isso Rexumiwxyr fosse mais
precisado.

’0 essenscial era isso, Sr. Secretério.

0 SR. PRESIDENTE (Almir Guimarides) - Muito ben.

Vamos passar a palavra & Sr. Secretdrio, para responder as
perguntas do Vereador Odimlon Guedes. Antes, porém, queremos remt

gistrar a presenca do Vereador Hanna Gharib, quex é membro efetivo

SOERY
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0 SR. SICRETARIO - Muito obrigado, Vereador Guedes, pelas

formulagdes. Vamos por item.

A primeix?a observag@o diz respeito ao artigo 14 e ele se
reporta & execugdo do ano de 1595 para afirmar que as diretrizes
’ ndo teriam substéncia, uma vez que poderiam ser baipassadas por

outros mecanismos e cita, como exemplo, a construga8o de creches,
a construga@o de escolas e etc.

Inicialmente, queria chamar a atengao para o fato de que o
Vereador estd desinformado. Ao contrdrio do que ele afirma, ini-
ciou-se a construgao de sete creches, j& est@o prontas as licita-
¢gOes para outras dezoito creches e, no segundo semestre, v3o ser
iniciadas dﬁtras.&ezessete creches, Isso estd documentado e acre-
dito que o i)r. Frei'l;as pode lhe passar essas informagOes mais atua
lizadas.

0 mesmo acontece com as escolas. Nés ja& temos um grande nud
mero de escolas em execug&o ou em processo de licitagdo. Rreitas\,
vocé esta com esses dados na mdo? (Pausa.) Quer, por favor, dar

- 08 mineros ao microfone? Eu n@o tenho esses numeros na memdéria.

O _SR. JOSE ARTONIO DE FREITAS — Com relag@o &s escolas, estfo

em andamento 7 escolas. No més de maio, agora, deverao ser iniciat
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das mais 18 escolas, X isto é, em maio e‘comego de junho. E, no
final de agosto, comego de setembro, estdo previstas 28 escolas,
com recursos do BID.

O SR. ODIION GUEDES - Foram iniciadas oito escolas?

@ 0 SR. JOSf ANTONIO DE FREITAS - Sete escolas.

O SR, ODIION GUEDES - E oito vao ser iniciadas?

0 SR. JOSE ANTONIO DE FREITAS - Dezoito escolas. E mais 28

deverdo ser iniciadas no final de julho e comego de agosto, com re

cursos do BID. lais ou menos sete em julho, jd, que est3o em pro-
cesso licitatorio praticamente em andamento.

Com relag@o a creches, sdo duas creches licitadas; 17 com
projeto bgsico, inclusive com orgamento pronto, para serem lici-
tadasx, deverso ser iniciadas mm agora no més de julho; e, prati-

camente, mais 14 creches en setembro.

0 SR. ODILON GUEDES - Desculpe-me, mas o0 senhor havia dado
irficia.lmente, sobre as creches, que seriam 7 iniciadas, 8 licita-
das e ... O que é isso?

0 SR. JOSE ANTONIO DE FREITAS — N&o. S&0 duas iniciadas.

O SR. ODILON GUEDES - E depois?

O SR. JOSE ANTONIO DE FRELTAS - Dezessete em processo de 13-

cOD. 0597
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~ porque o senhor disse que nenhuma creche tinha sido iniciada e so-

“gasto com a Saide. O semhor citou como exemplo a questdo de Sapo-|

citagao e mais 14 que deverzao ser iniciadas em julho ou agosto.

O SR. OITLON GUEDES - izlm Se o Sr. Secretdrio me permite,

acho que os dados colocados mostram que eu tenho razéio, sd isso.

0 SR. SECRETARIO - Eu n&o acho que 0 senhor tenha razdo,

mente duas escolas haviam sido iniciadas.

Mas vemos passarf para o ponto seguinte, que é & questio do

pemba. N&o tenho, aqui, oS elementos quantitativos, admito a corx
¢80 dos seus valores como hipdtese de raciocinio e gquero lembrar o
seguinte: gastar mais n8o quer dizer que se atenda melhor. O que
adguirimos mmmimzcoresms de experiéncia, nestes meses, com a area d
Saide foi exatamente o contriario. HZ uma deterioragdo na eficién-
cia do sistema se a preocupagao fotr simplesmente de bambear recur-
80s, Sem uma preocupagdo COm recursos humanos, sem uma preocupagdo
com gerenciamento, sem uma preocupag8o com a operacionalidade.
astar
Entao, afimar que se gamimx/menos,duxgme nos dois primei-

ros neses do Orgamento,ﬁa Posto de Sapopemba,do que havia sido pre|

visto, significa uma determinag@ao do Executivo de nfio enfatizar a
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questdo saude € uma afirmagfo no minimo infundada. O que temos é
uma preocupé.g"éo global com a eficiéncia do setor saide. Existem
recursos inaproveitados na area da Saide, Existem recursos mate-
riais a nivel de medicag@o, a nivel de a}imentos, estoques inapro
veitados. Isso tudo tem de ser colocado de uma maneira gerencial
mente correta, Simélemne'nte bombear recursos na expectativa de
que injecgao de nxmm recursos sem uma adequada administragao
resolva o.broblema.-‘n'éo é correto.

Outro exemplo que o ilustre Vereador cita € que se x teria

gasto, nos x%-i primeiros meses de 1995,m

construgdo dos tuneis sob o Parque Ibirapuera, mais do que se gas-
tou na drea social. Também assumo, por hipétese, que 0s mimeros

que ele apresenta estejam corretos e quero lembrar que esses dados
referen-_-se, como o ilustre Vereador Nelson Proengé. colocou, gastos
de restos a pagar de exerc{cios anteriores, ou seja, o que se estd

falando ExdmxumExE nio € de uma execugdo fisica deste ano, mas do

que j& aconteceu no ano de 1994 e que no inicio do ano é naturalmeh-

te pago, em fungdo da execugdo do ano corrente, mas se refere, bas

camente, a ano anterior.

.

Entao, comparar esse dado de ano anterior com dado correnteJ
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do ano em curso nfio me parece uma comparag8o razoavel.

0 artigo 13 cita a possibilidade de se contratar operagles
de éoo milhOes de reais, dada essa autorizagao de 15%. Depois eu
comentarei a outra parte da afimativa. Quero lembrar, unicamen-;
te, que essas operagdoes de antecipagdo de receita n8o sé dao ao
bel prazer do Executivo, elas s8o sutmetidas & apreciag@o do Ban-~
co Central que, para aprovar, verifica se est@o no nivel de endi-
vidamento, no limi"c‘e de capacidade financeira do lunicipio que a
solicitou. Ent83o, mesmo que por qualquer ato de leviandade, que
n'a.da,_x_nai‘s'seria. do que isso fazer-se uma operag@o de 800 milhGes
de dblares del antecipag8o de receita, essa operagio nfo passaria
por autorizagiio do Banco Central porque, a menos que se tivesse
uma condigao de pagamento superior & capacidade de endividamento,
isso ndo seria possivel.

-~ »

Néo € verdadeira a afirmagdo de que 0 Governo Maluf foi o
que mais mumentou a divida do Municipio de S&o Paulo. Quero lem~
brar a.o‘s senhores que na época do PT ela mais do que dobrou. Os
dados estdo disponiveis e¢ é s fazer uma comparaéaoi entre o lega~

do da Adminis tragio Jinio Quadros, o que é o saldo devedor da di-

vida interna e externa no ano de 1992 e vai se ver o quanto se e-
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levou -no perfodo do PP~ essa divida mobilidria da Cidade de SHo
Paulo. \

E digo mais ainda: estamos, hoje, pagando coisas que nao
foram pagas no periodo do PT. Tive de renegociar, no ano passado,
com base na Lel Federal 8727, cerca de 1 bilh3o e 200 milhOes de
ddlares de débitos anteriores, débitos da COHAB, débitos cam a Cai-
xa F;:onﬁmica Federal, que simplesmente n2o foram pagos pelo PT.

}‘ Tivemos no infcio do ano de 1993 contas de &gua que nio forzm
pagas, o dgua cortada do Parque do Pacaembu, dgua cortada de cre-
»cl;e‘s?_ porque o PT ndo pagou as contas de dgua e de luz. Quer dizen,
o PT ndo tem moral pa.ra‘ chegar aqui e dizer que o Maluf elevou a
d{vida da Prefeitura, primeiro porque eles elevaram muito mais do
que a gente e, segundo, porque nao pagaram O que deviam, 0 que esta-.
mos pagando hoje.

Outra cplocag'élo diz respeito a discriminar os gastos de edu-

cagio. Acredito que isso j& tenha sido aborfdado anteriommente.

0 Freitas pode me mix auxiliar nesse ponto.

O SR. JOSE ANTONIO DE FREITAS - Eu 86 queria informar ao Sr.

Vereador que na gpxmpmsx Proposta Orgementdria vem um quadro aonde

¢ demonstrado os gastos na fung&o educag@o. Xm Essa fungd@o é defi
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nida pela ConstituigZ@o FEderal.

0 SR. SECRETARIO - A observag@o seguinte diz respeito & disq

criminag@io da receita por alinea, Isso ja E tem. Existe a propos:
ta do projeto de lei gque estabelece uma discriminagéo por alinea.
N&o exiéte, como foi colocado agqui, a possibilidade de se simples-
mente apre.senta.moé uma linha de receitas sem dizer o que é IPTU,
o que é Imposto sobxe Servigos, o que é Taxe de Elevadores, n#o,
esta tudo discﬁhmado, Isso ja esta previsto e bem caraéteriza.do.
) Quanto aos :immtoe da receita de pessoal, a observaca@o se
reporta & Lei 10.688, que foi revogada, e que estabelecia a discri-
minacéio mxdm de desPésa com pessoal, além da folha, os encargos,
etc, mas ela fol revogada. Ent30, ndo hi mais o que se consideraxy
quanto ao detalhaingnto desgsas informagdes.
Quanto & observagfo da progressividade do IPTU, eu jé me mg-
nifestei anteriormente. O Executivo aguarda uma decis@o do Tribunal
de Justiga para, efetivamente, se promumciar com relagao a esse ag-
sunto.

A colocagéio de que incentivos, no decorrer do exercicio, n#o

seriam legais, também é vma incorregiio. Alteragdes na legislagao

tributéria sé podem prevalecer para o exercicgio seguinte em se tra-
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tmmdo de elevag@o de carga tributdria. A medida em que vocé tenha
incentivo,- 3 medida em que voc@ tenha um mecanismo que n@o seja de
aumento isso é possivel se introduzir. £ a Lei 4.320.

Ao artigo 20 diz respeito a dotagdo de creches. VocE estd
a par disso, Freitas? Por favor.

0 _SR. JOSE ANTONIO DE FREITAS - O artigo 20 diz o seguinte

n"0s gastos relativos as construgdes de creches, de unidades de edu+
caglic e saude deverdo ser discriminados em dotagdes individualiza~

das." - Pardgrafo Unico —"A Lei Orgamentdria permitird ...
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Semesteenandicsniniashusey: cetapisestnbdnlent mnbnrBud TNV
/

eshninsspeiymsbimiaepormevrPt o realocagso dos recursos de que

1

trata o caput deste artigo desde que yXNXEX para o mesmo programa”. Ce}-
0, uma creche, vai para uma creche, de uma unidede de sSaide para uma

workmt unidade de saide.

I d

O SR, SECREtapiO - Esse £f £ oi o ultimo que-

gito das perguntas do Vereador Odilon Guedes.

O _SR. PRESIDENTE (Almir Guimarges) — O Vereador Odi-
lon Guedes pede a palavra. Antes, porém, esta Presidéncia dd a palavra
ao Vereado;' José Indio. A seguir ao Vereador Odilon Guedes. Posteriomen-

te 80 Vereador Nelson Guimaraes Proenga.

wxx O SR. JOSE NDIO FERRETRA DO NASCIMENTO - Algumss

perguntas que eu precisava fazer ao Secretario, de certa o Vereador
0dilon Guedes ja colocou e o Verealor Nelson Guimarades Proenga ja colo-

cou.

A unica preocupagdo que estou tendo aqui é com relagéo

3

g0 artigo 19, que foi suprimido em relagio ao projeto de % lei de Dired

trizes Orgamentarias do ano passalo e nao foi colocado no ora apresentag-

do nada correspondente. O artigo 19 e o seu paragrafo unico.

0 SR.SECRETARI o __ — A supress@o desse artigo

coD. %

|
|

+
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em relag@o ao texto da lei anterior se deve a que j.sso se trata da exe-
cuggo e naodx da elaboragdo da pega orgamentaria, dize respeito & ope-
racionalizag@o e n@o aquela parte que diz respeito ao sprincipios de di4
retrizes na elaboragio da pega mxgmmwix orgamentaria.

0 SR. JOSE fNDIO FERREIRA DO NASCIMENTO ~ xFu nfo end

tendi, Sr. Secretario.

O SR. SECRETARIO - Podemos rediscutir o assunto.

0 SR. JOSE INDIO FERREIRA DO NASCIMENTO - Houve &

supressao e nao houve nada no lugar, no nova texto, que contemplasse.

O SR. SECRETARIO - Eu vou ler para que todos estejam

a par. 0 artigo 19 diz o seguinte...

0 SR. JOSE INDIO FERREIRA DO NASCIMENTO -Eu digo da

lei anterior e nao o texto atual, da de 94 para vigir em 95. Eu vou

ler:s "Artigo 19 -~ A lei orgamentaria anual contemplara dotagGes destina
das & reforma do prédio da C &mara Municipal e a reforma eiministrativa
de sua estﬁhzra de apoio ora em curso. Paragrafo ﬁnj.co- A liberagao de
recursos destinados & Cémara Municipoal pela lei orgamentaria obodecera
o iix disposto no artigo 70, inciso xkk VII da Lei Orginica do Munic{pip
de SZo Paulo, sendo vededos qualsquer congelamentos de suas x dotagGes

com excessoes dos referentes a eventual aplicagio da sistemdtica de in-
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que a efetiva". Foi suprimido aqui e em outro lugar nenhum foi colocado

_ mxxiwex qualquer coisa a respeito.

O_SR. PRESIBENTE (Almir Guimaraes)- Sao as dotagGes

St

para a reforma da Six C @mara Municipal de S@o Paulo.

O SR. JOSE INDIO FERREIRA DO NASCIMENTO - 2 Entenda

bem, foi aprovedo. Trate~se da reforma aiministrativa. O congelamento,
a YBREKXkTiiwiwxtw ngso possibilidade de congelamento das dotagGes da
Camara, que foi previsto no texto anterior e mmt neste nada foi cons-

tatado.

O SR. SECRETARIO - J& localizei o que o Vereador Jo-

aé fndio estd sex referindo. A justificativa é a que eu apresentei ini-
cialmente. Ao se colocar explicitamente a destinagso de uma dotagao pa-
ra um projeto especifico, como reforma da C amara e nao congelamento

dessas verbe.slde reforma da C amara, 0 que se coloca é o seguinte, porw

que nfo se fazer artigos semelhantes para outras dotagoes e a outros prp

jetos relevantes? A nosso entendimento é de que isso é uma matéria que
de execugfo orgementiria, nio é uma matéria de diretriz orgamentaria.
Basicemente essa é a razdo.

O SR.. JOSE INDIO FERREIRA DO NASCIMENTO - Eu entendo,

._' . . ' d . . R
Sr. Secretario, que d:gl fazer parte da IDO porque a propria Camara
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terd quando da necessidade x de fazer seu texto orgamentario, inecluir,
ainda que em forma de alfnea ou de rubricas, as necessidades dela. Ago-
ra, deve constar da Lei de Diretrizes Orgamentérias isso.

O SR. FREITAS - Sr. Vereador, nada impede que quando

da eleboragso da ¥xX proposta orgamentaria da gxixmyrsxeXs C amara, elal
inclua a reforma do prédio e X da administragdo.

0 SR. JOS’E fNDIO FERREIRA DO NASCIMENTO - Mas nadal

impede também que a IDO preveja.

O_SR. FREITAS - A{ a IDO teria que prever tudo, todag

as reformas de todas as Secretarias.

0 SR. JOSE fNDIO FERREIRA DO NASCIMENTO - Ndog . O x+
texto orgamentario da Camara val, naturalmente, delinear as suss necessi-
dade. £ 16glco que tem que ser previsto no texto da LDO.

O SR. NELSON GUIMARXES PROENCA ~ Em abomo & sua tesd,

nobre Vergagior, se nés nio figzermos figurar na lei de Diretrizes Orgam
téries um item que prev. 8, como o Vereador José fndio colocou, a existén-
cia de dotag@o orgamentaria com essa finalidade, vai ficar ao arbitrio
do Executivo encaminhar ou nzo, na sua proposta orgamenta’.ﬁa.

0 SR. JOSE INDIO FERREIRA DO NASCIMENTO - Um detalheL

mito importante é justamente o paragrafo Unico, que impede ao Executivo
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O SR. SECRETARIO - Esta registrada a posig¢do do Ve-

reador José Indio.

O SR. PRESIDENTE (Almir Guimardes) - [Esta Presid f£in-

cia faz uma intervenGao e pede ao Sr. Secretario que examine esse pro-
blema e na proxima audi éncia publica traga algum subsf{dio nesse senti
do.

O SR. JOSE fNDIO FERREIRA DO NASCIMENTO - Vereador

Almir, isso é simples, a prépria Comissio pode fazer uma emenda & lei.
Faz constar e acsbou.

O SR. PRESIDERTE (Almir Guimardes )- Kissms Se o Exe-

cutive proceder eu acho que fica livre.

0 SR. JOSE INDIO FERREIRA DO NASCIMENTO - Mas nSo podﬁe
proceder porque ja mandou o texto. N6s que temos que fazer a alterag@o.

O SR. PRESIDENTE (Almir Guimaraes) - No momento opox+

tuno voltaremos a discussio. ¥mmiizugx Contimua V.Exa. com a palavra.

0 SR. JOSE fNDIO FERREIRA DO NASCIMENTO - Estou satilf-

feito porque as demais perguntas eram dentro da linhe que os Vereadores

Odilon e Proenga fizeram.

O SR. PRESIDENRTE (Almir Guimardes) - Antes de passar

a palavra so Vereador Odilon Gmim Guedes, nds registramos a presenga
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honrando com sua presenga, o0 Vereador Elivaldo Estinma.
Tem a palavra o ¥mxrmaxix Vereaddr 0Odilon Guedes.

zxxr O SR. ODILON GUEDES - S0 gostaria de responder

algunas questdes que o Sr. Secreterio levantou. Primeiro, os dados que
eu apresentei aqul sfo dados do Servigo de Execugiio Orgamentaria, SEO,
s8o dalos confidveis, n 8o ha duvida, feito pela assessoria da Ciémara
Municipal, que tem profissionais de alta competéncia. EntZo esses d adgs
que levantei, de escolas, creches, e na area de saide, principalmente,
sao dados muito objetivos. Queria primeiro ressaltar isso.

Tnssepeshamnyasdnielainmyara:: sy -
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tral, nao xi sou eum que estou argumentando isso. Se o Sr. Secretério

" acontecer é que provavelmente em 1996 vai se pagar gastos do tinel ou

En segundo, quando falei que o Governo Maluf ¢ o Go-
verno que mais esta se endividando no Brasil, s@o dados da diretoris

monetaria do Banco Central. S@o dados que coleteil através do Banco Cen-

fala que ngo, entd@o ele tem que 8 e dirigir ao % Banco Central. Eu. 86
estou transmitindo um dado que foi coletado junto ao Banco Central.
Em dois anos de Governo Paulo Maluf a Prefeitura se endividou mais éue
no o dobro do que o Governo do PI®,da X Ex-Prefeita Luiza Erundina em
quatro anos.

lais um detalhe. En relagio ao fimedx¥iiraywetr Ti
tinel Ibirapuera, n@o ha duvida que sZo restos a pagar. SO que isso €

un artif{cio utilizado, isso precisa ficar a claro, porgue o que vai

das grandes obras da atual aiministragao, que mwmim atende interesses
restritos da sociedade paulistana, ‘com restos & pagar, que é uma forma
de vocé colocar uma cortina de fumaga em cima de gastos objetivos. £
isso que se colocaf. SZo artiffcios que se coloca, como ja debatemos
imimeras vezes, inclusive com o Secretério, na presenga dele anterior.
£ 86 isso. Eu 88 queria colocar essasm trés questdes

objetivamente.
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O SR. PRESIDENTE (Almir Guimarages) - Ten a palavra

o nobre Verasdor Nelson Guimardes Proenca.

0 SR. NELSON GUIMARXES PROENCA — £ uma quest@o que

a meu ver nao ficou respondida pelo Sr. Secretdrio. Fu tinha feito a

pergunta, o nobre Vereador Odilon Guedes repetiu de maneira mais detalh
da. H4 uma distancia enorme entre a vinculagao das verbas, a um propost
de mmm execugHo orgamentaria e aquilo que na xak realidade esta se pas-
sando. Exumx
£ uma oportubidede, Sr. Secretario, para que nos res-
ponda, eu levantei a questao relacionada ao Funds, isto diz respeito
ao passado, 0s mimeros devem andar na casa dos 50 milhGes de reals. ¥mx
. Mas o nobre Vereador Odilon Guedes levantou uma gques-
t20 em relagso ao orgamento deste ano, que é a quest@io da destinagso
efetiva de verbas para #rm diferentes distritos de saide e que estdo
abé,ixo, bem abaixo da previsBo orgamentaria. Entdo era uma eicelente
oportunidede, Sr. Secretario, para que esta Comissdo fosse informada do
porqué de um t3o grande didoex dkwtamximn distanciamento entre a propos-
ta orgamentéria aprovada e a execuggo orgamentaria efetivamente leveda
a Efetk efeito, porque esta subdestinagao, por assim dkmx dizer, de re-

cursos, tem trazido consequéncie tremendamente funestas. Ko caso da
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#xy Srea de saide eu a conhego bem, dlariamente sou procuralo por pes-
soas que nos mostram a rE realidede vivida. EmE¥x

Entao a sua resposta a esse quesito em particular aint

v

da me pareceu que n#@o foi suficientemente esclarecedors. Dai porque volt -
to & insistir nesse ponto.

0_SR. SECRETARIO - Multo obrigado, Vereador Nelscn

Guimarz@es Proenga. Antes de abordar novamente esse assunto da saide va-
mos voltar ao ponto do Banco Central, mencionado pelo Vereador Odilon
Guedes.

Se de fato isso ocorresse, como o Vereasdor assim p
aponta, o Banco Central ngo teria recomendsdo ao Senado Federal a emis-
sdo de névos papéis para a Prefeitura. Isso aconteceu no final do ano
passado. Houve uma zznmm recomenaag'éo positivia do Banco Centrai.,'v
:écomenﬂag'é'.o ess que inicialmente tentou-se distorcer no sentido contrélr? ?
' rj.o, mas que foi esclarecida posteriormente, de que em mx absoluto a
Prefeitura estm'iaA em condigoes de endividemente desfavoravel. Tanto €
que recomendou e o Senado Pederal aprovou a emiss@o de novos titulos .
r{tulos esses, alids, que nem sequer foram colocados ainda em mercado.

Vamos & questao novamente da dwiiex smide. Foi estabe-

lecido na lei de Execugd@o Orgamentaria péra 95, aproveda em 94, que n3o
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haféria possibilidade mkt de rEmEFw remanejmnento de verbgs. do setor

x s_ufde para outro setor qualquer do orgamento municipal. Além disso,
ndés n3o efetuamos o congelamento de verbas %g:susags arees sociais, ou
vvse;]a, n3o existe uma restrigio, ndo existe um tamponamento de recursos
para area de émide. Se a EEE execugao do orgamento nio esta se dwmimx
dando nos duodécimos que deveriam se dar, eu acho razoavel uma mt au-
diéncia em éeparado, volto a falar, EX com o setor saide, para que detal
lhadamente d8em as explicagBes do salto existente no Funds e porque nao
se usa essa verba orgamentariax.

¥xx XO SR. NELSON ZWENXRR® GUIMARXES PROEN CA ~ Deade

jé, Sr. Presidente, me permita, a proposta do Sr. Secretario, de minha
parte acho que aceito plenamente e penso que ndo 86 a Comissi@o de Orger-
mento e Finangas; mas também a ComissZo de Saide da C&mara, estariam E
extremamente mteressadoa nessa discussf@o sobre execugdo orgementaria
na area de saide no exercicio de 95.

O SR. PRESIDENTE (Almir Guimaraes) — Eu pergunto ao

Vereador Hanna'Gharib se tem alguma pergunta a formula? (Pausa). S.Exa.
aiz que nao. Vereador Zenas Pires? (Pausa) Vereador Vicente Viscome?
(Pausa).

Sr. Secretario, n#@o havendo mais m nenhuma pergunta

c6D. 0597
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pagdo democratica neste debate, agradecer mais uma vez_. a fidalgia dg;
presenga de V.Exa., como bem de iwxx toda aséessoria, Dr. Gilberto Bm
Bi Rocha, ghfexd Chefe de Gablnete, Dra. Norﬁa Cristina Cassel;, Chefe
Vde A;sseéséria Econ omica ® da Secretaria de Finangaé, Dr. Antonio Carlos
Monteiro de Oliveira, Diretor do Departemento do Tesouro e o Dr. José
Antonio Freitas, supervisor de orgamento da Secretaria de Finangas.

Passamos o microfone a V.Exa., para suas consideragoes finais.

tamesrisnore Sy
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Q_SR. SECRETARTIO - Luito obrigado, Sr. Presidente,

X3kx Almir Guimaraes, Vereadores presentes, Hanna Gharib, Nelson Guima-
Traes Proengé;, 0dilon Guedes, José Indio, Zenas Pires, Conte Lopes,o eu
gostaria de colocar a disposig&io a Secretaria de Finangas yEm para os
esclarecimentos suplementares que esta audiénecia suscitar.

A integao do ExEmxt Executivo € mostrar a maior trens

par éncia nos seus atos, nas suas decisCes e nas suas proposig¢tes. De
forma que um debate democratico como este 86 tem a coleborar, 80 tem a
somar a essas nossas integoes.

Ent&0 colocamos a casa a disposigao dos senhores e
agradego penhoradamente, em nome da equipe que aqui esti presente, a
presenga de todos.

O SR. Zrexidexte X PRESIDENTE (Almir Guimardes)- Mui-

to obrigsdo, Sr. Secretdrio. Nossas dim=ym despedidas.

Informamos aos Srs. Veresdores que nds vemos prosse-
guir os nossos trébalhos, tendo mais um item da nossa sudiéncia puiblica
do dia de hoje.'Liberamos S.Exa., X3 bem como a sua assessoria. Obrig#

."”:‘l
do a todos.

Srs. Vereadores, prosseguindo nossa audiéfincie publir

ca, o item seguinte é o Projeto 28&8%yx 584/94, do Executivo, que tem

coD. OW
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como relator o nobre Vereador Hanna Gharib. DispGe sobre a concesszo de
contribuiggio adicional & Sociedd@de Amigox dos Iluseus, SAM, nacional,
correspondente a 3.294,05 unidade do valor fiscal do munieipio, ou se-

ja 108.440,13 reais em abril de 95, a ser repassado em parcels unica

ao Museu Brasileiro de Esculéura e Ecologia para conclusgo de suas °bmf‘a

Eupergunto aos nobres Vereadores, x se tem alguma ma-
akfxtyx mmxkfxin manifestagdo a fazer? Tem a palavra o nobre Vereador
José fndio Ferreira do Nascimento.

0 SR. JOSE fNDIO FERREIRA DO NASCIMTENTO - Com rels-

¢20 a esse projeto, eu 86 acho gue deve ser corrigido. Quando a Comissdp

de Justiga faz o substitutivo, porque o projeto original a rubrica era
dirigida & lei orgamentaria de 94, entso precisa ser corrigido.

O SR. PRESIDENTE (Almir Guimarges)- Vereador Odilon

Guedes tem alguma menifestagBo? (Pausa). Versador Hanna Gharib? ¥ (Pau-

sa). Vereador Nelson Guima¥zZes Proenga? (Pausa). Assim sendo, voltaremos

ao assunto na préxima audiéncia pﬁblica.
Antes,porém, eu quero dar ciéncia aos doutos Srs. Ve-
regdores que temos sobre a mesa, na pautage.e.
Srs. Verealores, esta Presidéncia informa a V.Exas.

que o £ Sipeem, Sindicato dos Profissionais em Fducagio do Municipio de

CcOD. 0597
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Sgo Paul§ encaminhou a douta Cgmiss‘go de Justica e as demals comissGes
de mérito desta C &mara um projeto pedindo uma audiéncia piblica em to-
das as comissOes para tratar desta matéria. Nés enceminhamos o objeto
da discussfo & Comiss8o de Justiga e eles fimwxxm deliberaram que farao
uma audi éncia publica .

Esta Comissgo recebe o requerimento do nobre Vereador
Nelson Guimarses Proenga no seguinte teor: "Requeiro a douta Con:;.ss'éo
de Finangas e Orgamento, facultada pelo disposto no pardgrafo tunico
do artigo 85 do Regimento Interno, que xmx realize sudi &ncia publica
sobreo projeto 325/95, que dispde sobre a complementagao da politica
salarial da Prefeitura de Sao Paulo, fixanio menor IEXNENNSX remuners-
‘ _ ¢ao dos sefvidores minicipais concedendo abono. Rwmemxx Requeiro,ade-
mais, que seja dado ampla publicildede ao evento, inclusive com convite
as entidedes representativas do funcionelismo municipal®.

Esta Comlssdo de Finangas submete aos Srs. Vereadores,
nembros efetivos, se mim nds devemos ou ngo acolher o pedido do nobre
Véreador Nelson Guimardes Proenga, mesmo porque certamente a Comiss®o
de Justiga faré,' a Comiss@o do Servidor Publico também fara outras au-
dilncias e ;ssim sendo, nos teremos oportunidade de participamos efeﬁr

vamente dessas sudl éncias, dispensando a Comissao de Finangas dessa

-~
cop. ogj Ii ; 8o+
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Tem a palavra o nobre Vereaior Nelson Guimaraes 2
Proenga, entes de submeter a votos pelos membros da Comissao de Finan-
gas.

O_SR. NELSON GUIMARKES PROENGA - Sr. Presidente, niq

me consta que ainda na Casa tenha havido uma clara definicao de alguma
das Comissoes de realigagso de Mi&cia publica. Talvez essa seja a
primeira decis@o a ser tomsda. De tal sorte que a dmekmEmx quest@o co-
mo formule V.Exa. sxfk se dirigiria, por assim dkwr digzer, as outras
ComissGes. Desde que é. nossa se proponha a fazer uma 8 sudiéncia pk
publica, tomando esta deciszo hoje, nqui e agora € claro que as demais
comisstes € que le’variam en conta a recomendagso de V.Exa.

Da maneira como V.Exa. colocou, ha intengao das
outras comissGes em realizar, ent@o ng&o precisamos realizar. Eu diria,
se nds decidirmos realizar, sob a 2mx Presidéncia de V.Exa. esta audién-
cia piblica, as demais € passam a ficar na condigao de dispensadas da
fealizag‘é’o vindo se incorporar conosco.

c00. 0597
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Assim, como h& uma primazia do pedido por parte deste Vereador a
esta Comissio, desde que a decisBo seja tomada e comunicada as
demais comissdes, a elas & que caberia ent8o, quando o assunto
entrar em sua pauta, definir-se desta maneira, como que V.Exa.

expressou. Ja que a ComisHSo de Finangas ja convocou, as de-

nais se sentem desobrigadas e virao participar conosco das andifn-

cias piblicas relativas a esta matéria.

0 SR. ALMIR GUIMARAES -Eu informaria a V.Exa., no-

bre Vereador Nelson Proenga, de que quando esta Presidéncia reces

beu de plano este oficio, houve um entemdimento com o Presidente
da Comissdo de Justiga, o nobre Vereador Darcio Arruda, e S.Exa.
assumiu o compromisso com esta Presid@ncia de que faria a audién

cia publica;

O SR; NELSON GUILMARXES PROENCA = Entao, Sr. President

eu solicitaria que nso fosse posto a votos nesta sessao de hoje
este requerimento, mas que nés aguardiassemos por uma semana a

nais, a préxima reuniZo da Comis@fio de Pinangas de terga-feira

W

proxima para uma decis@io a respeito da matéria.

COD. 0597



¥ fiozm__-

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

— TAQUIGRAFIA — o funcionario
RODIZIO [ FOLHA TAQUIGRAFO SESSAO DATA ORADO-R ==T CONT. APARTE
-2 2 aud.publ.CF0| 25.4.95

Q_SR. ALMIR GUIMARAES = Esta Presidéncia acolhs a su-
gestdo de V.Exa. e deixaremos para deliberag@o na proxima reunifo
ordiniria. Assin sendo, damos por encerrada a presente reunizfo.

Ihuito obrigado..

CcOD. 0597
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PARECER N2 /95 DA COMISSAD DE FINANCAS E DRCAMENTD S0-
BRE (0 PROJETO DE LEI N2 284/95 (PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCA-

MENTARIAS PARA 1996)

~. I — INTRODUCXO:

Trata do projeto de lei, encaminhado pelo Executiva, re-
ferente as diretrizes orcamentdrias para o exercicio financeiro de
1996.

A andlise de projeto referente a orgcamento pldblico re-
quer. cuidado extremo. Com efeito, a ordem juridica trazida pela
Constituigio Federal de 1988 abriu amplo horizonte para uma maior

é§> e melhor discuss3o das proposituras referentes as finangas publi-
cas e reservando, ademais, maior responsabilidade ao Poder Legis-—
lativo no desenvrolar das atividades governamentais.

Prevé a Constituicdo Federal um sistema ldgico e coeven—
te, ainda gque ndo perfeito, de leis gue permitem um melhor plane-
jamento do Poder Fuiblico. Roa parte desses dispositivos deveria
estar regulamentada por lei complementar o gque, até agora, nao
pcorraeu. A sistematica constituciunal consiste fundamentalmente
de: (a) um plano plurianual, apresentado no primeiro ano do gover-—
no e que deve abranger quatro anos, a saber: os trés dltimos do
governo emn mandato e o primeiro do governo seguinte; {b) 1lei de

diretrizes orgamentarias, anual, est elecendo objetivos e metas



que se submetem aos principios estatuidos pelo plano plurianual;
(c) por fim, apresentacio do detalhamento final da acdo pdblica
pelos Orgamentos—-Programas dos respectivos exercicios.

Cabe aqui uma sintética digressio sobre o significado da
pega orcamentaria. Compulsando a literatura sobre o assunto, fica
clara a importédncia da discussdo sobre as razies que justificam as
receitas e despesas piblicas na vida politica das nagtes. Como as-
sinala James Giacomoni, em sua obra "Orgamento Publico", "a passa-

gem do tempo ensinou gue ndo bastava autorizar a cobranga das ren-

das pdblicas. Era necessario verificar se a sua aplicagdo corres—

pondia as finalidades para as quais foram autorizadas". fo longo
dos séculos, sedimentou-se universalmente a consciéncia sobre a
importincia de dar transpargncia as leis gue disciplinam a estru-
turacio do orgamento piblico. Na Inglaterva, foram sancionadas
leis gue se relacionam com gquestiies orgamentarias, como a "Bill of
Rights" e a Lei dao Fundo Consolidado. Nos Estados Unidos, em 1974,
portanto ha pouco mais de PO anos, as relagies entre a Presid8ncia
e o Congresso, no que se refere ao processo  orgamentdrio, foram
significativamente alteradas com a aprovagdo da Lei de Controle de
Orcamento e Contingenciamento do Congresso - "Congressional Budge-
tary and Impoundment Control Act". Ela significou um aperfeigoa-
mernto na participacglo dos congressistas no processo global do or-
camento, compreendendo n3o apenas as autorizagiies de despesas, mas
também questies sobre impostos, prioridades, financiamento do dé-
ficit etc. Isto implicou na retomada, pelo Congresso, de forte as-
cendéncia sobre o orcamento, retirando parte do poder que o Presi-

dente vinba concentrando desde 1921, ASoder este concedido pela Lei




de Orgamento e Contabilidade — "Budeget and Accounting Act". Tal

acontecimento € memordvel, eis que o embate politico entre a Pre-
sidéncia e Congresspo americanos significou uma redugdo real de po-
der que aquela retinha em suas mios.

A recordagdo desses sventos passados deve sempre ser em-—
preendida, com a finalidade de que sejam aproveitadas as experién-—
cias anteriores, evitando-se erros e distorgies, buscando-se sem-
pre resguardar o interesse publico.

Estabelecer ns principios que devem reger as discussbes
sobre os orgamentos pldblicos & essencial, para que as sociedédes
compreendam as razbes gue justificam os atos concernentes ao pla-
nejamento, & aprovacio, & execuclo e ao controle da acdo publica.

0 planejamento da agio pliblica, através do processo or-—
camentario, conforme previsto na Constituwicdo brasileira, deve in—
dicar os mecanismos e procedimentos utilizados pelo Executivo para
formular sua proposta. Dispondo—-se de elementos objetivos para
analisar e aprovar a lei orgamentaria, torna-se possivel direcio-
nar 0s recursos e controlar as despesas, independente de quem es-—
teja gerindo a coisa publica. As discusstes sobre o orgamento de-
vemn se iniciar com as questies relacionadas com uma clara defini-

cio dos objetivos a serem alcangados; com a adogdo de métodos vi-

1

I3

siveis que permitam analisar a execugdo; com o estabelecimeﬁto de
limites para alteragdes, tanto da pega originalmente aprovada como
dos déficits de execuclio. A adogdo destes principios estabelece
paradigmas a partir dos guais deve se iniciar a discussio, somente
entida cabendo o debate quanto ao méritg///j

Evidenciada, portanto, a igPort3ncia de uma analise se—




rena da matéria, sem extremismos, mas com a decisdo de adotar as

mudangas necessarias, deve-se agora indagar sobre qual € a conjun-
tura do Municipio, neste aspecto.

A primeira andlise a ser feita diz respeito a planifica-
30 plurianual do Municipio. D Plano Plurianual, publicado no fi-
nal do ano passado, € uma peca mevramente decovativa, sem maior al-
cance, eis gque ela mesma dispie gue poderia ser revisada ou mmdi*i—
cada ao longo do periodo de sua vigéncia (tri€nio 1995/1997). Fi-
ca, portanto, caudataria do orgamento votado a cada ano. Os proje-
tos do Plano Pluwrianual, apresentados em aﬁos anteriores, eram de
tal modo pobres em conteltdo e td3o pouco atendiam aps preceitos
constitucionais, que houve por bem a Comissdo de Finangas e Orga-
mento exarar parecer contrdrio a tais pecas, com excegdo do Plano
mencionado; essa excecdo ocorred pelo fato do Senado Federal, pela
Resolucio n® 11/94, ter estabelecido vinculaglo entre empréstimos
e 0 Plano Plurianual. Com a finalidade de evitar prejuizos ao Mu-—
nicipio, pela ausfncia dagquela lei, a Comissdo entendeu ser neces-
sdria sua aprovagao.

0 segundo aspecto diz respeito a4 elaboracdo da Lei de
Diretrizes Dreamentarias. 0 primeiro projeto sobre LDO foi encami-
nhado pelo Executivo em 1990. A analise da propositura daquele ano
mostra gque houve, entio, a decisdo politica de gque a LDO tivesse
inicialmente um carater mais formal, sem fixar de forma mais ex-—
plicita os objetivos e metas da Administragi3o. Tal posi¢cdo pode
ser justificada, na época, diante do fato de que a matéria era no—

va, nap existindo lei complementar para pegulamenta—la (como ate

hoje ndo existe), e ainda por serem intipigntes as experincias em
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todo o pais. Entretanto, o gque seria algo transitdorio passou a se
constituir regra: as LDOs seguintes (inclusive a vigente para 19995
2 0 projeto em exame) preocupam—se apenas com o lado formal, evi-
tando atender & nova obrigag3o imposta pela Constituicdo; as dire-
trizes a serem conferidas ao Poder Pdblico ficam diluidas e sem
mecanismos realmente eficientes para implementa-las.

HA tdpicos especificos gue merecem citaglo, como a gques-—
t3o das alteragies na legislagdo tributaria, que deveriam ser pre-
vistas na LDD conforme determina o artigo 165, % 22, da Constitui-
¢lo Federal. Tal dispositivo significa a consagracdo do principio
da anualidade, pelo gual gualgquer criagio ou elevagdo de tributo
deve estar previsto na lei orgamentdria. Isto objetivou principal-
mente possibilitar ao contribuinte o prévio conhecimento de gque,
no exercicio seguinte, havera uma majoraclo da carga tributaria.
Na pratica, ndo obstante, o gque vem ocorrendo € a colocagdo gené-
rica da possibilidade de alteracdo, o que implica em desvirtuamen-—
to do principio constitucional. Ademais, a vigéncia de alteractes
somente no ano subseqilente possibilitaria o planejamento e estru—
turacin da Proposta Drecamentaria com maior clareza, pois as recei-
tas decorrentes estariam visiveis de antemdo.

Dutro ponto de maAxima importincia a destacar, diz res-—
peito ans diversos demonstrativos necessdrios para acompanhamento
da execucio. Efetivamente, a guestio da transpargncia na execugio,
nos atos pudblicos, & crucial. Entretanto, tanto em termos de con-
teddo como de prazo, tem faltado em anos anteriores wuma melhor
operacionalizacdo no tocante aos demongﬁrativus que devem, Jja de

inicio, acompanhar a Proposta Orgamentaria, jassim comp agqueles cu-—
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ja apresentagio & obrigatdria, ao longo da execugdo. A clareza na
apresentacio dos dados e o conhecimento das informagBes disponi-
veis por todos os participes do processo orgamentario sdo condi-
coes necessarias, ainda que nao Sincientes, para lidar racional-
mente com a alocagio dos recursos, assim como para desenvolver uma
politica tributaria coerente, esta com a finalidade de minimizar
iniglidades fiscais.

Considerando o vasto panorama dentro do qual a discussdo
deve ser encetada, & preciso agora nos concentrarmos em guestido
fundamental para os interesses da cidade e da cidadania. A discus-—
sdao das leis orgamentarias deve levar em conta, de um lado, que a
agio pliblica tem como meta o bem da cidade, ndo sendo permissivel
um embate que busque reduzir o potencial de agi3o do Executivo,
tornando~o refém de uma eventual maioria de oposi¢do no Legislati-
vo; uma agdo partidarizada diante de um Executivo minoritario
dar-se-ia em detrimento de sua atuagdo absolutamente necessaria,
em Areas como as de salde, educagdo, assist@ncia social, habitagdo
etc. Mas o reverso da situacldo € igualmente ndo aceitavel: empre-—
gar a maioria parlamentar alinhada com o Executivo para evitar
emendas aos projetos orcamentdrios ignorando o papel do Legislati-
vo, na sua funcio essencial de parceria, necessdria a condugdo dos
negocios municipais, deve ser evitado. Ao Legislativo cabe abrir
ainda espa¢o para a participa¢io popular, oferecendo emendas e fi-—
nalmente aprovando o instrumental juridico para a concretizagdo da

ac3o publica. Evitar gue assim se proceda, além de afrontar os

principios constitucionais, contribuiria p@ra/corroer a ja desgas-—

tada imagem da Camara Municipal.
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Portanto, todo o conteldo deste Parecer objetiva estabe-
lecer pressupostos minimos para uma discussdo ldcida da matéria
orcamentaria, mormente tendo em vista que no decorrer do  proximo
exercicio ocorrverdo eleices municipais, tornando—se necessario
preservar a etica na atuagio da administragdo municipal. Acrescen-
te—se ainda as alteragles previstas para a Constituigdo, que podem
grorrer em fungio das reformas ora empreendidas, as guais prova-
velmente terdo repercussdo no Municipico, mormente no que tange a

reforma tributdria.
IT - 0 PROJETO:

A propositura, como as correspondentes analisadas em
anos anteriores, divide-se em guatro capitulos, gque passaremos a
analisar a seguir, com comentdrios sobre eventuais alteragies.

Deve-se notar gue exaustivas discussiies, ocorridas em
Sessies Legislativas anteriores, levaram 4 introdug¢d3c de certos
dispositivos nas LDOs por elas aprovadas. Inexplicadamente, tais
dispositivos foram retivados do atual projeto. Sempre gque depara-—
mos com uma conclusdo antes consensual, agora suprimida,  procura-
mos reintroduzi—-la no texto apresentado, propiciando novamente a

uvportunidade de sua apreciagio por esta Casa Legislativa.

IT.1i — DA ORGANIZACKD E ESTRUTURA DA LEI ORCAMENTARIA:

No capitulo sob esse titulo, a propo yra trata da ela-

boracio, demonstrativos e abrangéncia do prodeto/de lei orgamenta-




ria para 1996.

0 art. 42, que estabelece a abrangéncia do projeto, me-
rece alteragio, com inclusdo de comando especifico para clarificar
que a propositura nd3o se refere somente a elaboragdo da lei orga-
mentaria mas tamb&m i sua execugio, condigdo essencial para que a
LDD e o Orgamento-Programa ndo sejam apenas pecas de ficgdo, mas
sim instrumentos eficientes e eficazes para implementa¢io da acgio
pliblica.

Continuando a andlise, cabe a inclusd3o, apds o artigo
12, de um novo artigo, numerado como 22 e com a conseqiente renu-
meracio dos seguintes; este novo artigo procura impedir o inicio
de projetos e atividades sem gue exista dotag3o para suportar os
gastds, ou ainda a continuidade de obras sem dotagdo suficiente
para tanto. Se assim n3o procedermos, tais obras, irdo, posterior-
merte, implicar em dnus ao elemento de despesa "Despesas de Exer—
cicivs Anteriores", significando subestimativas de déficits.

No artigo 48, deve ser incluido dispositivo (que consta
da atual LDD) referente & previsio mensal das receitas, para me-
lhor avaliacdo das estimativas.

Um ponto importante, que merece de naossa parte melhor
explicitacido, refere-se ao artioo 137, paragrafo B2, da Lei Orgi-
nica do Municipio, que dispie sobre detalhamento de projetos e
atividades. Tal preceito n3o vem sendo cumprido, e faz—-se necessa-—
ria uma redacd3o mais apurada, especificamente quanto as obras.

N
Quanto aos fundos municipais, entende—-se que a apresen—

tacSo de seus orgamentos deva sev compativel a classificagao

do Orgamento da Administracio Direta, e, pafa tanto, deve ser re-—
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petido dispositivo constante da LDO vigente.

IT.2 - DAS DIRETRIZES DA RECEITA:

As possibilidades de alteragdo tributaria inseridas nes-—
se capitulo, como sdi acontecer, sdo genéricas, ndao possibilitando
vislumbrar gquais as efetivas modificactes pretendidas, nem o im-—
pacto sobre os contribuintes e sobre a arrecadagido.

E imperativo gue seja inserido dispositivo referente ao
exame de proposituras referentes ao IPTU, imposto direto de funda-
mental importincia para o Municipio. Se tais proposituras nio fo-
rem acompanhadas de dados que posssibilitem a verificacdo e a pre—
visio de arrecadac3o, em diferentes simulagtes, torna-se impossi-
vel o controle das informagies que a ela dizem respeito.

Outro ponto fundamental refere-se as operagies de credi-
to. Em LDOs de anos passados, considerou—-se fundamental haver
transpargéncia na vinculagdo entre empréstimos e obras a serem exe-—
cutadas. Quanto aos empréstimos por antecipacdo de receita, o per-—
centual soiicitado pelo Executivo & elevado, e a este respeito e
importante acatar e explicitar, na LDD, norma especifica constante

da j4a citada Resolucio n® 11/94 do Senado Federal.
IT1.3 - DAS DIRETRIZES DA DESPESA:
Esse capitulo apresenta as diretrizes da despesa de for-—

ma genérica, abrangendo miltiplas areas, m maiores definigies do

rretendido.

Folha nfmfz;zﬁmdo prog.
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Entendemos como fundamental, pela propria razio de ser

i0

da LDO, ague as prioridades sejam melhor apresentadas, com metas
claras e taxativas. Desde gque & undnime a opinido de que s3o prio-
ritarias as dreas de salde e de educagdo, modificagies precisam
ser introduzidas para gue se atinja tal objetivo.

Outro ponto polémiceo abordado nesse capitulo refere-—-se a
publicidade. Essa matéria provocouw, nos dltimops anos, a insergdo
de dispositivos em LDOs e Orgamentos para disciplinacdo de gastos.
0 assunto permanentemente merece um tratamento cuidadoso, para gue

sejam evitados desvios prejudiciais & boa gestdo da coisa publica.

I11.4 —- DAS DISPDSICOHES FINAIS:

Fsse capitulo abrange fundamentalmente a possibilidade
de haver um sistema de indexaclo para as dotagdes, assim como or-
ganizar consultas & populacdo.

Neste capitulo devem ser inseridos dispositivos adicio-
nais, a fim de gque os pressupostos legais, colocados em  destagque
na introducdo deste parecer, sejam respeitados.

Inicialmente, cabe um artigo referente i gquestio da mar-
gem orcamentaria. A autorizagd3o para abertura de creditos adicio-
nais suplementares tem, tradicionalmente, seguido o padrdo de con-
ceder um percentual genérico, permitindo que o Executivo suplemen—
te os projetos e atividades gue bem entender, sem limite indivi-
dual , implicando em desvirtuamento das despesas autorizadas.

Butro ponto fundamental refere-s demonstrativos gue

apresantem a execugdo orcamentaria, paraf/que Paoder Legislativo
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exerga em plenitude sua fungl3o de fiscalizagdo.

IT.S5 - DO PODER LEGISLATIVO:

Diante de uma conjuntura de possibilidades de alteracgfes
constitucionais profundas, que implicariam em adequa¢dn da legis-—
lagd3p municipal a nova ordem constitucional; diante também das
atribuigies que lhe s3o prdoprias, consignadas nas Constituicdes
Federal e Estadual e na Lei Orgdnica do Municipio; e ainda mais,
peln fato de o priximo exercicio financeiro coincidir com ano de
pleicdbes para mandatos municipais (com todas as implicacles gque
tal acontecimento gera), entendemos como fundamental que o Poder
Legislativo tenha recursos necessarios para sua adeguagdo e fun-
cionamento dentro, evidentemente, de prioridades e limites a serem
estabelecidos em Capitulo especial, que consideramos deva ser in-—
serido no texto legal.

Tal capituleo deve abranger trés assuntos que devem ter
um encaminhamento definido para o proximo ano, sob pena de difi-
cultar os trabalhos legislativos, a saber: a reforma do prédio da
Cimara, a reestruturacio administrativa e o processo de informati-
ZaGAD .

Ademais, consideramos que a discussdo da Proposta Orga-
mentaria deva ter seu 3mbito ampliado para que, sob a coordenacgido
da Comissdc de Financas e Orcamento, as demais Comisstes de Méri-
to, juntamente com Conselhos Municipails, pos melhor analisar a

propositura.




VI — CONCLUSAD:

Diante do exposto, entendemos que a matéria, por sua re-—
levidncia, n3o pode nem deve implicar em discuss3o gue leve a um
texto legal com antagonismos intransponiveis ou a medidas draco-
nianas,

ITsso posto, consideramos que os pontos anteriormente le-—

vantados devam ser consubstanciados no seguinte substitutivo:

SUBSTITUTIVO N8 41/95 A0 PROJETO DE LEI NE 286/95

APROVADOQ E

M fa,
voLra 4 M 12 Discussko

2.2 DIsc . ~ . .
Ussio Dispoe sobre as diretrizes orgcamen—

> T4 JUN - 1955 " téarias para o ano de 1996, e da ou-

tras providéncias.

—ven.

PRESIDENTE

A CAmara Municipal de B30 Paulo d e cr e t a:

CAFPITULD I

DA ORGANIZAGCAD E ESTRUTURA DA LEI ORCAMENTARIA

Art. 18 -~ Ficam estabelecidas, nos termos désta'lei. as
diretrizes para a elaboracio e execugdo da Lei Orgamentdria do Mu-
nicipio de S3c Paulo, relativas ao exercicio de 19%96&.

Art. 28 ~- As disposicﬁes desta lei vinculam a despesa
para o exercicio de 1996, devendo a execugao de qualquer projeto
ou atividade ocorrer somente com prévia incluglo /Mo orgamento res-—

pective.




Paragrafto Unico — A execugdo de gualguer etapa de obra

somente ocorvera caso exista dotagic suficiente para suporta-la.

Art. 32 - 0 Projeto de Lei Drgamentaria anual do Munici-—
pin de SiHo Paulo serd elaborado em cobservadncia das diretrizes fixa-
das nesta lei, ao artigo 137 da Lei Orgdnica do Municipio e a le-
gislagio federal que estiver em vigor e compreendera:

I ~ p orgamento fiscal referente aos poderes do Munici-—
pin, e seus Orgdos;

Il - os orgamentos das entidades autarquicas;

ITI ~ o orgamento de investimento das empresas em que o
Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto;

IV - os orgamentos dos fundos municipais;

V - o demonstrativo das obras e servigos publicos cujos
recursos sejam oriundos de outorga, de concessdo, de permiss3o, de
autorizagdo, de cess3o, de transmissdo ou guaisguer atos do poder
piblice municipal que impliguem em gqualquer tipo de reciprocidade
por parte da iniciativa privada.

Paragrafo tdnico — A inclusdo de determinada obra ou ser-—
vigo publico no demonstrativo a que se refere o inciso V deste ar-
tigo ndo elide a necessidade de autorizacl3o legislativa especifica
guando couber, nos termos da legislacio em vigor.

Art. 42 — n falta da lei complementar a que se refere o
artign 1465, 5 92, da Constitui¢do Federal, o orgamento da adminis-—
tragio direta atendera as especificacies constantes da Lei Federal

n2 4 .320, de 17 de margo de 1944, especialment o gque tange as

classificagies de receita e despesa e & elaboragio de demonstrati-



VDS 8 anexos, sem prejulizo de outros reguisitos estabelecidos por

esta led.

€ 48 - Integrardo, também, o or¢amento da administragio
direta os demonstrativos:

I - das dotagies & conta do Tesouro Municipal, destina-
das a aumento de capital ou transferéncias, a gualguer titulo, pa-
ra empresas, autarguias e fundos do Municipio, devidamente especi-
ficadas por o0rgio receptor, natureza e finalidade da despesa;

IT - dos recursos destinados a manutengdo e desenvolvi-—
mento do ensino, de forma a caracterizar o cumprimento do disposto
no artigo 208 da Lei Orgdnica do Municipio de S3c Paulo;

111 - das operacoes de credito, a gue se refere o artigo
13, desta lei;

IV - da previsdo mensal das receitas, a nivel de alinea.

5 28 - 0z projetos e atividades constantes do programa
de trabalho dos orgdos e unidades orcamentarias deverioc ser iden-—
tificados, em conformidade com o disposto no artigo 137, paragrafo
82, da Lei Orgdnica do Municipio de S3o Paulo.

3 30 - A identificagio individual dos projetos, em anexo
a ser encaminhado juntamente com a Proposta Orgamentdaria para
1994, devera conter sua localizagdo, dimens3o, caracteristicas
principais, custo e empreiteiras responsaveis pela obra, caso ja
realizado o processo licitatédrio.

€ 429 - As dotacies do orcamento da Administracd3o Dire-
tia, referentes aos fundos municipais, deveriao apresentar classi-
ficagdo da despesa por natureza idéntica & do monstrativo citado

no inciso I do artigo 62 desta lei.
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Art. 52 - Ds orgamentos das entidades autargquicas com-

preenderdo:

I - o programa de trabalho e os demonstrativos da despe-
sa por natureza e pela classificag3o funcional—-programatica de ca-
da orglo, de acordo com as especificagfies da Lei Federal n2 4.320,
de 17 de margo de 1964;

IT - o demonstrativo da receita, por 0Orgdo, de acordo
com a fonte e a origem dos recursos (recursos proprios, transfe-
réncias, operacies de credito).

Art. 62 - Ds orcamentos dos fundos compreender3o:

I - o programa de trabalho e os demonstrativos da despe-
sa por natureza e pela classificagd3o funcional-programatica, de
acovrdo com das especificacies da Lei Federal n® 4.320, de 17 de

margo de 1964;

IT -~ o demonstrativo da receita, de acordo com a fonte e
origem dos recursos (recursos proprios, transfer8ncias, operagbes
de credito).

Art. 79 - 0 orgamento de investimento, previsto no arti-
go 32, inciso 1711, desta lei, discriminara para cada empresa:

I - 0os objetivos sociais, a base legal de instituigdo, a
composicio aciondria e a descrigio da programacio de investimentos
de 1996;

IT - o demonstrativo de investimentos, especificados por
projetos, de acordo com as fontes de financiamentos (recursos pro-—
prios, recurseos do Tesouro Municipal, operagdes de créedito, ocutras
fontes);

IIT - o demonstrativo de fundos e lespecificando a
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composicio dos recursos totais por origem (recursos proprios, re—

i6

cursns do Tesouro Municipal, opervagies de crédito, outras fontes),
e das aplica¢Ses por natureza de despesa (custeio, servigo da di-
vida, investimento).

Art. 82 -~ 0 demonstrativo previsto no inciso V do artigo
30 desta lei compreendera:

I - as receitas decorrentes de outorga, de concessao, de
permissio, de autorizagio, de cessio, de transmissio ou de gquais-
quer atos do Poder Publico Municipal que impliguem em qualaguer ti-
po de reciprocidade por parte da iniciativa privada;

11 - das despesas do Poder Publico Municipal resultantes
dos atos abrangidos pelo inciso 1 deste artigo, discriminadas por
projetos e atividades;

111 - os valores estimados das obras e servigos publicos
a.serem realizados parcial ou integralmente pela iniciativa priva-
da para 4 Municipalidade, e cuja fonte de pagamento ndo seja o Po-
der Pidblico Municipal, dispensando-se agqueles inferiores aos exi-
gidos na modalidade de licitagdo concorréncia.

Art. 982 - A proposta orgamentaria, a ser encaminhada pe-
1o Executivo & Cmara Municipal, até 30 de setembro dé 1995, com—

por-se-a de:

I - mensagem;
II - projeto de lei orgamentdaria anual;
IIT - tabelas explicativas, a gque se refere o artigo 22,

inciso I1I, da Lei Federal nB 4.320, de 17 de margo de 1764;

IV — demonstrativos dos efeltos sobre eitas e des-—

pesas decorrentes de isen¢des, anistias, remis subsidios e
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heneficios de natureza financeiva, tributdria e crediticia;

V - relagdo de projetos e atividades constantes do pro-
jeto de lei orcamertaria, com sua descrigio e codificagdo, deta-
lhados por elementos de despesa.

€ {9 - Sem prejuizo do disposto no artigo ii, § 29, des-
ta lei, a mensagem que encaminhar o projeto de lei orcamentaria
anual, deverd explicitar os critérios adotados na previsdo da re-
ceita.

& P9 ~ Oz quadros e tabelas da proposta orcamentaria de-—
verao ser encamiﬁhados em suporte fisico gue permita o imediato
processamento eletrinico dos dados, sem prejuizo da apresentacdo
usual, devendo os poderes Executivo g Legislativo prover os recur-—
s08 necessdrios ao adequado processamento dessas informagies.

5 32 - Até 10 (dez) dias, apos o envio da proposta orga-
mentdria, o Executivo deverda encaminhar & Camara Municipal 355

(cingienta e cinco) corias do referido projeto.

CAPITULO IIX

DAS DIRETRIZES DA RECEITA

art. 10 ~ As diretrizes da receita para o anoc de 1996,
em vista das indefinigBes no que se refere as alteracbes tributa-
rias a Constituiclo, detevrminam o aperfeicoamento da atual legis-
lagio na busca da otimizag3o da arrecadacdo municipal, bem como a

crescente coopevracio entre o Poder Publico e a Inj iva Frivada,

incluindo a concessio de incentivos fiscais B ¢ to do uso do

s0lo.
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Art. 11 - Poderdo ser apresentados projetos de lei dis-
pondo sobre as seguintes alteracdes tributarias:

I - atualizagio da planta gengrica de valores do Munici-
pio;

II -~ revisdo do Imposto Predial e Tervitorial Urbano,
inclusive em suas aliquotas;

IIT - corre¢do das parcelas dos tributos municipais;

IV - revisio das isencies dos tributos municipais, vi-

sando manter o interesse publico e a justiga fiscal;

V ~- revisd3p ou instituiglio de tawas pela prestagio de
servicos;
VI - instituiclo de contribuic3o de melhoria decorrente

de obras publicas;

VII —- revisdo do Imposto sobre Servigos de Qualquer Na-
tureza e do Imposto sobre Transmiss3o Inter-Vivos e de Bens Imo-
veis e de direitos reais sobre imdveis;

VIII - concess3o de incentivos fiscais ou outros meca-
nismos tributdrics gque permitam o atendimento das diretrizes do
artigo 10 desta lei;

IX - concess3o de incentivos fiscais para a realizagdo
de projetos desportivos amadores no ambito do Municibio de S3o
Faulo.

€& 18 ~ 0 projeto de lei orcamentdria podera considerar,
na previs3o da receita, o incremento da arrecadacdo decorrente das
alteragies tributarias propostas pelo Executivo, desde que expli-
rite as despesas, detalhadas por projeto atividades, as quais

ficam condicionadas & aprovacdo daquelfas altpracgies.

[
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3 29 - Os projetos de lei que objetivem alteragtes no

oo

Imposto Predial e Territorial Urbano deverdo especificar, além de
varias hipoteses alternativas de aliguotas, outros percentuais
eventualmente utilizados nos calculos, incluindo relacdo entre to-
tal do imposto langado e efetivamente arrecadado nos dltimos 3
(trés) anos, e ser encaminhados em suporte fisico que permita o
imediato processamento eletrbnico da simulagio dos dados, de acor-—
do com as hipdteses referidas neste paragrafo.

Art. 1R - Os projetos de lei gue impliguem em redugio de
receita do exercicio financeiro de 1996 deverdo explicitar, em sua
exposicido de motivos, a estimativa da rendncia de receita  que
acarretam, bem como indicar as despesas, em idéntico montante, que
sérﬁu anuladas, automaticamente, nos orgamentos do exercicio refe-
rido.

£ 18 - Se o projeto de lei for apresentado durante o
exercicio financeiro de 1996, a indicagio de despesas a serem anu-—
ladas deverd ser feita pela classificaclo funcional-programatica,
ate o nivel de projetos e atividades;

g P2 ~ Caso o projeto de lei seja apresentado antes do
inicio de 19946 e apds o encaminhamento da proposta orcamentaria
para 1996, a indicacio de anulacdo de despesas devera referir-se
aos projetos e atividades ali descritos, devendo, no momento opor-—
turo, ser apresentada emenda ao projeto de lei do orgamento para
supressao de tais despesas.

g8 32 - Em sendo apresentado o projeto de lei antes do
encaminhamento da proposta orgamentiria para 1996, a indicagd3o de

anulacio de despesa deverd apontar os programas a sofrervem redu-
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30, devendo no momento oportuno, ser apresentada emenda ao proje-

to de lei do orgamento para supressido de tais despesas, em nivel
de projetos e atividades.

Art. 13 - 0 projeto de lei orgamentdria podera computar,
na receita, operagies de credito:

I - autorizadas por lei especifica, nos termos do artigo
78, paragrafo P2, da Lei Federal nB 4.320, de 17 de margo de 1964;

IT - a serem autorizadas pela lei orcamentaria anual.

3 19 — Em gualgquer dos casos, a lei orgamentaria anual
deveria conter demonstrativos especificando, por operagdo de crédi-
to, as dotagbes, detalhadas por projetos e atividades, a serem fi-
nanciadas com tais recursos.

g8 P8 -~ Durante a execucdo orgamentaria, ndo poderao ser
utilizados recursos provenientes da anulacio de dotagBes relativas
a projetos ou atividades vinculados a operacbes de corédito, nos
termos do paragrafo anterior, ressalvadas as suplementactes que
ndo alterem os valores totais das dotagies atribuidas a esses pro-
jetos ou atividades.

Art. 14 - A lei orcamentaria anual podera autorizar a
realizacdo de operacgies de crédito por antecipac3o de receita até
o limite de 1/4iR (um doze avos) da'receita estimada para o exerci-
cio.

Paragrafo dnico - As operagoes de crédito de que trata
este artigo deverdo ser, obrigatoriamente, liquidadas ate 30
(ttinta) dias antes do encerramento do exercicio de 1996, vedada a

contratacio de tais operagbes a partir B (primeiro) dia do pe-

ricdo de 6 (seis) meses que antecede ta das eleigies munici-—

¢
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pais a serem realizadas no priximo exercicio, até o final do man-

dato.
CAPITULDO IIIX
DAS DIRETRIZES DA DESPESA
Art. i5 - Constituem prioridades da Administragdo Publi-
‘ ca Municipal:

I - educagdo e sadde, com énfase para:

a) assistBncia & educacldo escolar fundamental e pre—es-—
colar;

b)

c)

preventivas;

cias;

nicipais;

d)

IT

a)

k)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

distribuicdo de merenda escolar;

melhorias nos servigos de assistBncia a sadde e acbes

assisténcia & primeira infancia;
- de carater wveral:

programas de combate ao desemprego e suas conseqién-—

na conservacao da cidade, principalmente em:
coleta de lixo;

varrigio de ruas;

limpeza de bobcas de lobo;

conservagao de areas verdes;

conservacio de vias publicas;
desassoreamentn de cursos g-{gua;

recuperagian, manutengiao corjservacio de proprios mu-—
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8) combate a sinistros;
c) habitagdo popular.
IIT - investimentos na construcdo de escolas, na cons-—

trugdo de creches, na construgio de Unidades de sailde, em obras de
infra-estrutura viaria, incluindo pavimentagdo e recapeamento de
vias, em obras de canalizagio e retificag3o de corregos visando o
combate a enchentes, na construcdo de moradias populares de inte-
resse social, na construgido de corredores de dnibus, na ampliagio
da rede de iluminagdo publica, em projetos desportivos amadores,
na construcio de postos para o Corpo de Bombeiros.

g 12 - A arrecadagdo da Taxa de Combate a Sinistro sera
totalmente destinada a encargos de manuteng3o e de construgdo de
Fostos para o Corpo de Bombeirvros.

5 22 - D total da despesa empenhada durante o exercicio
de 1996, nos Orgdos orgamentdrios Secretaria Municipal de Educagdo
e Secretaria Municipal de Sadde,  individualmente considerados, niao
podera ser inferior ao total das dotacies orcamentarias, corrigi-
das por eventual aplicag3o de sistemdtica de indexaglo, destinadas
a esses O0rgdos no Orgamento de 1996 quando de sua publicacdo, ex—
cetuadas agquelas referentes a operaglies de crédito, gque deverio
obedecer ao disposto no artigo 13 desta lei.

drt. 16 — A realizagio desses programas de investimentos
obedecerd & seguinte ordem de prioridade:

I - os investimentos em fase de execucdo, que poderio
terminar em 1996;

IT - os investimentos iniciadds)e completados em 1996;

IIT1 - os investimentos em Aase /de execugdo que ndo se




completarem em 199&;

IV - ps investimentos a serem iniciados em 1996, e  que
ndo terminariao em 1996,

Art. 17 — 0 Executivo poderd encaminhar projetos de lei
visando revisio do sistema de pessoal, particularmente do rlano de
cafgns, carreiras e salarios, incluindo:

I - a concessdo, absorg3o de vantagens e aumento de re-—
muneracdo de servidores;

IT - a criacdo e a extingdo de cargos publicos, bem como
a criagio, exting3o e altera¢io da estrutura de carreiras;

II1I - o provimento de cargos e contratacies de emergén-—
cia estritamente necessirias, respeitada a legislagdo municipal
vigente.

Art. 48 — A criacdo ou ampliaglo de cargos atendera aos
seguintes revguisitos:

I - existéncia de prévia dotacdo orgamentaria, suficien—
te para atender as projecbes de despesa de pessoal e ans acresci-—
mos dela decorrentes;

II - inexistfncia de cargos, fungies ou empregos plubli-
cos similares vagos e sem previsio de uso na  Administrac3o, res-—-
salvada sua extingdo ou transformagdo decorrente das medidas pro-
postas;

TII - reszsultar de ampliaclo decorrente de investimentos
ou de expansdo de servigos devidamente previstos na lei orgamenta-
ria anual.

Paragrafo Unico — Os projetos/de lei de criagdo ou am—
pliagio de cargos deverdo demonstrar,{en/ sua exposicio de motivos,
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o atendimento aos reguisitos de que trata este artigo, apresentan-
do o efetivo acréscimo de gastos decorrentes.

&rt. 19 - A proposta orcamentdria do Tribunal de Contas
do Municipio serd encaminhada ao Executivo na forma, prazo e con-
telddo estabelecidos por este Poder, devendo aquele 6rgido, concomi-
tantemente, remeter, & Comissdo de Finangas e Orcamento da Camara
Municipal, cdpia da referida proposta, para elaboracio de parecer
sobre a matéria, & ser enviado ao Poder Executivo.

art. 20 - As despesas com publicidade de interesse do
Municipio restringir-se-3o acs gastos necessarios a4 divulgagdo de
investimentos e servigos publicos efetivamente realizados e de
campanhas de natureza educativa ou preventiva, excluidas as despe-—

sas com a publicacio de editais e outras legais.

g 129 - (s recursos necessarios as despesas referidas no-

"raput" deste artigo dever3o onerar as seguintes dotagles:

T - Publicagies de Interesse do Municipio;

11 — Publicacies de Editais e Dutras Legais.

€ PO —~ Para os fins deste artigo, considera-se publici-
dade a divulgacio onerosa de mensagens, anuncios, filmes, cartazes
e outros instrumentos comunicacionais através de periddicos, tele-—
visdo, radio, "putdoor" e demais meios de comunicacdo de massa,
com ou sem intermediacdo de agéncia de publicidade.

5 32 - 0Us recursos necessarios as despesas referidas no
inciso I do & 12 deste artigo dever3o constar de dotagd@o unica e
exclusiva, ndo podendo superar, em termos reais, os gastos de mes-—
ma natureza executados em 1995, acrescidos em 104 (dez por cento).

Art. 21 - Ds gastos relativis]a construcbes de creches e

z;-(.)»i-r;a a’ 0 __do pn
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de unidades de educaglo e salde deverio ser discriminados em dota-

R
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coes individualizadas.
Fardgrafo Unico — A Lei Orgamentaria permitira a realo-
cacio dos recursos de gue trata o “"caput® deste artigo desde que

para o mesmo Programa.

CAFPITULO IV

DO PODER LEGISLATIVO

Art. 22 - A Camara Municipal de S3o Paulo dispora sobre
sua organizacio, funcionamento, policia, criacio, transformacio ou
extingdo dos cargos, empregos e fungies de seus servicos e fixacdo
da respectiva remunera¢ao, observados os parametros estabelecidos
nesta lei.

Art. B3 - 0 processo de reestruturacido administrativa da
Secretaria da CAmara devera priorizar a racionalizagio de utiliza-
cac dos recursos humanos existentes.

Paragrafo Unico - Somente poderia ocorrer a realizacio de
gastDs com NOVAS nomeacies em cargos que ex}xijam, para  seu  provi-
mento, a realizacio de concurso publico, caso seja implementado
planc de aproveitamento, aprovado por resolucdo, dos servidores
submetidos aos diversos regimes juridicos existentes.

Art. P4 - Qs despesas com a reforma do edificio "Palacio
anhiéta”, prédio sede da Cimara Municipal, no exercicio de 1996,
somente poderdno ser executadas com obras relativas a segurangca da
edificacin contra sinistros, vedadas guaiggyer outras despesas em

obras para ampliacio e adaptagies.
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Art. 85 - A informatizac3o da Secretaria da Camara tera

como prioridade em 1996 o processo legislativo e fiscalizatorio,
devendo a Lei Orgamentiria incluir, na unidade orgamentaria cor-
respondente & Secretaria da Cimara, dotacdo especifica para tal
finalidade.

Faragrafo dnico — 0 recebimento e analise de informa-
¢0es, pelas Comisstes Permanentes, referentes a receita, despesa e
tributos terdio prioridade absoluta no processo de informatizagdo,
vedada a realiza¢3o de gastos em expansio de servigos ou  projetos
existentes, enquanto ndo atendida tal diretriz.

Art. P66 — Sem prejuizo de suas atribuigtes legais e de
procedimentos costumeiramente adotados, a Comissdo de Finangas e
Orcamento, em até 5 (cinco) dias dteis apdos o recebimento da Pro-
posta Orcamentaria para 1996, encaminhara a cada Comissd3o Perma-
nente de Mérito material relativo 4 sua compet&ncia para elabora-
30 de estudo, no prazo de 20 (vinte) dias Uteis a contar de seu
recebimento, a ser juntado ao processo do referido projeto e que

poderd servir de subsidio para elaboracdo do parecer sobre a maté-

ria.
Pardagrafo dnico — Oz Conselhos Municipais de Saudde, Edu-
cagio, Habitagio e da Crianga e do Adolescente, individualmente,

elaborario estudo sobre os aspectos referentes a respectiva compe-
t8ncia, nas mesmas condigies estatuidas no  “caput® deste artigo
para as Comisstes FPermanentes.

art. 27 - As emendas apresentadas ao projeto de lei or-

camentiria obedecer3o regulamento a ser baj<ado pela Comissdo de

Finangas e Orgamento da Ci3mara Municipal/ de SEO Paulo.
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CARPITULD V

DAS DISFOSICOES FINAIS

Art. B8 — No projeto de lei orcamentiria, as receitas e
despesas serdo orgadas segundo os precos vigentes em  junho de
1995, e traduzidas em valores mé#dios anuais de 1996, projetando-
se, se for o caso, a inflacic no periodeo de setembro de 1993 a de-—
zembro de 1996.

g€ 12 — A lei orgamentaria anual poderd estabelecer cri-
térios de atualizac3o das dotagles orcamentarias a serem aplicados
durante o exercicio de 1996, de forma a manter o valor real dos
projetos e atividades previstos no orcamento, tendo como limite o
comportamento da receita.

E P2 -~ Caso implementada a sistematica de atualizagdo de
que trata este artigo, a justificativa para reajuste das dotagdes
orgamentarias devera discriminar a receita prevista em receita
propria e receita de operagies de crédito, detalhada a nivel de
alinea.

€ 38 -~ Para os efeitos desta lei, consideva-se como re—
ceita propria o somatorio das receitas correntes e de capital, com
excecido das receitas de cperacbes de crédito, todas conforme defi-
nidas pela Lei Federal n2 4.320, de 17 de marco de 1964.

€ 48 - A atualizagdo de gque trata este artigo, se aco-
l1hida na lei orgamentaria, ocorrera observando-se idéntiéa pPropor-
30 para cada projeto e atividade, assim como /para os elementos de

despesa a eles vinculados.
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Art. 29 - Eventual autorizacio para abertura de créditos

adicionais suplementares pela Lei Org¢amentaria somente podera per-

mitir suplementagd3o para cada projeto e atividade, individualmente

cansiderados.
Art. 30 - 0O Poder Executivo devera encaminhar & Ca8mara
Municipal de S53o Paulo os seguintes demonstrativos mensais, rela—

tivos & execucdo or¢amentaria de 1996 e a serem enviados ate o fi-
nal do m8s seguinte ao de refergncia:

I ~ relatdrio das receitas e despesas referentes ao sis-
tema de transporte coletiveo, incluindo o montante da arrecadacio
tarifaria, detalhada por empresa arrecadadora, e o pagamento as
empresas contratadas, especificado por empresa, com a origem dos
recursos para tal +fim;

IT - relatdrio da evolugdo fisica dos investimentos, ao
nivel de unidades em construgio ou reforma, e dos gastos a ele re-
lativos, especificados pov numero e valor dos empenhos e valor e
data dos pagamentos, dispensando—se as obras cujos custos sejam
inferiores aos exigidos na modalidade de licitacd3oc concorréncia;

111 ~ relatéorio dos gastos com publicidade, com histori-
co, numero e valor dos empenhos e valor e data dos pagamentos,
acompanhado de copias das respectivas ordens de servigo, no caso
de publicidade realizada por contrato;

IV - fluxo de caixa realizado até o mBs e previsio ate o
final de 1996, incluindo os repasses para a Administracdc Indire-
ta, na seguinte conformidade:

a) fluxoc nominal;

b) receitas e despesas em moeda cofistdnte, com indicacdo



da previsio de inflagio;

c) comparativo de receita e despesa reais com relagdo ao
mesmo mEs do ano anterior e de igual.periodo acumulado;

V - despesas de pesseal, na seguinte conformidade:

a) evolugd3o do nimero de funcionarios;

b) despesas com pessoal e salario médio;

) previsdo mensal de despesas com pessoal para 1996;

d) variagdo mensal das despesas de pessoal;

e) relagio despesas de pessoal/receitas correntes;

VI - relatdrio com todas as operacies de crédito reali-

zadas, incluindo as autorirzadas pelo artigo 14 desta lei, constan-—

do credor, valor total da operagdo, valor recebido, condigies de
financiamento &, no caso de langamento de titulos publicos, deta-
lhamento incluindo objetivo da operacd3o (rolagem, pagamento de

precatorios judiciais ou outra finalidade) e norma autorizadora do
Senado Federal.

Art. 34 - 0 Executivo poderd organizar consultas a popu-
lagio, objetivando o levantamento das expectativas e das necessi-
dades de cada bairro ou regional, com vistas a4 elaboragdo da pro-
posta orgamentaria.

Art. 32 - Durante 1996, poderdo ser encaminhadas ao Po-
der Legislativo propostas para alteracies no demonstrativo de que
trata o inciso V do artigo 32 desta lei.

Art. 33 - A4 falta de encaminhamento de gualguer demons-—
trativo estabelecido por esta lei implicara em enquadramento do
responsavel nas penalidades previstas na Lei Organica do Municipio

de S3o0 Paulo.
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Art. 34 - Esta lei entrara em vigor na data de sua

revogadas as disposigles em contrario.

Sala da Comissio de Finangas e Drgamento,

Fresidente -

Relator -

v
s—

em 30 de

2

1

30

pu-

maio
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L A6-07924/71995 ...
> PARECER OFERECIDO PELO RELATOR DA
 COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, REFERENTE AO PROJETO DE LEI
N. 286/95 (PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA 1996)

~ Tendo sido designado pelo Senhor Presidente desta Comissfio de Finangas e
. Orgamento, como Relator, o Nobre Vereador Nelson Guimarfes Proenga ofereceu parecer
sobre o PL n. 286/95, concluindo pela necessidade de oferecimento de um substitutivo.

Os Vereadores que abaixo subscrevem o presente, Membros desta Comiss#io,
vém, desde j4, oferecer voto contrario ao parecer em questfio e, consequentemente, ao
Substitutivo oferecido, pelas razdes abaixo expostas.

No tocante ao parecer hi de se observar que este é extrapolante, posto que as
ponderag8es ai tecidas dizem respeito a execugfo orgamentiria e ndo a diretrizes e
onentat;ﬁo para a elaboragfio da LDO. \‘

Faz-se mister ainda observar que a argmnentac;ﬁo gobre a necessidade de I«
incluir 4 na LDO, normas referentes a fiscalizagfo da execugfio orgamentéria é inoportuna ja Z s
que o Legislativo poderé valer-se para tanto, das regras inseridas no art 137 pardgrafo 3o.,
141 e 142 da Lei Orgénica deste Municipio, bem como da Lei n. 10.872/90.

Referentemente ao substitutivo oferecido, entende-se:
‘. 1- O Relator acrescentou na redagfo do “caput” do art. 1o. do Projeto de Lei

n. 286/95, a expressio execugdo.

O pardgrafo 20. do artigo 165 da Constitui¢lio Federal vigente e o pardgrafo
20. do artigo 137 da Lei Orginica deste Municipio definem a Lei de Diretrizes \)
Orcamentdrias, como conjunto de normas que devem ser observadas para a elaboracdo da
peca orcamentéria.

Assim, foge do alcance da LDO quaisquer normas ou diretrizes sobre a
execugfio orgamentéria, como pretende a alteragfdo proposta. '

O voto é pois contririo a esta alteragfio do projeto original.

2- A inclusfio do artigo 20. e seu parédgrafo Ginico, proposta pelo Relator, diz
respeito & vinculagdo da despesa a prévia inclusfio no orgamento do correspondente projeto
ou atividade e, notadamente se refere a projeto de obra, vinculando ainda a execugéio de
qualquer etapa desta a existéncia de dotagio suficiente para suportd-la.

Tal medida tem a finalidade expressa de impossibilitar a execugfio de
despesa nfio incluida na pega orgamentéria. Tem o mesmo efeito prético dos incisos I e I do
artigo 167 da Constitui¢io Federal. Ndo hd pois necessidade da introdugdo desse artigo e
paragrafo Ginico no projeto original j& que existe lel maior que trata da maténia. @

i
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‘original.

original.
transcrito:

para segura avaliagdo da estimativa da receita total para o ano de 1996.

- 4- O Relator acrescentou ao mesmo art. 40. os pérégi‘afos 30. e 40.

O voto é pois contrério a inclusdo do art. 20. e seu parigrafo Ginico ao projeto

3- O inciso IV acrescentado pelo Relator, a0 artigo 40. do substitutivo, abaixo
“IV - da previsio mensal das receitas, a nivel de alinea™, faz-se necessdrio -

Assim, o voto é favortivel a inclusiio de dito inciso IV no art. 30. do projeto .

O detalhamento a que se refere o paréigrafo 30. estd previsto no artigo 137,

pardgrafo 8o. da LOM. Assim, este pardgrafo 3o. nfio serd necessdrio j& que o or¢amento e a

gua execugfio devem ser conforme a Lei Orghnica. Ademais; como redigido diz respeito

qualquer projeto. :
Assim, o voto é contrario a inclusio desse pardgrafo no projeto original.

. apenas ao detalhamento de projetos de obra, quando deve abranger a identificagio de todo e

Quanto ao pardgrafo 4o. verifica-se que repete o que consta no inciso I do art.

torna a sua incluséo.
O voto é pois contririo.

6o. do projeto original, mantido pelo Relator no seu substitutivo. Asim, desnecessdria se

5- O pardgrafo 2o. introduzido pelo Relator no art. 11 de seu substitutivo diz
respeito a questfio das alteragBes tributdrias. O pardgrafo segundo do art. 165 da
Constituigdo Federal dispSe que a LDO compreenders altera¢es na legislagdo tributdria.

Destarte concordamos em parte com tal introdugéio, oferecendo todavia a seguinte redagéio:

atual, de tal forma que seja possivel calcular o impacto da medida no valor do tributo”

“paragrafo 2o. - Os projetos de lei que objetivem modificag8es no imposto .
predial territorial urbano deverfio explicitar todas as alteragdes em relagfio 4 legislagdo -
6- O pardgrafo primeiro introduzido pelo Relator no artigo 13 do seu

substitutivo tem por finalidade vincular os recursos advindos de operagdes de crédito
execugdo de um determinado projeto. -

Hd de se observar que esse dispositivo € redundante, pois quando se contrata
uma operagfo de crédito, no objeto do financiamento j4 constam as obras que serfo
realizadas com esses recursos. De maneira alguma, esses recursos, de conta vinculada,
podem ser utilizados para a execugdo de projetos nfio incluidos no contrato de

financiamento.
O voto é pois contrdrio.

.,

7- O parégrafo 20. desse mesmo artigo 13 introduzido pelo Relator, nfio deve
permanecer, posto que seria consequéncia do pardgrafo 1o. tratado no item acima, cujo voto

fo1 contréro.

8- E por se manter a redagdo do artigo 13 do projeto original e excluir

0

pardgrafo finico introduzido pelo Relator no artigo 14 do seu substitutivo. Isto porque as
operagdes de crédito por antecipagfio de receita j4 estdo devidamente regulamentadas por lei

maior.

9
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Néo ocorrera nenhuma possibilidade de obter autorizagio para tais operagdes
. caso ndo seja observado o quanto consta da legislagio vigente estabelecida pelo Senado
Federal. ' ‘ '

A 9- A redagfio dada pelo Relator ao “caput” do art. 15 do substitutivo, mantém
o mesmo contefido do art. 14 do projeto original, todavia tem o condfio de expor de forma
mais clara as prioridades salientadas: ' : '
. O voto é pois favordvel a alteragdo daredagdo do “caput” do art. 14.

10- Referentemente ao pardgrafo 20. do art. 15 do substitutivo, tendo em
vista que trata de norma de execugfio or¢amentiria ndo cabe incluir na LDO. E de se
ressaltar, ndo existir gualquer respaldo técnico para se estabelecer limites minimos para
empenhos da despesa. : A

O montante final a ser empenhado em cada drea de atuagdo depende da

. execugfo orgamentdria, ou seja, do comportamento da receita e da necessidade e capacidade
. - de execugfio da despesa. : : :
' ~ O voto ¢ contrédrio a inclusfo desse dispositivo (pardgrafo 2o0., art. 15 -
substitutivo). ’ o .
11- Na redagfio do art. 19 do projeto original, o tratamento proposto para as
despesas com publicidades de interesse do Municipio atende a recomendagdo do Tribunal
de Contas do Municipio. A

Impor um limite méximo para essas despesas, como pretende o Relator com a
inclusdo de dois pardgrafos, implicaria limitar, por exemplo a veiculagfio de “campanhas de
natureza educativa ou preventiva’, muitas vezes necessdrias em fungfio de fatos
imprevisfveis.

O voto é pois contrério a inclusdo dos paragrafos 20. e 30. no art. 19 do
projeto original.

12- Referentemente ao Capitulo IV do substitutivo, que diz respeito a Cimara
Municipal, faz-se mister observar:

art. 22 - Esse dispositivo encerra definigdes ja previstas no art. 14, inciso I da Lei

‘ Organica deste Municipio, relativas a estrutura e organizagfio da CAmara Além do mais nfio
cabe introduzi-la na LDO em razio da sua prépria natureza.

arts. 23, 24 e 25 - Desencessdrias as inclusdes, posto que j4 se encontra em execugdo o
programa de reforma administrativa da estrutura de apoio da Cémara, o projeto de obras e
servigos necessarios a seguranga do prédio sede bem como, processo de informatizagdo. ,\j

O que devera ser feito ¢ incluir no or¢amento préprio da Clmara dotagéio
necessaria para a continuidade dos programas.

art. 26 - Compete a Comissdo examinar o0 PL de diretrizes or¢amentdrias (art. 138 LOM ¢
330 Reg. Interno). Esta Comisséo nio pode delegar essa competéncia as demais Comissdes e
muito menos dos Conselheiros Municipais. Da forma como esta disposto nesse artigo, a
Comissfio de Finangas estaria repartindo com as demais Comissdes ¢ Conselhos Municipais,
atribuigdes que lhe sdo conferidas por lei, mesmo que os estudos e manifestagbes dessas
outras comissdes e conselhos fossem considerados como subsidios para a elaboragio de sen
parecer. A Comisséio de Finangas por obrigagdo legal, realizard no minimo 2 Audiénci
Piblicas e destas poderfio participar qualquer interessado.

COD. 0262
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‘A medida vird protelar os trabalhos da Comissfio de Finangas.
art. 27 - Deve ser eliminado esse dispositivo, pois nfio é uma diretriz para elaboragéio do
orgamento. Diz respeito somente 4 Cimara, no tocante ao trabalho de apreciagdo do
or¢amento para 96. Com ou sem este dispositivo, a Comissf#io de Finangas, podera tragar
orientagfo para a elaboragfio de eventuais emendas do projeto de lei or¢amentaria.

Pelas razfes acima expostas, 0 voto é contrério a inclusio desse Capitulo IV.

13- O artigo 29 do substitutivo, de autoria do Relator mais uma vez encerra
matéria tipica de execugdo orgamentaria e ndo de elaboragfo. ~

O pardgrafo 8o. do art. 165 da Constitnigio Federal dtspﬁe

“parigrafo 8o. - A Lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho 2
precisfio da receita ¢ a fixagfio da despesa, nflo se mclmndo na protbxgﬂo a antorizagfo para
abertura de créditos suplementares”

Assim, a proposta pretende limitar através da LDO a matéria que a
Constituigio Federal remete a le1 orgamentaria anual. :

O voto ¢ pois contrério a essa incluso.

14 O Relator incluiu no seu substitutivo o art. 30.

E uma proposta que representa um excesso de controle que o Leglslatwo
deseja impor & execu¢éio orgamentaria.

Este Poder ja ¢ atendido em grande parte dessas sohc1ta96es, pela lei n.
10.872, de 1990, que detathou as disposi¢des contidas nos artigos 141 e 142 da Lei
Orgéinica.

O voto ¢ pois contrério a inclusfio desse dispositivo.

15- O art. 32 do substitutivo encerra uma péssibilidade que o torna inocuo. O
voto é pois contrario a inclusdo. -
'
16- No artigo 33 da substitutivo, o Relator se refere a responsabilidade
administrativa de cumprir a lei.
O descumprimento de qualquer disposigdo legal é possivel de san¢fo. A

inclusfio do artigo traduz-se numa intimidagfio que em nada contribui, ao contrério vem em

prejuizo do relacionamento que deve existir entre o Executivo e Legislativo ,
O voto ¢ pois contrério a inclusio desse dispositivo.
Por oportuno, ressalta-se que na cépia do substitutivo entregue aos Membros

desta Comissédo para estudo, ocorreu lapso de datilografia, na redagdo do pardgrafo 20. do

artigo 12 e exclusfio do inciso II do artigo 18. Devem ser observadas as respectivas

redagdes do projeto original. Y

Por final, h4 de se ressaltar que como fundamentacfio geral da manifestagéo
de votos contrérios, foi considerado que a lei de diretrizes or¢amentarias pelas finalidades é
uma lei de vigéncia tempordria, vale dizer que seus efeitos se limitam ao momento de
elaboracfio do orgamento.

Em consequéncia desta votagfio, segue substitutivo ao Projeto de Lei n.
286/95, que se submete ao crivo dos ilustres pares.
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" SUBSTITUTIVON. /95 DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO AO
PROJETO' DE LEI N. 286/95 (PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS PARA 1996).

Disp&e sobre as direfrizes orgamentérias _
para o ano de 1996, e da outras
providéncias.

PAULO MALUF, Prefexto do Municipio de S#o Panlo usando das atnbmcﬁes que lthe sfo
conferidas por lei
Faz saber que a Cimara Municipal em sessfio de de 1995, decreton e o promulgo 4

: . _ © seguinte lei:
CAPITULO1
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DA LEI ORCAMENTARIA

Artigo lo. - Ficam estabelecidas, nos termos desta lei, as diretrizes para elaboragéio do
Projeto de Lei Orgamentaria do Municipio de S&o Paulo, relativas ao exercicio de 1996.

Artigo 2o. - O Projeto de Lei Orgamentéria anual do Municipio de Sdo Paulo serd elaborado
em observincia as diretrizes fixadas nesta Lei, ao artigo 137 da Lei Orginica do Municipio
e 4 legislagdo federal que estiver em vigor e compreendera:

 ?

I - o orgamento fiscal referente aos poderes do Municipios e seus 6rgéos;
II- os orgamentos das entidades autrquicas;

. II- o orgamento de investimento das empresas em que o Municfpio, direta ou indiretamente
detenha a maioria do capital social com direito a voto;

IV- os orgamentos dos fundos municipais;

V- o demonstrativo das obras e servigos ptiblicos cujos recursos sejam oriundos de outorga,
de concess#o, de permisséfio, de autoriza¢io, de cessfo, de transmissfo ou quaisquer atos do
poder piblico municipal que impliquem em qualquer tipo de reciprocidade por parte da
iniciativa privada.

Parégrafo Unico - A inclusfio de determinada obra ou servigo piiblico no demonstrativo a
que se refere o inciso V deste artigo nfio elide a necessidade de autorizagfio legislativa
especifica, quando couber, nos termos da legislagéio em vigor.

Artigo 30. - A falta de lei complementar a que se refere o artigo 165, paragrafo 9o0. da
Constitui¢io Federal, o orgamento da administragfio direta atenderd as especificagde
constantes da Lei Federal n. 4.320, de 17 de margo de 1964, especialmente no que tange
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classificagBes de receita e despesa e 4 elaboragdo de demonstrativos e anexos, sem prejuizo
de outros requisitos estabelecidos por esta lei.

Parégrafo 1o. - Integrarfio, também, o or¢amento da administragfio direta os demonstrativos.
I - das dotagBes & conta do Tesouro Municipal, destinadas a aumento de capital ou

- transferéncias, a qualquer titulo, para empresas, autarquias e¢ fundos do Municipio,
devidamente especificadas por 6rgfio receptor, natureza e finalidade da despesa.

- II- dos recursos destinados & manutencéio e desenvolvimento do ensino, de forma a
caracterizar o cumprimento do disposto no artigo 208 da Lei Organica do Municipio de Sdo
Paulo; '

HI- das operagBes de crédito, a que se refere o artigo 12 desta Lei;

IV- da previs#io mensal das receitas, anivel de alfnea

Parfigrafo 20. - Os projetos e atividades constantes do programa de trabalho dos 6rgfios e
unidades orcamentédrias deverfio ser identificados , em conformidade com o disposto no
artigo 137, pardgrafo 80., da Lei Organica do Municipio de Séio Paulo.

Artigo 4o0. - Os orqaxhentos das entidades autdrquicas compreendertio:

I- o programa de trabalho ¢ os demonstrativos da despesa por natureza e pela classificagfo
funcional programdtica de cada 6rgdo, de acordo com as especificag8es da Lei Federal n.
4.320, de 17 de margo de 1964;

II- o demonstrativo da receita, por 6rgfo, de acordo com a fonte ¢ origem dos recursos
(recursos proprios, transferéncias, operagdes de crédito).

Artigo 50. - Os orgamentos dos fundos compreenderdo:

I- o programa de trabalho e os demonstrativos da despesa por natureza e pela classificagiio )
funcional programética, de acordo com as especificactes da Lei Federal n. 4.320 de 17 de

margo de 1964

[I- o demonstrativo da receita de acordo com a fonte e origem dos recursos (recursos
préprios, transferéncias, operag8es de crédito)

Artigo 60. - O orgamento de investimento, previsto no artigo 20. inciso III desta Lei,

discriminara para cada empresa. ‘

I- os objetivos sociais, a base legal de institui¢do a composigHo acionaria e a descrigfio da
programacfio de investimentos de 1996;

II- o demonstrativo de investimentos especificados por projetos de acordo com as fontes de ‘
financiamentos (recursos proprios, recursos do Tesouro Municipal, operages de crédito (‘i
outras fontes);
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II- o demonstrativo de fundos e usos especificando a composi¢io dos recursos totais por
origem (recursos proprios, recursos do Tesouro Municipal, operagBes de créditos, outras
fontes) e das aplica¢8es por natureza de despesa (custeio, servigo da divida , investimento).

Artigo 70. - O demonstrativo previsto no inciso V do artigo 20. desta lei compreender4:

I- as receitas decorrentes de outorga, de concessfio, de permissfio, de autorizagfo, de cessdo,
de transmiss#o ou de quaisquer ato do Poder Piblico Municipal que impliquem em qualquer
tipo de reciprocidade por parte da iniciativa privada

1I- das despesas previstas do Poder Piblico Municipal resultantes dos atos ébrangidos pelo
inciso I deste artigo discriminadas por projetos e atividades.

II- os valores estimados das obras e servicos pblicos a serem realizados parcial ou
‘ - integralmente pela iniciativa privada para a Municipalidade, e cuja fonte de pagamento nfio

seja 0 Poder Piblico Municipal, dispensando-se aqueles inferiores aos exigidos na
modalidade de licitagfio concorrédncia.

Artigo 80. - A proposta or¢amentdria a ser encaminhada pelo Executivo a Cémara Municipal
até 30 de setembro de 1995, compor-se-a de:

I- mensagem,
II- projeto de lei orgamentaria anual;

III- tabelas explicativas a que se refere o artigo 22, inciso I, da Lei Federal n. 4.320 de 17
de margo de 1964. :

IV- demonstrativos dos efeitos sobre as receitas e despesas decorrentes de isengdes,
anistiag, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia;

. V- relagdo de projetos e atividades constantes do projeto de lei orgamentiria, com sua
descrigfio e codificagfio, detathados por elementos de despesa. :

Pardgrafo 1o. - A mensagem que encaminhar o Projeto de Lei Orgamentéria anual devers
explicitar os critérios adotados na previsfo dareceita.

Paragrafo 20. - Os quadros e tabelas de proposta or¢amentria deverfio ser encaminhados em
suporte fisico que permita o imediato processamento eletrénico dos dados, sem prejuizo da
apresentagdo usual, devendo os poderes Executivo e Legislativo prover os recursos
necessdrios ao adequado processamento dessas informagdes.

Pardgrafo 3o. - Até 10 (dez) dias ap6s o envio da proposta or¢amentéria, o Executivo deverd
encaminhar 4 Camara Municipal 55 (cinquenta e cinco) cépias do referido projeto.
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- DAS DIRETRIZES DA RECEITA

Artigo 90. - As diretrizes da receita para o ano de 1996, em vista das indefinic8es no que se -
refere as alteragBes tributdrias 4 Constituig3o, determinam o aperfeioamento da atual .
legislagfio na busca da otimizagfio de arrecadagfio municipal, bem como a crescente
‘ cooperagﬁo entre 0 Poder Pablico e a Iniciativa Prlvada, incluindo a concessdo de
" incentivos ﬁscaxs ede d1re1to do uso do solo.

Artigo 10 - Poderao ser apresentados projetos de lei dispondo sobre as seguintes alteracées
tributdrias:

I- atualizacdo da planta genérica de valores do Municipio,
II- revisdo do Imposto Predial e Territorial Urbano inclusive em suas aliquotas; -
III- correcdo das parcelas dos tributos municipais;

IV- revisdo das isencdes dos tributos municipais para manter o interesse piiblico e a justica
fiscal; '

V - reviséio ou instituicio de taxas pela prestacfio de servicos;
VI - instituicdo de contribuicdo de methoria decorrente de obras piiblicas;

VII- reviso do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza e do Imposto sobre
Transmissdo Inter-Vivos e de bens iméveis e de direitos reais sobre iméveis.

|
|
CAPITULO II - : |

VII- concessfio de incentivos fiscais ou outros mecanismos tributdrios que permitam o
atendimento das diretrizes do artigo 90. desta lei.

IX- concess#o de incetivos fiscais para realizagfio projetos desportivos amadores no &mbito
do municipio de Sfo Paulo.

Pardgrafo 1o. - O Projeto de Lei Orgamentdria podera considerar, na previsdo da receita, o
incremento da arrecadagfio decorrente das alteracdes tributdrias propostas pelo Executivo,
desde que explicite as despesas detalhadas por projetos e atividades, as quais ficam
condicionadas a aprovagéfio daquelas alteragtes.

Pardgrafo 20. - Os Projetos de Lei que objetivem modificagdes no Imposto Predial e
Territorial Urbano deverfio explicitar todas ars alteragbes em relagdo a legislagdo atual, de
tal forma que seja possivel calcular o impacto da medida no valor do tributo.

Artigo 11 - Os Projetos de Lei que impliquem em redugéio de receita do exercicio financeiro
de 1996, deverdo explicitar em sua exposigdo de motivos a estimativa da renuncia da receita
que acarretam, bem como, indicar as despesas em identico montante, que serfio anulad
automaticamente nos or¢gamentos do exercicio referido.

COD. 0262
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Pardgrafo 1o. - Se o Projeto Lei for apresentado durante o exercicio financeiro de 1996, a
indicagdo de despesas a serem anuladas deverd ser feita pela classificagfio ﬁmcmnal
programética até o nivel de projetos e atividades.

Pardgrato 20. - Caszo o Projeto de Lei seja apresentado antes ‘do inicio de 1996 e apés o
encaminhamento da proposta or¢amentaria para 1996, a indicagio de anulagfio de despesa
dever4 referir-se a0s projetos e atividades ali descritos devendo, no momento oportuno, ser
apresentada emenda a0 Projeto de Lei do Orgamento para supressao de tais despesas.

Paragrafo 30. - Em sendo apresentado o Projeto de Lei antes do encammhamento da proposta
orgamentéria para 1996, a indicagfo de anulagfio de despesas deverd apontar os programas a
sofrerem redugéo, devendo no momento oportuno ser apresentada emenda ac Projeto de Lei
do Orgamento para supressdo de tais despesas em nivel de projetos e atividades.

Artigo 12 - O Prq]eto de Lex Orcamentéria poderd computar na receita, operagdes de

crédito;

2% i
I- autorizadas por lei espec{ﬁca, nos termos do amgo 70. parégrafo 30., da Lei Federal n —
4.320 de 17 de margo de 1964; _ .

II- a serem autorizadas pela lei orgamentéria anual.

Artigo 13- A lei orcamentéria anual podersd autorizar a realizagfio de operagdes de crédito "\
por antecnpaqao de receita até o limite de 15% (quinze por cento) da receita estimada para o
exercicio.

CAPiTULO II
DAS DIRETRIZES DA DESPESA

Artigo 14- Constituem prioridades da Administrag@io Publica Municipal:
I- educagfo e safide, com énfase para:
a) assisténcia 4 educagdo escolar fandamental e pré escolar;
b) distribui¢fio de merenda escolar;
¢) melhorias nos servigos de assisténcia 4 safide e agBes preventivas;

d) assisténcia A primeira infancia; (\)

II- de cardter geral:

a) programas de combate ao desemprego e suas consequéncias;
b) na conservagfio da cidade, principalmente em:

1- coleta de lixo;

2- varrigfio de ruas;

3- limpeza de bocas de lobo;

4- conservacfio de dreas verdes;

5- conservagdo de vias publicas;

6- desassoreamento de cursos d’4gua;

7- recuperagdo, manuten¢do e conservag3o de préprios municipais;
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8- combate a sinistros,
¢) habitagéio popular.

III- investimentos na construgfio de escolas, na construgfio de creches,
na construgdo de Unidades de safide, em obras de infra-estrutura vidria, incluindo
pavimentagfo e recapeamento de vias, em obras de canalizagfio e retificacfio de cérregos
visando o combate a enchentes, na construgfio de moradias populares de interesse social, na
construgio de corredores de &nibus, na ampliagfio da rede de iluminagfio piblica, em
projetos desportlvos amadores, na constru¢do de postos para o Corpo de Bombeiros.

Par4grafo Unico- A arrecadagio de Taxa de Combate a Sinistro serd totalmente destinada a
encargos de manutengéo e de construgfio de postos para o Corpo de Bombeiros.

' Artigo 15- A realizagfo desses programas de investimentos obedeceré. a segninte ordem de
® prioridade:

I- os investimentos em fase de execugdo que poderdo terininar em 1996;

II- os investimentos iniciados e completados em 1996;

III- os investimentos em fase e execu¢éo que nfio se completarem em 1996;'

IV- os investimentos a serem iniciados em 1996 e que ndo terminarfio em 1996.

Artigo 16- O Executivo poderd encaminhar projetos de lei visando revisfio do sistema de
pessoal particularmente do plano de cargos, carreiras e salarios, incluindo:

I- a concessdo, absor¢fio de vantagens e aumento de remuneragfio de servidores;

II- a criagéio e a extingfio de cargos plblicos, bem como a criagfio, extingfio e alteragfio da
estrutura de carreiras;

IlI- o provimento de cargos e contratagBes de emergéncias estritamente necessdrias,
respeitada a legislagfo municipal vigente.

Artigo 17- A criagdo ou ampliagfio de cargos atenderd aos seguintes requisitos:

I- existéncia de prévia dota¢io or¢amentdria suficiente para atender as projecdes de despesa
de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; gb( .

padisod \
II- inexisténcia de cargos, fungdes ou empregos piblicos similares vagos e sem precisdo de
uso na Administragfio, ressalvada sua extincio ou transformacéo decorrente das medidas
propostas;

III- resultar de ampliacdo decorrente de investimentos ou de expansfo de servigos
devidamente previstos na Lei Or¢amentéria Anual.
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‘-.sua exposi¢io de motivos , o atendimento aos requisitos de que trata este artigo, -

|||l § ¥
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Parégrafo Unico- Os Projetos de Lei de criagfio ou ampliagfio de cargos deverfio demonstrar

apresentando o efetivo acréscimo de gastos decorrentes .

Artigo 18- A proposta orqamenténa do Tnbunal de Contés do Municipio sera encaminhada

a0 Executivo na forma , prazo e conteido estabelecidos por este Poder , devendo aquele

o6rgdo, concomitantemente, remeter , 3 Comissdo de Finangas e Or¢amento da Cimara -
Municipal, cépia da referida proposta, para elaboragﬂo de parecer sobre a matérla, a ser

emnado a0 Poder Executwo

Artigo 19 - As despesas com publxcxdade de interesse do Mumcipxo resmnglr-se -80 08
gastos necessérios a divulgagfio de investimentos e servigos phblicos efetivamente

- realizados e de campanhas de natureza educativa ou preventiva, excluxdas as despesas com a

COD. 0262

pubhcagﬁo de ' editais e outras legais .

Par agrafo Unico - Os recursos necessérios s despesas referidas no “caput” deste artigo

dever#io onerar as seguintes dotagdes .
a) publicagdes de interesse do Municipio

b) publicagdes de Editais e Outras Legais

Artigo 20 - Os gastos relativos & construgées de creches e de unidades de educagfo e safide
deverdio ser discriminados em dotagdes individualizadas .

Parfgrafo Unico- A Lei Orgamentdria permitird a realocagfio dos recursos de que trata o
“caput’deste artigo desde que para o mesmo programa.

CAPITULOIV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Artigo 21- No Projeto de Lei Orgamentaria, as receitas e despesas serfio or¢adas segundo os
precos vigentes em junho de 1995, e traduzidas em valores médios anuais de 1996,
projetando-se, se for o caso, a inflagio no perfodo de setembro de 1995 a dezembro de

1996.

Pardgrafo lo. - A Lei Orgamentdria anual poderd estabelecer critérios de atualizagdo das
dotagdes or¢amentérias a serem aplicados durante o exercicio de 1996 de forma a manter o
valor real dos projetos e atividades previstos no orgamento, tendo como limite o
comportamento da receita.

Parégrafo 20. - Caso implementada a sistemética de atualizagéio de que trata este artigo, a
Jjustificativa para reajuste das dotagdes orgamentdrias devera discriminar a receita prevista
em receita prépria e receita de operagdes de crédito, detalhada em nivel de alinea

Parégrafo 3o. - Para os efeitos desta lei, considera-se como receita prépria o somatério das
receitas correntes e de capital, com excegfio das receitas das operagBes de crédito todas
conforme definidas pela Lei Federal n. 4.320 de 17 de margo de 1964.

m{
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Pardgrafo 4o. - A atualizagfio de que trata este artigo, se acolhida na lei orgamentaria,
ocorrerd observando-se id8ntica proporgéio para cada projeto e atividade, assim como para
os elementos de despesa a eles vinculados. :

Artigo 22- O Executivo podera organizar consultas a populagfo, objetivando o levantamento
das expectativas e das necessidades de cada bairro ou regional, com vistas a elaboragéo da
proposta orqamenténa. A

Artigo 23- As emendas apresentadas a0 . Pro_leto de Lei Orcamenténa obedecerdo o
regulamento a ser baixado pela Comusﬁo de Finangas e Orqamento da Cﬁmara Municipal de
S4o Paulo. : o

Artigo 24- Durante 1996, serdo encammhados detalhamento de eventuais alteragfes |
referentes ao demonstrativo de que trata o inciso V do artigo 20. desta Lei.

Artigo 25- Esta lei entrard em vxgor na data de sua pubhcaqﬂo revogadas as disposi¢es —
encontradas. - g . (eASTAOAL'S
31 05/ 95
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A0 P.L. ORBG/9S W A N

EMENDA N2 AD PROJETO DE LEI NE 284/95 (PROJETD DE LEI DE

DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA 199&)

Redija—-se, como segue, o paragrafo 12 do artico 82 e in-
clua-se paragrafo no artigo 10, numerado como 22, alterandn—se. a
denominagio do paragrafo tnico para paragrafo 18:

"Art. 82 - ... .

€ 12 - Sem prejuizo do disposto no artigo 10, & 22, des-
ta lei, a mensagem que encaminhar o projeto de -lei orgamentaria

anual, deverda explicitar os critérios adotadas "na paev*saend re-—

ceita. RE lTADO

.....

o sl
"Art. 10 - ... f

€ 29 - Os projetos de lei que 1vé%“m§fterae%e£ no

T.
l.

Imposto Predial e Territorial Urbano deverio especificar, alem de
varias hipétéses alternativas de aliquotas, outros pefcentuais
eventualmente utilizados nos cialoulos, incluindo relacdo entre to-
tal do imposto lancado e efetivamente arrecadado nos dltimos 3
(tr&s) anps, e ser encaminhados em suporte fisico gque permita o

imediato processamento eletrinico da simulac3o dos dados, de acor-—

do com as hipdteses referidas neste paragrafo."

Sala das Sessies,
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JUSTIFICATIVA

Viga a presente emenda reintroduzir no texto da LD dis-—
positivo gue constou em leis anteriores, devidamente aprimorado
para melhor entendimento e analise de alteraciies refer . ao

IPTU.
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EMENDA No. 0002/95
AD P.L. 0284/90

EMENDA N2 AD PRUJETD DE LEI N2 286/95 (PROJETO DE LEI DE

DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA 1996)

Redija-se, conforme segue, O artigd/}Sﬂ
)

()

GM/ F ::;;,er‘..xig
\

"Ort. 43 - A lei orgamentaria anual podera autorizar a

‘ realizacdo de operagles de creédito por antecipagdo de receita até
o limite de L1/4i2 (um doze avos) da receita esFimada para o exerci-
cio.

Paragrafo unico — As operagies de crédito de que trata
este artigo deverdo ser, obrigatoriamente, liguidadas até 30
(trinta) dias antes do encervamento do exercicio de 1994, vedada a
contratacio de tais operacies a partir do 12 (primeiro) dia do pe-
riodo de 6 (seis) meses que anteceder a data das eleigfes munici-

pais a serem realizadas no proximo exercicio, ate o final do man-—

. datC)'. "

la das Sessdes,




JUSTIFICATIVA
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ds 19

-

no_ /50 do prm:.1

A presente emenda visa conceder autorizacdo para empreées-—

timos de curto prazo com limite de um m8s de arrecadaclio, e repe-

tiv dispositivo da Resolugd3o n8 11/94,

matéria. 42‘“77 '

do Senado,

que disciplina a



DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA 1996)

Inclua—se, no Capitulo referente

o seguinte artigo, renumerando—-se os seguintps:

- - / :
. EMENDA No. 0003/93 / . . / @/ y< @y
(a0 P.L. 0RB&/9S W e G A

Folha no _do proc.

CXEMENDA N2 A0 PROJETO DE LEI NS 286/95 (FROJETO DE LEI DE

REJEITADO

LA LTSN " b b re A6

"Ayt. ... — Eventual autorizagdo para abertura de crédi-

tos adiciornais suplementares pela Lei Orgamentiria somente podera

permitir suplementacdco para cada projeto e atividade, individual-

mente considerados.

Sala das Sessies,
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda objetiva evitar que

margem orgamentaria impligue em distorgdo das

pelo Poder Legislativo. ézéﬁi;7 .

a wutilizagdo da

despesas

aprovadas
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( EMENDA No. 0004795 // . Q "o
AD P.L. 0RB&/9S W @é e

k EMENDA N2 AOQ PROJETO DE LEI N2 286/95 (PROJETO DE LEI DE

DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA 1994)

REJEITADO

REEL TR L P vry

"Art. 12 -

'.’ g 19 - Em qualguer dos casos, a lei orgamentaria anual
tdeveria conter demonstrativos especificando, por operaglo de crédi-
to, as dotacies, detalhadas por projetos e atividades, a serem fi-—

nanciadas com tais recursos.

g § 29 — Durante a execugdo orgamentdria, ni3o poderdo ser
utilizados recursos provenientes da anulacio de dotages relativas
a projetos ou atividades vinculados a operagies de crédito, nos
termps do paragrafo anterior, ressalvadas as suplementagbes que
nadc alterem os valores totais das dotagfes atribuidas a esses pro-—
. jetos pu atividades . ™

E ? Sala das Sessdes, %\ E

yﬂ ﬂ% Atz Aﬁmﬁ\o

J" e

{
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JUSTIFICATIVA

lFolha no 45 [_do proc

Visa a presente emenda reintroduzir no texto da LDO dis-

positivo gue constou em lei anterior,
AY

recursos obtidos por empréstimo.

detalhando a destinagd3o dos

5
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CEMENDA No. 0005/935

Folha n.o do proc
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=S 286/95 (PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA 1996)

Inclua—-se,

0 seguinte artigo,

ATt

renumerando-se 0s seguin

- A falta de encaminhamg

no Capitulo referente as Disppsicies..FEinais,

[REJEITADO

do responsavel nas penalidades previstas na Lei Org3nica do Muni-

. cipio de 830 Paulo. "

Sala das Sessbes,
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consktituir

Felha no

do proc.

.

STIFICATIVA

presente emenda visa deixar claro gue a LDO, por se

em peca fundamental para a gestao publica, n3do deve ser

descumprida.
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A0 PROJETO DE LEI N2 286/95 (PROJETO DE LEI DE

ORCAMENTARIAS PARA 1994)

Redija-se, conforme segue, o artigo 18:

"Art. 18 - Ficam estabelecidas, nos termos desta lei, as

para a elaboracdo e execugao da Lei Orgamentdria do Mu-—

530 Paulo, relativas ap exercicio de 1996.

Sala das Sessies,

AN
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REJEITADO

T kel
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JUN [1992
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JUSTIFICATIVA

Visa a preéente emanda tornar claro que os dispositivos
da LDO vinculam também a execucido e n3o, como erroneamente enten—
dido, apenas a elaboragido da pega orgcamentdria, eis que a Consti-
tuigdo Federal & clara gquando diz gque a lei de diretrizes orgamen—
tarias compreenderi as metas e prioridades da administragido publi-—
ca. Como a LDOD ira compreender as metas e prioridades, se ndo vin-
cular também a execucdo, ou seja, a aplicagdo da lei orgamentaria?
Como serdo colocadas em praticas as prioridades, se ni3o existir

qualquer ligacac entvre a LDO e a execugdo dos procedimeptos duran—

J...

te a vigBncia da lei orcamentaria?




( hMFNDn NQ 0007 /95 //
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‘ EMENDA N2 A0 PRUJETO DE LEI N2 286/795 (PROJETO DE LEI DE

DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA 1996)-

Inclua—-se, no Capitulo referente as Disposigies Finais,

o seguinte artigo, renumerando—-se os seguintes

"Art. ... = Durante 1996, poder3o ser encaminhadas ao

Poder Legislativo propostas para alteragoes no demonstrativo de

= tyrat i i3 VvV od ti 38 dest lei . ¥ --~-:_.~A~--»- L n T
. que trata o inciso o artigo esta lei P EJ l 3 AD O
< N
ala das be%soes, . 28 N WQZ .
/7 ¢Z4 é%f?
/ \_Presidenta /
T N
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JUSTIFICATIVA

Fotha no__ /%0  do groc.

27

A presente emenda visa autorizar alteragies no demons—

trativo relativo a parcerias do Poder

privada.

Publico

com a iniciativa




S EMENDA N2 AQ PROJETO DE LEI NE 286/95 (PRDJETD.DE LETI DE

( EEMENDA No. 0008/95 7
(4

AD P.L. ORB6/9S Wa/@é

DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA 1996) e

REJEITADO

..... LTI dhtiand

9 Jm( 962 -
4

o ®
]
L J

Inclua—-se, imediatamente apds o artlg

artigo, remumerando-se os demais:

"Ort. 28 - As disposi¢gies desta lei vinculam a despesa
para o exercicio de 1996, devendo a execugiao de gualquer projeto
ou atividade ocorrer somente com prévia inclusdo no orcamento res-—
pectivo.

Paragrafo dnico — A execugldo de gualquer etapa de obra

somente ocorrera caso exista dotagio suficiente para suporta-la.®

Sala das Sesstes,




[ Fotha no Yy
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Visa a presente

sibilidades de atuagio do

quey

tivo.

projeto ou atividade

JUSTIFICATIVA

emenda ndo deixar ddvidas quanto as pos-—
Poder Pdblico, vedando o inicio de gual-

saem preévia inclusio no orgcamento respec—



. ‘ Fd‘m nO @_do proc.
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#8 EMENDA N2 AD PROJETD DE LEI N2 2B86/95..(PROJETL.DE.LEI-DE

DIRETRIZES ORCAMENTARIAS FARA 1996) R E ‘j E ! T A D O

[OPYEPRIIRTURFL TR DR RV PR

ce bl
4

28 JuN 1692
Al

Inclua—-se o seguinte paragrafo, nunﬁ@%ﬁb %ﬁﬁﬁ“ﬁg, ao] an-

tigo 39.

"Art. 32 -
‘ g€ 38 - A identificagldo individual dos projetos, em anexo
a ser encaminhado juntamente com a Proposta Orgamentaria para
1996, devera conter sua localizagaon, dimensdo, carvacteristicas
principais, custo e empreiteiras responsaveis pela obra, caso  ja

realizado o processo licitatorio.

Bala das Sepssdes,




Folha n.o _j_ﬂ_do proc.
19

C_a

G %M%/ A

STIFICATIVA

Visa a presente emenda ratificar e detalhar dispositivo

da Lei Orgidnica, a respeito dos projetos incluidos no Orgamento.



EMENDA Na. 001i0/95 Z%/ . e

AD P.L. 0R8&H/95

;,TEMENDA Ne AD PROJETO DE LEI NB RPB4/P5(PROJETD.DE.LEIL.-DE--
w SN B
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA 1996) Fa &-Ei}:“[mLfa [}{)

Inclua—-se o seguinte paragrafo, numeragé ¥5¥gﬁkg?°ao ar*-\\\
% -

tigo 39.

"are. 39 -
‘ £ 42 - As dotacies do orcamento da Administvrac3o Direta,
referentes aos fundos municipais, deverdo apresentar classificacdo
da despesa por natureza idéntica 4 do demonstrativo citado no in-

cisn 1 do artigo 4B desta lei."

Sala das Ses s/c;;/;,iu/ 2:7/ -~
R
o S




Folha no__ /& é do proc.
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JUSTIFICATIVA

Visa a presente emenda reintroduzir no texto da LDO dis-

positivo gue sempre constou nas leis anteriores.




EMENDA NY

DIRETRIZES DRCAMENTERIAS PARA 1996)

%W”h” - —

_EMENDA_No. 0011/95
NO Pl 0RRL/95

Inclua-se o seguinte inciso, numerd

"Art. 32 -

IV - da previsao

Sala das Sessbes,

|

A0 PROJETO

mensal

DE LEI

N2 286/95 (PRDJETO DE LEI DE

das receitas,

1 IJEITADO

a nivel de alinea.
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JUSTIFICATIVA

Visa a presente emenda reintroduzir no texto da LDD dis-—

positivo que sempre constou nas leis anteriores.

Folha n o’_if@?-— do proc.




Redija-se, conforme segue, o artigo i

e do 19 -

(FMENDA No. 00i2/95 7 / .z
AD P.L. 0286/95 W ﬂ/ L% : o

AD PROJETO DE LEI N2 286/935 (FROJETO DE LEI DE

"Art. 14 — Constituem prioridades da Administragido Pa

blica Munici
I
a)
colar;
b?
c)

preventivas;
d?
11
a)

Cias;
b)
i
2)
3)

4)

6)
7
nicipais;

8)

pal:
- educagao e saulde, com énfase para:

assisténcia i educagio escolar fundamental e pre—-es-—

distribuic3o de merenda escolar;

melhorias nos servigos de assisténcia a sadde e agfes

assisténcia a primeira infi3ncia;
- de carater geral:

programas de combate ao desemprego e suas conseqglén—

na conservagaon da cidade, principalmente em:
coleta de lixo;

varrigio de ruas;

limpeza de bocas de lobo;

conservacdo de areas verdes;

conservagio de vias publicas;
desassoreamento de cursos d agua;

Y'EC'JPET&HZED, manutencﬁiu e CDH‘SETV'HCEX'D de PT'éPTiOS mig--

combate a sinistros;

Folha n‘o’__izﬂ-——do proc.
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ZyD do prot.

%ﬂ‘w@m %ﬂ%/@é

c) habitag3o popular.

IIT -~ investimentos na construgdo de escolas, na cons—
trucido de creches, na construgio de Unidades de salde, em obras de
infra—estrutura viaria, incluindo pavimentagdo e recapeamento de
vias, em obras de canalizac¢do e retificagio de cOrvegos visando o
combate a enchentes, na construcdo de moradias populares de inte-
resse social, na construgdo de corredores de Onibus, na ampliacio
da rede de iluminac¢lo publica, em projetos desportivos amadores,
na construcio de postos para o Corpo de Bombeiros.

g€ 12 - A arvecadagio da Taxa de Combate a Sinistrao serd
totalmente destinada a encargos de manutencdo e de construgdo de
Fostons para o Corpo de Bombeiros.

5 22 - 0D total da despesa empenhbada durante o exercicio
de 1994, nos drgdos orcamentdrios Secretaria Municipal de Educacio
e Secretaria Municipal de Saude, individualmente considerados, nio
poderd ser inferior ao total das dotacBes orgamentarias, corrigi-
das por eventual aplicacio de sistematica de indexac3o, destinadas
a esses orgacs no Orgamento de 1996 gquando de sua publicacdo, ex—
cetuadas avguelas referentes a operacbes de crédito, que deverio
obedecer ao disposto no artigo 13 desta lei .

Sala das Sessbes,

wr




. {:’

de 19

Folha 0o, 5t proc.

o) VY

Gomera %u%/ A

STIFICATIVA

A presente emenda obietiva tratar do artigo gue se cons-—
titui no nicleo da LDO: as diretrizes de despesa, ou seja, € o ar-—
tigo gue estabele as metas e prioridades da Administragio para o
ano seguinte. Entretanto, sem dispositivos que vinculem tais me-
tas, esse artigo seria indcuo. E preciso, portanto, incluir dispo-
sitivo que realmente estabeleca prioridades, obrigando a Adminis—

tragido a cumpri—las, e 0 paragrafo 22 do artigo tem tal objetivo.




e Folha n-O___@JI{—— do proc.
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EMENDA No. 0013/95 7 . . /6/

(a0 P, 0284/95 W e d

REMENDA N2 ) AD PROJETO DE LEI N2 286/95 (EROJETQ.DE.LEI, DE

)
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA 1996) R E J E L-_r__{‘ st \J
ou 28 JUN '
[ ]
L
Inclua—-se, no Capitulo referentelas HHes1io e Fi&gis,
\
0 seguinte artigo, renumerando-se os seguinteé< \
*Avt. ... — 0 Poder Executivo devera encaminhar a Camara
. Municipal de B30 Paulo os seguintes demonstrativos mensais, rela-

tivos a execucdo orgamentadria de 1999 e a serem enviados até o fi-
nal do mEs seguinte ap de refer8ncia:

I - relatdrio das receitas e despesas referentes ao sis-—
tema de transporte coletivo, incluindo o montante da arrecadacdo
tarifaria, detalhada por empresa arrecadadora, e o pagamento as
empresas contratadas, especificado por empresa, com a origem dos
recursos para tal fim;

IT - relatdrio da evolugdo fisica dos investimentos, ao
nivel de unidades em construgio ou reforma, e dos gastos a ele re-
lativos, especificados por numero e valor dos empenhas e valor e
data dos pagamentns,/dispensando«se as mbras- cuios custos sejam
inferiores aos exigidos na modalidade de licitacdo concorréncia;

IIT - velatdorio dos gastos com publicidade, com histori-
co, numero e valor dos empenhos e valor e data dos_ pagamentos,
acompanhado de cdpias das respectivas ordens de servigo, no caso
de publicidade vealizada por contrato;

IV - fluxp de caixa realizado até o més e previsdo ate o
final de 1996, incluindo os repasses para a Administracdc Indire-—

ta, na seguinte conformidade:



Folha “‘°_A§;3__ do proc.

N

a‘wzm%u%/aéf

a) fluxo nominal;

b) receitas e despesas em moeda constante, com indicagdo
da previsio de inflagio;

c) comparativo de receita e despesa reais com relagdo ao
mesmo mes do ano anterior e de igual periodo acumulado;

V -~ despesas de pessoal, na seguinte conformidade:

3) evolugdo do numero de funcionirios;

b) despesas com pessoal e salario médio;

. ¢) previsio mensal de despesas com pessoal para 1996;

d) variac3o mensal das despesas de pessoal;

2) relagio déspesas de pessoal/receitas correntes;

VI - relatdrio com todas as operagies de crédito reali-

zadas, incluindo as autourizadas pelo artigo 14 desta lei, constan-

do credor, valor total da operagdo, valor recebido, condigles de
financiamento e, no caso de lancamento de titulos pdblicos, deta-
lhamento incluindo objetivo da operacdoc (rolagem, pagamento de

precatdérios judiciais ou outra finalidade) e norma autorizadora do

Senado Federal .

X
N

Sala das Sessbes,

WM/ 20 20 %
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STIFICATIVA

A presente emenda objetiva incluir dispositivo, que

?

ja

constou em LDOs anteriores, a respeito de demonstrativos e tabe-~

las, essenciais para o acompanhamento da execugdo orgamentaria

da verificacdo do cumprimento das diretrizes estabelecidas.

Y

e



N

(—EME‘ND{\ No. 0014795 7/ o /@/

| AD P.L. ORB&/9T ” A

DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA 1996)

Inclua—se, imediatamente apds o Capitulo referente Aas

1

Diretrizes da Despesa, o seguinte Capitulo, c:;o"i'n; ?f’ ‘rjeEp%c'FiAcg e'

tigos, renumerando-se os seguintes:
"CAPITULD IV

DO PODER LEGISLATIVO

Aart. ... = A Camara Municipal de S%Bnggafd\d;époré sobre
sua organizacdo, funcionamento, policia, criagio, transformagao ou
extingio dos cargos, empregos e funcles de seus servigos e fixagido
da respectiva remuneraclo, observados os parl@metros estabelecidos
nesta lei.

Art. ... — 0 processo de reestruturacdo administrativa
da Secretaria da C3mara devera priorizar a racionalizagio de uti-
lizagdo dos recurscs humanos existentes.

Paragrafo Unico - Somente poderia ocorrer a realizagio de
gastns Ccom NOVAs NOMeaGchies em cargns que exijam, para seu‘ Provi-
mento, a realizag3o de concurso publico, caso seja  implementado
rlano de aproveitamento, aprovado por resolucdo, dos servidores
submetidos ans diversos regimes juridicos existentes.

Art. ... - As despesas com a reforma do edificio "Pala-
cio Anchieta", prédio sede da CAmara Municipal, no exercicio de
i996, somente poderio ser executadas com obras relativas a segu-
ranga da edifica&ﬁo contra sinistros, vedadas gquaisguer outras
despesas em obras para ampliac3o e adaptagtes.

Art. ... — A informatizac3o da Secretaria da CAmara tera
como prioridade em 19946 o processo leaislativo e fiscalizatdrio,

devendo a Lei Drgamentaria incluir, na unidade orgamentaria r—




Folha n-°__¢£é__ do proc.

We 19
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SR-cspondente & Secretaria da Camara, dotagio especifica para tal

ftinalidade.
Paragrafo udnico — 0 recebimento e analise de informa-—
ches, pelas Comissfies Permanentes, referentes 3 receita, despesa e
tributos ter3o prioridade absoluta no processo de informatizagdo,
vedada a realizacio de gastos em expansdo de servigos ou  projetos
existentes, enquanto ndo atendida tal diretriz.
Art. ... — A Comissdo de Financas e Orcamento, em até S
‘ (cinco) dias dteis apds o recebimento da Proposta Orgamentaria pa-
ra 1996, encaminharia a éada Comissao Permanente de Mérito material
relativo & sua compeiéncia para elaboracdo de estudo, no prazo de
20 (vinte) dias dteis a contar de seu recebimento, a ser Jjuntado
an processo do referido projeto e que servira de subsidio para
elaboragio do parecer sobre a matéria.

Pardgrafo dnico — Os Conselhos Municipais de Sadde, Edu-
cagdo, Habita¢3o e da Crianga e do Adolescente, individﬁalmente,
eglaboraridc sstudo sobre os aspectos referentes a respeétiva compe-—
téncia, nas mesmas condigles estatuidas no, "caput" deste artigo
para as Comissies Permanentes,

Art. ... —- As emendas apresentadas ao projeto de lei or-
camentdria obedecerdo regulamento a ser baixado pela Comiss3o de

Financas e Orgamento da C3mara Municipal de S3o Paulo."




— o’_ﬁi_do proc.

R de 19____
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda objetiva incluir capitulo, com a fina-
lidade de detalhar a atuagio do Poder Legislativo na analise e
aprovagdo da pe¢a orgcamentaria, tormando mais transparente e demo-
critica a discussio.

Ademais, visa a emenda estabelecer claramente as priori-

dades para a C3mara Municipal em 1996, voltadas essencialm

‘ ra o aprimoramento do processo legislativo e fiscali



Felha no L’ZZ_do proc.
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EMENDA No. 0015/95‘7 o
/ Tan P.L. 02B&/935 W ‘/&

EMENDA NE A0 PROJETO DE LEI N2 286/95 (PROJETO _DE_LEIL _DE

DIRETRIZES DRUCAMENTARIAS PARA 1976) R E \“!.E | T A D 0

Incluam—-se os seguintes paragrafos,

39, ao artigo 19:

MArt. 19 -

€ 29 ~ Para os fins deste artigo, considera-se publici-
dade a divulgacdo onerosa de mensagens, anuncios, filmes, cartazes
e outros instrumentos comunicacionais através de periddicos, tele-
visido, radio, "outdoor" e demais meios de comunicagdo de massa,
com ou sem intermedia¢do de agé€ncia de publicidade.

5 32 - Os recursos necessarios as despesas referidas no
inciso I do & 12 deste artigo dever3o constar de dotagac dnica e
exclusiva, nio podendo superar, em termos reais, os pastos de mes—
ma natureza executados em 1995, acrescidos em 10% (dez por
cento) . "

Sala das Sessdes,

S Ma Bteestiny




com
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JUSTIFICATIVA

A emenda em tela visa estabelecer par3metros para gastos

publicidade.

A

de 19___
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Camara Municipal de Sdo

EMENDA N AO PROJETO DE LE! N° 286/95 (PROJETO DE
OR(;AMENTARIAS PARA 1996)

EMENDA No. 0016&6/95
A0 P.L. 02B&6/93

7

' Con
Artigo 1° - Serdo cobrados das industrias de cigarros e bebidaégo"oom sede, representacdo ou
iméveis no Municipio de Sdo Paulo, um adicional de 30% nos seguintes impostos: IPTU, ISS e outros
que se recolhem para o Municipio.

[

®-

Artigo 2° - Os recursos armrecadados com o adicional serdo destinados na totalidade para a
Secretaria Municipal de Salde no tratamento de doengas adquiridas pelo vicio etilico e da nicotina.

JUSTIFICATIVA

WW//WMW// -

A presente emenda ao projeto de lei de diretrizes orgcamentarias tem por objetivo criar um
adicional de 30% nos impostos do IPTU, ISS e outros, com a finalidade de se obter recursos
destinados a Secretaria Municipal de Satde, no tratamento de doengas adquiridas através do vicio
etilico e da nicotina.

Quanto a nicoting, através de noticia veiculada no "Jornal da Tarde” de 09-06-95, 8 maior.

\ indastria de tabaco do mundo, a Philip Morris, realizou pesquisas secrelas e descobriu que a nicotina
: afeta o corpo, o cérebro e o comportamento; portanto nada mais justo que estas empresas fabricantes
de cigarros sejam taxadas em um aumento nos impostos municipais, para que o municipio tenha

condigbes de tratar as doengas provenientes do vicio do tabaco.
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CMERNDA No. 0017/98
Camar == 005 de Sao PAwlo
EMENDA N°, /95 AQ PROJETO DE LEI 286/95

REJEITADO

Incluir, onde couber, o artigo seguinte, renumerando-se os dematg:. 8 ””ii ;/ ) ..
/2}\ gz 4 0 M/
M-com-————

) ] VAN
“Art. - A lei orgamentaria anual contemplard nas dotagdes\de
Pessoal recursos necessarios 4 reposi¢cdo de perdas ou a aumento real da remuneragdo dos
' servidores municipais.”
4

| Q (

Sala das Sessdes,

Bancada do PT

' JUSTIFICATIVA W

A emenda garante que a lei orgamentaria anual preveja na dotag#o de despesas com
pessoal recursos para a reposi¢#o de perdas salariais ou de aumento real da remuneragfo dos
servidores. '
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EMENDA N°. /95 AO PROJETO DE LEI m&fmﬁw DG

.2 4 8 JiN41992 .
Acresce, onde couber, ol seguifite/ao :
g/j( [ e

—u! \F%@Nt\e/ ‘
Art. . O Executivo encaminhard 4 Cimara Municipal de S&o Paulo o8 segiififes @émonstranivos
mensais, relativos i execuciio orgamentaria de 1996 e a serem enviados até o final do més seguinte ao de
referéncia;
I - relatdrio das receitas e despesas referentes ao sistema de transporte coletivo, incluindo o montante da
arrecadaciio tarifaria, detalhada por empresa arrecadadora, e os pagamentos 4s empresas contratadas,
especificados por empresa, com a origem dos recursos para tal fim;
II - relatosio da evolugio fisica dos investimentos, ao nivel de unidades em construgfio ou reforma, e dos gastos
’ a ele relativos, especificados por mimero ¢ valor dos empenhos e data dos pagamentos dispensando-se as obras
cujos custos sejam inferiores aos exigidos na modalidade de licitac#o concorréncia;
III- relatério dos gastos com publicidade, com historico, ntmero e valor dos empenhos e valor e data dos
pagamentos, acompanhado de copias das respectivas ordens de servi¢o, no caso de publicidade realizada por
contrato; .
IV - fluxo de caixa realizado até o més e com previséo até o final de 1995, incluindo os repasses para a
Administraciio Indireta, na seguinte conformidade:
a) fluxo nominal;
b) receitas e despesas em moeda constante, com indicac#io da previsiio de inflagito;
c)conz:ta;tivodemeeitaed&p&areaiscomrclm;ﬁ'oaonmmomésdoamantetioredeigualpeﬁodo
acumulado;

V - despesas de peszoal, detalhadas na seguinte forma:
" a) evoluc#io do namero de servidores;

b) despesas com pessoal e salario médio;

¢) previsdo mensal de despesas de pessoal para 1995;

d) variagiio mensal das despesas de pessoal;

¢) relag#io despesas de pessoal/receitas comrentes.

VI - relatério sobre a evoluglio das receitas de que trata o inciso V do artigo 2°. desta léi, bem como eventuais
Ses no demonstrativo de que trata 0 mesmo artigo.”

~7
O .
/JUSTIFICATIV

O envio periodico de tais informagbes 24 Cimara Municipal ¢ de fundamental importéncia para o
acompanhamento da execugiio orgamentaria por parte dos Srs. Vereadores. /}\



Felha n.o Zé 5 do proc.
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Camara Municipal de Sdo Paulo
EMENDA N° | {95 AOPROJETO DE LER?{%E?E l T A D O !

_EMENDA No. 00i9/95
AD PLL. 0RB&L/?S

- - D4 a seguintq fgdac ?&ﬁ B
(_a

i-(re i nte
“Artige 22. O Executivo devera organizar consultas a pog/ é&y e adotar
mecanismos de participaco popular em consondncia com o disposto na Lei Orgéncia do
Municipio, objetivando o levantamento das expectativas e das necessidades de cada bairro
ou regional, com vistas a elabora¢do da proposta orgamentaria.

’ Pardgrafo 1°. - Estas consultas deverdo ser organizadés por Administragdo Regional
e o Executivo deverd dar ampla publicidade de sua realizagdo, pelo menos com uma semana
de antecedéncia pelos meios de comunicagéio de massa.

Paragrafo 2°. - Devera ser organizada consulta sobre os recursos destinados no
oramento a crianca e ao adolescente nas vérias areas de agdo municipa

Sala das Sessdes

Bancada do PT /

JUSTIFICATIVA

O artigd 227 da Constituig#o Federal, regulamentado pela Lei Federal 8.609 de 13 de
jultho de 1990 como o artigo 221 da Lei Orgincia do Municipio determinam que a
crianga e o adolescente sejam tratados pelo Poder Publico como prioridade absoluta.

Para que isto ocorra de fato faz-se necessario que o Executivo explicite seu
compromisso através da priorizag#o de politics pablicas dirigidas 4 crianga e ao adolescente
no Orgamento Programa de 1995. Tais politicas devemsempre estar legitimadas pelo
conselthos Tutelares da Crianga e do Adolescente.

A%W
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Cama’ EMENDA No. 00"’0/9= 'l de Sao

AD P. L 0e86/95

0

PAEITADO

EMENDA N°. 95 AO PROJETO DET".;I 286/95
: \

D4 a seguinte redagdo ao artigo 19: i,

“Art. 19. - As despesas com publicidade de interesse doj
gastos do Poder Executivo, restringir-se-#0, mediante autorizag
gastos estritamente necessarios a divulgagdo de investimentos =€ SRrvi
efetivamente realizados e de campanhas de natureza educativa ou prevenhva excluidas as
despesas com a publicacdo de editais e outras legais.

Paragrafo 1°. - Para fins deste artigo, considera-se publicidade a dlvulgagﬁo onerosa
de mensagens, anuncios, filmes, cartazes e outros instrumentos comunicacionais através de
jomal, periddico, televisdo, radio, "out-door" e demais meios de comunicagdo de massa, com
ou sem intermedia¢&o de agéncia de publicidade.

Paragrafo 2°.- Os recursos necessarios as despesas referidas no "caput" deste artigo
deverdq onerar exclusivamente as seguintes dotagdes: /
1I - publicagBes de Interesse do Municipio;
<publicagles de Editais e outras legais.”

Sala das SessOes

Bancada do PT

\6 JUSTIFICATIVA

&}
mﬂa disciplinar as despesas com publicidade e aprimorar o seu

acompanhamento pela Cimara. /7/
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Camara Municipal de Sido Paulo
EMENDA N° . 195 AO PROJETO DE LEI N°286/95
. EMENDA No. Q0RL/95 —

AP REJEITADOC

[ VR

Da a seguinte redagéio ao paragrafo tinico do art. 17

‘Al
AT, 17, ciieeirnereserneresseaserensesesennssenssnnsenessnnessssonsesnessvssssnsnassanssnnsensnennsd (

esidente

Pardgrafo Unico - Os projetos de lei de criagfo ou amphéi'@g’(édé” 03 dé%?ﬁo_”‘”\
demonstrar, em sua exposigdo de motivos, o atendimento aos requisitos de que trata este
artigo, apresentando o efetivo acréscimo de gastos decormﬁ s e as dotagdes, discriminadas
por codigo e especificagdo, a serem oneradas.” /.

Sala das Sessdes,
Bancada do PT

JUSTIFICATIVA / :

Esta emenda visa recuperar a redacdio dada as Leis de Diretrizes Or¢amentarias
anteriores, buscando melhor acompanhamento dos gastos com pessoal por parte da Camara
Municipal.

< T
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Camara Municipal de Sdo 0

Folha n.o 42& do proc.
n.l

de 19

EMENDA N° /95 AO PROJETO DE LEI N° 286/95

EMENDA No. 00m2/9s
AD P.L. 0RB&/ 9% Acrescenta

pardgrafo 2,

- renumerando-se o anterior, do
artigo 14 do Projeto:

Paragrafo 2° - As despesas decorrentes com a merenda escolas )2

30% da receita resultante de impostos, compreendida a provenien
educacgio.

Sala das Sessdes

BANCADA DO PT

M JUSTIFICATIVA

Esta Emenda visa garantir que os recursos para cobrir as despesas com a merenda escolar
deverfio estar, no orgamento, em outra fonte, que no seja a mesma estipulada nas despesas

N

o

com educacfo. Visa, também, garantir a aplicagdo do artigo 208

Orgénica do Municipio.
\

5

paragrafo 3° da Lei




Folha n.0 A é Z_ do proc.
n’ de 19

Camar cvmm vo. wearss i de SGo Paulo

AD P.L. 0BEB&/FD

EMENDA N 195 AO PROJETO DE LEI N°. 286/95
. h . |
. » REJEITADG
Da a seguinte redagdo ao inciso II do art. 14: et ?

“ATIBO 14. ..ot

II - Investimentos: na construgéo de unidades de Saude, na(cgnais .
construgdo de creches, em obras de infra-estrutura vidria, prioritari\mente na periferia, |
incluindo pavimenta¢do e recapeamento de vias, em obras de canalizagdo e retificagdo de

. corregos visando o combate a enchentes, na construgio de moradias populares de interesse
social, na constru¢do de corredores de dnibus, na amphacfo da rede de iluminag&o publica,
em projetos desportivos amadores, na construgio de Postos para o corpo de Bombeiros.”

%\ Sala das Sessdes
Bancada do PT

it
W///MM /JUSTIFICATIVA

E fundamental que os investimentos em obras viarias priorizem a periferia, ao
contrario do ocorrido em 1993/95.

A\

rd
’

e
AP s



Folha no__ L2 ___do proc. |

n’ do 19

- EMENDA No. 00 5 y
Cama=:5> .20 al de Sdo Pawio
EMENDA N°. /95 A0 PROJETO DE LEI N°. 286/95

D4 a seguinte redagdo ao inciso I do art. 14: | ‘“R E J E | T A D O

R

| X ?8 J_Lﬁ 992 -
CATHEO 14 - oot sssesssseasess s st sssssnssssenas /@0 { s

I - Servigos: de assisténcia & saude, de garantia a grahﬁda&e&d{g}kéik%b., i
pré-escola, assisténcia 4 primeira infincia, & crianga e ao adolescen { na distribui¢do de
merenda escolar, de programas de combate ao desemprego e suas consequéncias; na
conservagdo da cidade (coleta de lixo, varmr¢dio de ruas, limpeza de bocas de lobo,
conservaco de vias publicas, desassoreamento de cursos d'dgua), na recuperagio,
manutengio e conservagio de proprios municipais, no combate a sinistros, e subsidio ao
transporte coletivo;”

Cd

“%UN/ Sala das SessSes

%

M Bancada do PT

te"’ JUSTIFICATIVA

N

A tedminologia, "assisténcia 4 educacio escolar” foi abolida pela Constituigdo
Federal de 1988, a toda legislac80o posterior retira o carater assistencialista da Educagio.De
outro lado priorizamos a assistencia 4 crianga e ao adolescente.

oA e T
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Camara Municipal de Sdo'\Pawlo

EMENDA N°. 195 AO PROJETO DE LKI 286/95

T~

L JEITAD
do arkigo 14:

ity

e 20 T R o LA L
| Proc oty

Da nova redagéo ao paragrafo inico

Pardgrafo Unico. - A arrecadagdo da taxa de combate a sinistro”
manuteng3o do Programa de Seguranca Urbana, prioritariamente na contengfo de Areas de
Risco, encargos de manutengdo e de construgdo de postos para o Corpo de Bombeiros ¢ ao
Contru.”

Sala das Sessdes

Bancada do PT

JUSTIFICATIVA

Além de destinar recursos para o Corpo de Bombeiros, é importante que a
arrecadagfo da Taxa de Combate a Sinistro seja alocada na manuten¢do do Programa de
Seguranca Urbano e ao Contru.

W /4 ﬁt%/m@/




F(ilha no___L 7O do proc.
Camara Municipal de Sdo Paulo—""

EMENDA N° AO PROJETO DE LEI N° 286/95

EMENDA No. 00246/95
A0 P.L. 0286/93

Da a seguinte
redagdo ao artigo 13:

“Artigo 13 - A lei orcamentdria anual podera autorizar a realizagdo de
operagdes de crédito por antecipagdo de receita até o limite de 10% (dez por
cento) da receita estimada para o exercicio.

Sala das Sessoes

Bancada do PT

&3 A

a/ﬂ, JUSTIFICATIVA

? Esta emenda visa recuperar a redagdo dada as Leis de Diretrizes

‘ Orgamentarias anteriores, inclusive a do ano passado que autorizou antecipagéao o
de receitas até o limite de 10% (dez por cento). W
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n’ do 19
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Camara Municipal de Sdo

- EMENDA N°. /95 AO PROJETO DE LEI 286/95

_ EMENDA Nao. 0027/95

AD P.L. ORB&L/S 5
P.L. 0286795 Acrescenta paragrafos 1°. e

2°, ao artigo 12, com a

e EITADO

Paragrafo 1°. - Em qualquer dos casos previsto‘s"n- artigonta lei
orgamentaria anual devera conter demonstrativos especificanddy/poroperagdode—
. crédito, as dotagbes orgamentarias, ao nivel de projetos e atividades, a serem
financiadas com tais recursos.

Paragrafo 2°. - Durante a execugdo or¢amentaria, ndo poderao ser
utilizados recursos provenientes da anulagio de dotagdes relativas a projetos ou
atividades vinculados a operagdes de crédito, nos termos do paragrafo anterior,
ressalvadas as suplementagdes que nao alterem os valores totais das dotagbes

ribuidas a esses projetos ou atividades.”

Sala das Sessdes g{w)‘/
Bancada do PT .

NN

<0\

JUSTIFICATIVA W/ MM&”}

Estes paragrafes sempre constaram das LDO anteriores, inclusive
aprdvada em 1993, e impede que os recursos advindos de operagéo de credito
sejam vinculados as dotagbes, ao nivel de projetos e atividades, a serem
financiadas com tais recursos.

A A
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A EMENDA No. 0028 l d S ~
Camai 55 e o.02205 1l de S@o
EMENDA N°, /95 AO PROJETO DE LEI 286/95

REJEITADO

Laea s s e Y

O inciso II do artigo 10 passa a ter a seguinte redag3o:

“ATE 1O it NP »

et at e s aEeeraen este000NNaatrseests00000tIEstNatent sNecesesscascEindasstatennantsnsnrevsseRUIEsRinssnssrerntssnafitfrcrRuivinretocanne

II - revis3o do Imposto Predial e Territorial Urbano, inclusive em\Usuas aliquotas,

‘ observado o principio da progressividade tributiria.”
. &
Sala das Sessdes
Bancada do PT - /

) JUSTIFICATIVA \‘6

Esta emenda visa garantir que haja distribui¢8o de renda através do pagamento do
IPTU, onerando mais aqueles que podem pagar mais e onerando menos aqueles que podem
pagar menos. -

) S T
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A .
a ﬂ} EMEND{-\ No. 00R9/9%
s A0 P.L. 0RB8L/95

EMENDAN°. /95 AO PROJETO DE LEI N°. 286/95

REJEITADO

A redagéio do pardgrafo 3°. do artigo 8° passa a ser a seguinte: 1o
- | sz\/\/
CATHRO 8P, ...ovvvvvveereresesssessssseseesssssmssssssssesessssssssssssssess s sssssseesee LfeA OJ /

cswto

Paragrafo 3°. - At¢ 10 (dez) dias apés o envio da proposta orgamentaria, o
‘ Executivo devera encaminhar 4 Cdmara Municipal 55 (cinquenta €| inco) copiag do referido
_projeto e 55 (cinquenta e cinco) disquetes com copia do mesmo.”

) Sala das Sessdes Q\)"’/
; ‘ Bancada do PT @F/

%Wmmm/
JUSTIFICATIVA

E importanté que além das c6pias que tradicionalmente o Executivo envia & Camara,

o envio também 55 (cinquenta e cinco) copias em disquetes, para facilitar o trabalho de

V\WW“/A\

art
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Camar =0 v, o0 | de S@o Paulo

EMENDA N°. /95 AO PROJETO DE LEI 286/95.

Da a seguinte redagdo ao inciso II do artigo 7°:

B2\ o 0 RO

...............................................................................................................

II - os valores estimados das obras e servigos publicos a serem realizados parcial ou
integralmente pela iniciativa privada para a Municipalidade, e cuja fonte de pagamento ndo

seja o Poder Publico Municipal.”

%"Sﬂa das Sessdes
?ié : Bancada do PT

JUSTIFICiTIVA

/;

Esta emenda visa garantir que os demonstrativos das obras e servigos publicos

previstos no inciso V do artigo 2°. sejam mais amplos que os atuais, permitindo, assim,

elhor acompanhamento pela Camara Municipal.

O,@;J@;A

REJEITADO

N
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'EMENDA No. 0031/95 / o o
aAD P.L. 0eB&6/9% é J )

BMENDA N2 AD PROJETD DE LEI N2 286/95 (PROJETO DE LEI DE DI-

RETRIZES ORCAMENTARIAS PARA 1996&)

REJEITADO

Inclua—~-se o seguinte paragrafo ao art]

"Art. 14 -
g PQ - Constitui prioridade a construg3c de biblioteca
com anfiteatro no bairro de 830 Mateus, devendo a lei orgamentaria
prever recursos suficientes para sua implantagio, sendo vedada a

anulacio dos recursos destinados a essa pbra para outra finali ,ﬁf

Sala das Sessies,




STIF

Visa a presente emenda
area cultural, determinando que
construcio de biblioteca, com an
carente de equipamentos publicos

pecto cultural.

ICATIVA

estabelecer prioridade para a

0o Orgamento prevejda recursogs pard

fiteatro, no bairro de S3p Mateus,

para a populacio,

mormente no as-—




EMENDA No. 0032/9S
A0 P.L. 0286795

EMENDA N° AO PROJETO DE LEI N° 286/95 (PROJETO

DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA 1996

l

TRt

Inclua-se o seguinte paragrafo ao artigo 14:

il

‘Art. 14 - ..

U v \Wresiconte \

Guilherme, destinadd” a

Par.2° - A criagdo do Parque da Vila
atividades esportivas, culturais e ecolégicas da populagdo, com autorizagéo dada
A pela Lei n® 11.015, de 27 de junho de 1991, no imdvel de que trata o Decreto n°
{y 22.362, de 25 de junho de 1986, tera prioridade absoluta nos gastos relativos a

J¥ implantagdo de parques e jardins, devendo a lei orgamentaria prever recursos no
@ montante minimo de R$ 20.000.000,00 (vinte mijhSes de reais), a pre¢os de junho
de 1995, para sua implementagéo.” \
y \
d,\/\/\/\L , \; .
Sala das Sessdes,

%/ / Ga:)/riel %rtega
’ , ereador
}Q /




JUSTIFICATIVA

Visa a presente emenda dar prioridade efetiva a implantagdo de
parque na Vila Guilherme.

Em 1986, Decreto do Sr. Prefeito declarou de utilidade publica, para
fins de desapropriagéo, imével situado nesse bairro, com a finalidade de implantar
parque publico municipal.

Em 1991, a entdo Sra. Prefeita sancionou e fez publicar lei, cujo
projeto foi de minha autoria, que autorizou a implantagdo do Parque da Vila
Guilherme.

Desse modo, estdo dadas as condigbes para sua implantacao, e a
presente emenda visa estabelecer, de forma concreta, sua prioridade, inclusive
determinando a alocagao de recursos em montante que permita sua efetivagao.



Folha no___A_ﬂ-“ proc.

. de 19 ___
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_EMENDA No. 0033/95
AD P.L. 0PB6/9S5

EMENDA N¢ /95 A0 PROJETO DE LEI N2 286/¢
LEI DE DIRETRIZES ORGCAMENTARIAS PARA 1996)

\
Inclua-se, no artigo 14, o seguinte parégrafo: |
|
§ .. ¢ - Os recursos destinados a construgao de bibliote
® ' ca, no montante minimo de 0,1% (um décimo por
cento) da receita tributéria, serao, priorita

riamente destinados a implantagao de biblioteca

no Distrito de Cangaiba."

, / » Sala das Sessdes, em W
ANTONIO Dé PAIVA MONTEIRO FILHO




Folha n 0_._12?9——— do proc.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda objetiva destinar recursos
para a construgéo de biblioteca, em especial na regiao de
Cangaiba, extremamente carente de recursos e equipamentos

na area de educagao e cultura.

coD. 0561
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| Folha no_ 4 g ‘d___ do prve.
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EMENDA No. 0034/95
AO P.L. 0286793 e

EMENDA N@ /95 AO PROJETO DE LEI N¢ 286/%5“
DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA 1996)°

Inclua-se, no capitulo referente as Diretrizes da

despesa, o seguinte artigo:

‘ " Art. ... - serao priorizados os servigos de sau

de a infancia.

Paragrafo unico - sem prejuizo de outras agoes,
serao destinados recursos para
a construgao do Hospital das
Clinicas da Crianga da Zona
Leste, no valor minimo de 03%
(trés por cento) da receita

tributéria prevista para 1995."

Sala das Sessoes, em

{7/
TONIO ﬁé PAEVA MONTEIRO FILHO

coD. 0561



¢0. 0561

Foltha no_

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa destinar recursos
para viabilizar a construgéo de Hospital Fundamental
para a saude da populagéo infantil, com grande
carencia de equipamentos pﬁblicos, tanto em qualidade

como em quantidade.



Folha no__%@?j__do proc.
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.. EMENDA& No. 003%5/9%
AD P.L. 0RRL/9S

EMENDA N¢ /95 AO PROJETO DE LEI N¢? 286/95 (PROJETO DE
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS PARA 1996)

Inclua-se o seguinte parégrafo ao artigo 14: R E J TA D O\ ‘

e 08 N19L
" Art.14 - .
| P\ﬁﬁsweme \
§ ...2 - As prioridades estabelecidas neste %wtigo, \
referentes a canalizacgao de cérregos, terao

recursos assegurados, incluindo-se pelo menos
02% (dois por cento) da receita tributaria para

a canalizagho do Coérrego da Rapa

Sala das Sessoes, em

W
ANTONIO DE PAIVA MONTEIRO FILHO

¢6D. 0561



¢dD. 0561
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Folha n-o_ﬁz—— do prog.

. - deo 19_____

JUSTIFICATIVA

Visa a presente emenda dar prioridade efetiva

a questao crucial, que aflige milhares de cidadaos.

‘Com efeito, a canalizagao do Corrego da
Rapadura e obra, absolutamente necessaria para redugéo

da problemética das enchentes na Capital.
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EMENDA No. 0036/95 7N frecd o .

A0 P.L. 028&/95

T EMENDA ND AD PROJETD DE LEI N2 286/95 (PROJETD DE LEI DE DI-

REJEITADO

AR S IS

RETRIZES ORCAMENTARIAS PARA 1996)

Inclua—-se o seguinte artigo, apos

rando-se os seguintes:

"art. 15 - Sem prejuizo das prior

artigo anterior, a lei orgamentaria deverda prever recursos sufi
cientes para & realizagdo das seguintes obras: |

I - canalizag¢io:

a) do Cdrrego dgua Podre, no Butantd;

b) do Corrego na Avenida Abilio Pereira de Almeida, no
Butantd;

IT -~ obras viarias:

a) alargamento da Avenida Corifeu de Azevedo Marques,
entre a Praga Elis Regina e Avenida Jaguareg;

b)Y ahertura de via expressa entre a Avenida Jod3o Dias e

" .Avenida Corifeu de Azevedo Margues, com abertura de tdneis, loca-

lizando—-se entre a& Marginal Pinheiros e Avenida Biovanni Gronchi,

* passando pela Avenida Jorge Jodo Saad, para atingir a Praga Elis

Regina;

) abertura de via expressa ligando a Avenida Maria

si A Avenida Aricanduva.
Sala das Sessies; /0%'
T - m
Ienas Pires
7 ZE%Z % >
O&/\f .




Fain no_ L0 o |
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%MM %%/ A JT@A

JUSTIFICATIVA

Visa a presente emenda dar prioridade efetiva a questbes

cruciais, que atingem ampla faixa de habitantes da Cidade, nos, 6 as—

N t
pectos viarios e de canalizagilo. S e ) )
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=X PARECER N2 [/9s Dpl COMISSAD DE HNANFAS E DRCAMENTD SOBRE AS

\
EMENDAS A0 PROJETO DE LEl 286795 (PRDJETD DE LEI DE DIRETRIZES OR-

CAMENTARIAS PARA 1996)

VOTO VENCIDO DO RELATOR

Trata das emendas, apresentadas em Plenario, na forma
regimental, e encaminhadas 3 Comissio de Financas e Orgamento para
elaboragio de parecer.

Foram apresentadas 36 emendas, tratando de diversos as-—
pectos da propositura. Determina o Regimento Interno gue devem as
emendas ser reunidas em trés grupas, conforme a Comissdo recomende
a sua aprovagiao, rejeicio ou cuja apreciacio transfira ao Plena-
rio.

Passamos, povrtanto, a analisar as emendas, e apresentan—
do proposta de seu agrupamento.

As emendas numeradas de 1L a 15, apresentadas por membros
do PSDB, tratam de dispositivos apresentados no substitutivo do
voto vencido, de minha auvtoria, ac projeto, apresentado guando do
primeiro tramite da propositura por esta Comissio. Entendo, des-—
tarte, gque todas devam ser acolhidas, eis que objetivam estabele—
cer condi¢les minimas para gue a LDD seja, realmente, wuma pecga

operativa, com prioridades claras e com mecanismos para seu efeti;:::—7
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A emenda de n8 16, de autoria do nobre Vereador Devanir

Ribeiro, dispie sobre alteragao tributdria com a finalidade de ma-
joracgdn de impostos municipais para empresas que produzam cigarros
@ bebidas alcodlicas no Municipio. Entendo gue a proposta & justa
e sSugiro sua aprovacao.

As emendas de 17 a 30, de autoria da Bancada do PT, tra-
tam respectivamente de: determinar dotagies suficientes para repo-
' sigio de perdas ou aumento real da remuneracio dos servidores; de—
monstrativos de receita e despesa; consultas populares pelo Execu-—
tivo para elaboragio da proposta orgamentaria; despesas com publi-
cidade; demonstrativo de impacto de gastos com criacio de cargos;
‘exclusdo dos gastos com merenda escolar com parcela de impostos
destinada i educa¢3o; priorizacio de obras viarias na periferia;
garantia de gratuidade do ensino fundamental e pré—-escola; desti—-
nagio da Taxa de Combate a Sinistros para manutencio do Programa
de Seguranga Urbana, prioritariamente na contengdo de areas de
risco; limite de 10% para empréstimos por antecipacio da receita;
detalhamento das dotagies vinculadas a operacies de crédito; apli-
cacdo do principio da progressividade no IPTU; copias da proposta
orgamentaria em disquete; nova redacdo ao dispositivo referente &
participagio da iniciativa privada em obras e servigos pﬂblicoé.
Entendo que tudgs essds emendas abordam aspectos relevantes, e que
devem, portanto, ser acolhidas.

As emendas de n2 31 a 36, de autoria de diversos Senho-
res Vereadores, tratam de estabelecer prioridades de recursos para
areas de cultura, parques, salde, canalizacdo de cdrvegos e obras

vidrias. Considero os objetivos importantes, de alto interesse pu



e proponhoc seu acolhimento.

Destarte, este parecer & pela aprovagido de todas as

enendas apresentadas.

CE 0 parecer.

[y

angas @ Orgamento, em 27 de junho

' Sala da Comissdo de F
de 1995,

N
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95 DA COMISSA0 DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE AS

EMENDAS AD PROJETOD DE LEI 286/95 (PROJETO DéfLEI'DE'DIRETRIZES DR%
i

H

CAMENTARIAS PARA 1996)
Conforme estabelece o Regimento Interno, no caso de nSd”
acolhimento do relatdrio do Relator, o Senhor Presidente da Comis-

¢ 4

sdo designou—-me como autor do voto vencedor.

As 36 emendas apresentadas abordam diversos aspeétgs do

' projeto. Entretanto, tratam de assuntos jad discutidos pela Comis-—
530 na primeira analise, com aprovagio desse entendimento pelo

Plenario, quando acolheu o substitutivo apresentado. Desse modo,

todas as emendas, gue visam, entre oultros assuntos, pstabelecer

cas, nao devem ser acolhidas, pois colidem com a natureza da LDOD.
Destarte, o parecer € pela rejeigdo de todas as emendas.

£ 0 parecer.

Sala da Comiss3o de angas e Orgamento, em 27 de junho

de 19995.

demonstrativos, restringir despesas ou priorizar obras especifi-
|
1
|
|

Presidente

Autor do voto vencedor -

-
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) SN , PL 286/85 ; do Executivo
Dispoe sobre as diretrizes m orgamentérias para o ano de 1996 .
Fase da d isocuss fo: 28 Substitutivo da Comiss @0 de Finangas e Ox -

gemento (Emendas)

Aprovagao mediante voto nominal , favorave 1 , da maloria absoluta dos

menbros da X Camara.

XXXX

CcOD. 0596
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0_SR.PRESIDENTE (Brasil Vita ~ PTB) -~ A votos o

substitutivo de Comissio de Finmngas e Orgamento; salvo as emendas apre-
gsentadas, 0s Srs. Verealores que estiverem de ocords permanegam com
estdo. Indego se algun Versador deseja voiar contrarie. (Pousea)

Tem a palavra pela oxdcm o nobre Vereador Vital

Rolasco,

0 SR . VITAL NOLASCO (XC do B) (Pela ordem) - Sr.

Presidente, 0 IC do B. regisira os votos da sua bancada como contrarios

a0 projeto.

O_SR. PRESIDEATE (Brasil Vita — ITB) ~Perfeitomente.

0 ¥C d B, o PSDB @ 0 PT votam contrérios % matéris. Portanto, &std
& mptéria
aprovadalcon aquelas restrigdec por mim apont ¢ dsto &, os votoo

contrarios das Bancadas do FC do B, PSIB e PI.

Passenos & votag#o...RéE.

COD. 0596
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Passenos agoxa & votagio das enendas,.

De acordo com a sugest8o da pripria Comiss8o de Finé.nqas,
as emendas = ¢ sulmeto & ppreciagdo do Plenirio —, deverfio ser vota
das en bloc;;;

A votos, Os Srs. Vereadores que estiverem de acordo, perma
negan comb estdo.(Pausa). Estd aprovada, com restrigio das bancadas dos
partidos: PC DO By PSDB § e PTy

Portanto, agora,‘ passcmos & voiagdo das emendas exx bloco,
ressalwados os votos contrarios das bancadas gwe apontadas,

A votos em bloco as emendas. 08 Srs. Vereadores que estive-
ren en desacordo, permanegem como estdo.(Pausa). De acordo com o regig
trado em Plenario, as bancadas do PT; PSDB e PC do B estéo a favor das
- emendas. De foma que, aatﬁé rejeitadas as grendas, confra:d.amente 203
votos por min jak indagados, |

Nessa condigOes, 0 substitutivo da Comissso de Finangas e
Organento val & sangdo.

Srs. Vereadores, convido as liderangas para una reunifio —
cono tembén os Srs, Vereadores que eventualmente tenhan interesse -,
na sala da Presidencia efeti'éa desta Casa. Discutiremos & pauta ou de

868830
uma eventual yemkim extraordiniria convocada para hoje, ou para ang-

COD. 0596
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A LEG. 3 - Sra. Chefe:

O Substitutivo da douta Comissao de
Financas e Orcamento (fls.118-125) foi aprovado em 2as dis-
cussao e votacao na 3009 Sessao Ordinaria de 28 de Junho do
corrente, rejeitadas as Emendas, estando, portanto, em con-
digdes de ser enviado & sancgao.

=3

|  28.06.95
|

ZTE AT O CABVALHO
Assessor Técnido Leg. Chefe-

AT M

RECEBIDO EM LEG. 3
291 06 |35

g 05 K

COD. 0233




Sr. Zuzi. ST e

Sra.

Oficiar ao Executivo, -encaminhando c6pia autentica.

“Preparar registro e-cabta’de leil™ ~ - - 7. s es et
s vt ee -28-06-95- % - - T,
B O AU . T . - R

dXGELA BORDIN ANDREON)
Chefe de Secco Ticnica ¥/

Chefe.

Providenciado, conforme determinagao de V.Sa.

-~
-- —— .- £

28-06-95

A

Oficial Legislativo




Fotha No__/ 74 do proc.
No _ fé de 19?5‘*

S%o0 Faulo, o9 de junho de 1995.

A8 - OF~LEG3
OFICIO N.0357/1995

Senhor FPrefeito.

Encaminho a Vossa Exceléncia codpia auténtica
da lei decretada pela Camara em sessio de 28 de junho do
corrente relativa ao Frojeto de Lei n8 286/93, de autoria
desse Executivo - dispondo sobre as divetrizes or¢amentarias
para o ano de 19946, e dando outvas providéncias.

Valho—-me da oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia os meus protestos de elevado aprego e distinta
consideragio.

7,

L. COLASUONNO
Fresidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Engenheiro FPaulo Salim HMaluf
Dignissimo Frefeito do Municipio de S&o Faulo.

MAL
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DE §995. Copia extraida de fls.
00i028695. (PROJETO DE LEI N P2864/95). DispBe sobre as diretrizes

orgamentarias para o ano de 19946, e dia outvas providéncias. A

CAMARA MUNICIFAL DE SAO0 FAULOD decreta: CAFITULD I - DA
ORGANIZAGCA0 E ESTRUTURA DA LEI ORCAMENTARIA. Art. 12 - Ficam
estabelecidas, nos termos desta lei, as diretrizes para
. elaborag8o0 do Frojeto de Lei Orgamentdria do Municipio de S&o

Faulo, relativas ao exercicio de 1i996. Art. 22 - 0 Projeto de Lei
Orgamentaria anual do HMunicipio de S30 Paulo serd elabovado em
observancia as diretrizes fixadas nesta lei, ao artigo 137 da Lei

Organica do Municipio e a legislagfo federal que estiver em vigor

e compreenderda: I - o orgamento fiscal referente aos podeves do
Municipio & seus drgdos; II - o0s ovgamentos das entidades
autarquicas; III - o or¢amento de investimento das empresas em

que o Municipio, direta ou indiretamente detenha a maioria do
capital social com diveito a voto; IV - os orgamentos dos fundos
municipais; V — o demonstrativo das obras e servigos publicos
cujos recursos sejam oriundos de outorga, de concesslo, de
permissfo, de autorizagfo, de cessio, de transmissfo ou quaisquer
atos do poder publico municipal que impligquem em qualquer tipo de
reciprocidade por parte da iniciativa privada. Pardgrafo Unico -
A inclusio de determinada obra ou servigo publico no
demonstrativo a que se refere o inciso V deste artigo n3o elide
a necessidade de autorizaglo legislativa. especifica, quando

couber, nos termos da legislagio em vigor. Art. 32 - A falta de
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lei complementar a que se refere o artigo 165, paragrafo 22 da
Constitui¢lo Federal, o orgamento da administra¢fo direta
atendera as especificagdes constantes da Lei Federal n2 4.320, de
i7- de marco de 19464, especialmente no que tange as classificagles

de receita e despesa e & elaboragfo de demonstvrativos e anexos,

sem prejuizo de outvos requisitos estabelecidos por esta lei. &
19 — Integrarfo, também, o or¢amento da administracio direta os
. demonstrativos: I - das dotagBes a conta do Tesouro HMunicipal,

destinadas a aumento de capital ou transferéncias, a qualquer

titulo, para empresas, autarquias e fundos do Municipio,

devidamente especificadas por oOrgilo receptor, natureza e
finalidade da despesa; II - dos recursos destinados a manutengio
e desenvolvimento do . ensino, de forma a caracterizar o

cumprimento do disposto no artige 208 da Lei Orgfnica do

Municipio de S3%0 Faulo; III - das operagoes de credito, a que se
refere o artigo 12 desta lei; IV - da previs’do mensal das
. receitas, a nivel de alinea. &8 P2 ~ Os projetos e atividades

constantes do programa de trabalho dos orgRos e unidades
orcamentarias deverdo ser identificados, em conformidade com o
disposto no artigo 137, pardagrafo 82, da Lei Orgdnica do
Municipio de S8%0 Faulo. Art. 42 - 0Os orcamentos das entidades
autdvrquicas compreendevdo: I - 0 programa de tvabalho e os
demonstrativos da despesa por natureza e pela classificaglo
funcional programatica de cada oOrgdo, de acordo com as
especificacbes da Lei Federal n® 4.320, de 417 de margo de 1964;

ITI - o demonstrativo da receita, por ovgfo, de acordo com a
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fonte e origem dos recursos (recursos proprios, transferéncias,

operacoes de crédito). Art. S22 -~ 0Os ovr¢amentos dos . fundos
compreenderao: I - o programa de trabalho e os demonstrativos da
despesa pov natureza e pela classificaglo funcional programatica,
de acordo com as especificagdes da Lei Federal nf€ 4.320, de 17 de
margo de 19464; I1 - o demonstrativo da receita de acordo com =a
fonte e origem dos vrecursos (recursos proprios, transferéncias,
operagoes de crédito). aArt. 62 - 0 orgamento de investimento,
previsto no artigo 22 inciso III desta lei, discriminara para
cada empresa: I - o0s objetivos sociais, =a base legal de
institui¢®o, a composiglo acionaria e a descrigio da programagio
>de investimentos de 1994; II - o demonstrativo de investimentos
especificados .por projetos de acordo com as fontes de
financiamentos (recursos prdprios, recursos do Tesouro Municipal,
operagoes de crédito, outvas fontes); III - o demonstrativo de
fundos € usos especificando a composigfo dos recursos totais por
origem (recursos proprios, recursos do Tesouro Municipal,
operagoes de créditos, outvas fontes) e das aplicagles por
natureza de despesa (custeio, servigo da divida, investimento).
Art. 72 - 0 demonstrativo previsto no inciso V do artigo 22 desta
lei compreendera: I - as receitas decorventes de outorga, de
concessio, de permissio, de autorizaglo, de cessio, de
transmiss8o ou de quaisquer ato do Foder Fublico Municipal que
impliquem em qualquer tipo de reciprocidade por parte da
iniciativa privada; Il - das despesas previstas do Foder Publico

Municipal vresultantes dos atos abrangidos pelo inciso I deste

o 73 e
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artigo discriminadas por projetos e atividades; III - os wvalores

estimados das obras e serJicos puiblicos a serem realizados
parcial ou integralmente pela iniciativa privada para a
Municipalidade, € cuja fonte de pagamento n3o seja o Foder
Fublico HMunicipal, dispensando-se aqueles inferiores aos exigidos
na modalidade de licitagRo-concorvéncia. Art. 82 - A proposta
orgamentaria a ser encaminhada pelo Executivo a Camara HMunicipal
" até 30 de setembro de 1995, compor-se—a de: I - mensagem; II -
projeto de lei or¢amentaria anual; III - tabelas explicativas a
que se refere o artigo 22, inciso III, da Lei Federal n2 4. 329,
de 17 de mav¢o de 1964; IV - demonstrativos dos efeitos sobre aé
receitas e despesas decorrentes de isengbes, anistias, remissoOes,
subsidios e beneficios .de natureza financeira, tributdria e
crediticia; V - relagBo de projetos e atividades constantes do
projeto de 1lei orgamentaria, com sua descrigio e codificacﬁo,
detalhados por elementos de despesa. & 12 - A mensagem que
encaminhar o Frojeto de Lei Orgamentaria anual devera explicitar
os critérios adotados na previsio da receita. & 22 - Os quadros e
tabelas de proposta or¢amentdria deverao ser encaminhados em
suporte fisico que permita o imediato processamento eletrdnico
dos dados, sem prejuizo da apresentagfo usual, devendo os podeves
Executivo e Legislativo prover os recursos necessarios a0
adequado processamento dessas informagdes. & 32 - Ate 10 (dez)
dias apds o envio da proposta orgamentaria, o Executivo devera
encaminhar & CaAmara Municipal 55 (cinquenta e cinco) copias do

referido projeto. CAFITULO II - DIAS DIRETRIZES DA RECEITA. Art.

e £ e
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92 — As diretrizes da receita para o0 ano de 1?96, em vista das
indefini¢bes no que se refere as alteragdes tributarias a
Constituiclo, determinam o aperfeigoamento da atual legislagdo na
busca da otimizagl0 de arrecadagio municipal, bem como a
crescente cooperagio entre o FPoder Fublico e a iniciativa
privada, incluindo a concessiao de incentivos fiscais e de direito
do uso do solo. Art. 1@ - FodevrXo sev apresentados projetos de
" lei dispondo sobvre as seguintes alteragdes tributarias: I -
atualizag8o da planta genérica de valoves do Municipio; II -
revisio do Imposto Predial e Tervitorial Uvrbano inclusive em suas
aliquotas; III ~ corvegio das parcelas dos tvibutos wmunicipais;
IV - vevislo das isengdes dos tributos municipais para manter o
interesse publico e a justiga fiscal; V - revisio ou iﬁstituicﬁo
de taxas pela prestagfo de servigos; VI - instituiglo de

contribuig8oc de melhoria decorrente de obras publicas; VII -

revisdo do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza e do
Imposto sobvre Transmiss8o Inter-Vivos e de bens imoveis e de
direitos reais sobre imoveis; VIII - concessio de incentivos
fiscais ou outvos mecanismos tributarios que permitam o

atendimento das diretvizes do artigo 22 desta lei; IX - concessio
de incentivos fiscais para vealizag8o de projetos desportivos
amadores no ambito do Municipio de S80 Faulo. & 12 - 0 Projeto de
Lei Orgamentaria podera considerar, na previsio da receita, o
incremento da arvecadagfo decorvente das alterag8es tributarias
propostas pelo Executivo, desde que explicite as despesas

detalhadas por projetos e atividades, as quais ficqm
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condicionadas a aprovagido daquelas alteragbes. & 22 - Os Projetos
de lei que objetivem modifica¢gdes no Imposto Predial =
Territorial Urbano dever3o explicitar tédas as alteragdes em
relagio & legislagfo atual, de tal forma que seja possivel
calcular o impacto da medida no valor do tributo. Art. 1i - Os
Projetos de lei que impliquem em redugfo de receita do exevcicio
financeiro de 1996, dever8o explicitar em sua exposigio de
motivos a estimativa da renudncia da receita que acarretam, bem
como, indicar as despesas em idéntico montante, que serfo
anuladas automaticamente nos orgamentos do exercicio referido. 8§
i2 - Se o projeto de lei Ffor apresentado durante o exercicio
financeiro de 19946, a indicagio de despesas a serem anuladas
devera ser feita pela classificagdo funcional programatica até o
nivel de projetos e atividades. & 22 - Caso o projeto de lei seja
apresentado antes do inicio de 1996 e apds o encaminHamehto da
proposta orgamentaria para 1996, a indicag8o de anulagdo de
despesa devera referivr—-se aons projetos e atividades ali descritos
devendo, no momento oportuno, ser apresentada emenda ao Projeto
de Lei do Orgamento para supressio de tais despesas. § 32 - Em
sendo apresentado o projeto de 1lei antes do encaminhamento da
proposta orgamentaria para 19946, a indicagdo de anulaglo de
despesas deverd apontar os programas a sofrerem redugfo, devendo
no momento oportuno ser apresentada emenda ao Frojeto de Lei do
Orgamento para supressio de tais despesas, em nivel de projetos e
atividades. Art. 12 - O Frojeto de Lei Orgamentdria podera

computar na receita, operagdes de crédito: I - autorizadas por

| Folha N o ﬂpf 00 proc ..
(No 2P de 1984
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lei especifica, nos termos do artigo 79, paragrafo 2:8, da Lei

Federal n® 4.320, de 47 de margo de 1i9464; II - a serem
autorizadas pela lei orgamentaria anual. Art. 13 - A lei
orgamentaria anual poderd autorizar a realiza¢lo de operagdes de
crédito por antecipaglo de rveceita até o limite de 15% (quinze |
por cento) da receita estimada para o exercicio. CAPITULO III -
DAS DIRETRIZES I'A DESFESA. Art. 14 - Constituem priovidades da
. Administragfo Fublica Municipal: I - educaglo £ saude, com &nfase
para: a) assisténcia a educag’o escolar fundamental e pré-
escolar; b) distribuiglo de merenda escolar; c) melhorias nos
servigos de assisténcia a salde e agbes preventivas; d)
assisténcia a primeira infincia; II - de carater geral: a)

programas de combate ao desemprego & suas conseqiiéncias; b) na

conservaglo da cidade, principalmente em: § - coleta de lixo; 2 -
varric8o de ruas; 3 — 1limpeza de bocas—-de-lobo; 4 - conservagio
de 3dreas wverdes; S5 - conservagio de wvias pudblicas; & -

desassovreamento de cursos d 'agua; 7 - recuperagao, manutenglo e
conservagao de proprios municipais; 8 - combate a sinistros; «c)
habitagio popular; III - investimentos na construgldo de escolas, |
na construgio de creches, na construglo de unidades de saudde, em
obras de infra-estrutura viaria, incluindo pavimentagio e
recapeamento de vias, em obras de canalizagio e retificagio de
corregos visando o combate a enchentes, na construgio de moradias
populares de interesse social, na construgdao de corredores de
onibus, na ampliagfo da rede de iluminaglo publica, em projetos

desportivos amadores, na construgio de postos para o Corpo de
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Rombeiros. Faragrafo unico - A arrvecada¢fo de Taxa de Combate a

Sinistro serd totalmente destinada a encargos de manutenglo € de
construgio de postos para o Corpo de Bombeivos. Art. 15 - A
realizagio desses programas de investimentos obedecera a seguinte
ordem de prioridade: I - os investimentos em fase de execuglo que
poderio terminar em 1996; I - os investimentos 1iniciados e
completados em 19946; III =~ os investimentos em fase € execugio
. que nio se completarem em 1996; IV - os investimentos a serem
iniciados em 19946 € que n3c terminarfo em 19%6. Art. 16 - O
Executivo podera encaminhar projetos de lei visando revis8o do
sistema de pessoal particularmente db plano de cargos, carvreiras
e salarios, incluindo: I - a concessio, absor¢io de vantagens e
aumento de remunevagfo de servidores; II - a criagfo & a extingldo
de cargos publicos, bem como a criagfo, extingio e alteragio da
estrutura de carreivas; III - a) provimento' de targos e
contratagdes de emergéncias estritamente necessarias, respeitada
a legislagfo municipal vigente. Avt. 17 - A criacﬁo ou amplia¢io
de cargos atenderd aos seguintes requisitos: I - existéncia de

prévia dotagio orgamentdria suficiente para atender as projeces

inexisténcia de cargos, fungles ou empregos publicos similares
vagos £ sem previsio de uso na Administyagfo, ressalvada sua
extingdo ou transformagio decorvente das medidas propostas; III -
resultar de ampliagfo decorrente de investimentos ou de expansio
de servigos devidamente previstos na Lei Orgamentdaria Anual.

\
|
|
|
|
|
|
J
|
1
|
|
|
|
|
|
|
|
de despesa de pessoal & aos acréscimos dela decorventes; ITI - 1
|
|
|
|
|
|
J
|
|
|
|
Fardgrafo Unico ~ 0Os projetos de 1lei de criaglo ou ampliaglo de 1
|

\

|

1

\

\
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cargos deverio demonstrar em sua exposigao de motivos )

atendimento aos requisitos de que trata este artigo, apresentando
o efetivo acréscimo de gastos decorrentes. Art. i8 - A proposta
orgamentaria do Tribunal de Contas db Municipio sera encaminhada
ao Executivo na forma , prazo e conteudo estabelecidos por este
Foder, devendo aquele 0Orgdo, concomitantemente, remeter, a
Comisslo de Finangas e Drgamento da C&mara Municipal, cdpia da
. referida proposta, para elaboragio de parecer sobre a matéria, a
ser enviado ao Foder Executivo. Avt. 19 - As despesas com
publicidade de interesse do Municipio restringir-se-3o aos gastos
necessarios a divulgagio de investimentos e servigos publicos

efetivamente realizados € de campanhas de natureza educativa ou

outras legais. Fardgrafo Unico - Os recursos necessarios Aas
despesas veferidas no "caput” deste artigo deverfo onerar as

\
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
preventiva, excluidas as despesas com a publica¢lo de editais e :
|
|
l
|
1
seguintes dotagdes: a) publicagOes de interesse do HMunicipio; b) j
’ publicacBes de editais e outvas 1legais. Art. 2@ - 0Os gastos J
relativos a construgtes de creches & de unidades de educaglo e
saude dever3o sevr discriminados em dota¢bes individualizadas. }
Fardgrafo dnico - A Lei Orgamentdria permitird a realocagfo dos ‘
recursos de que trata o "caput’” deste artigo desde que para o

mesmo programa. CAPITULO IV - DAS DISFOSIGCAES FINAIS. Art. 21 -

No Projeto de Lei Orgamentdaria, as receitas e despesas serio

orgadas segundo os pregos vigentes em junho de 1995, e traduzidas

em valores médios anuais de 1996, projetando-se, se for o caso, a

inflaci®o no periodo de setembro de 1995 a dezembvro de 1994. & 12

e € e
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~ A Lei Ovgamentaria anual podera estabelecer critérios de

atualizac8o das dotagGes orgamentarias a serem aplicados durante
0 exercicio de 1996 de forma ; manter o valor real dos projetos e
atividades previstos no orv¢amento, tendo como limite o
comportamento da receita. & 22 - Caso implementada a sistematica
de atualizaglo de que trata este artigo, a justi?iéativa para
reajuste das dota¢des orgamentarias devera discriminar a receita
. prevista em receita prdpria e receita de operagbes de crédito,
detalhada em nivel de alinea. 8 32 - Para os efeitos desta 1lei,
.considera~se como veceita propria o somatdrio das receitas
correntes e de capital, com exceglo das receitas das operagdes de
crédito todas conforme definidas pela Lei Federal n2 4.320, de 17
de margo de 1964. 8 42 - A atualizagc3o de que trata este artigo,
se acolhida na lei orgamentaria, ocorverad observando-se idéntica
propor¢gio para cada projeto e atividade, assim comoA para os
elementos de despesa a eles vinculados. Art. 22 - 0 Executivo
. podera organizar consultas a populagiao, objetivando o
levantamento das expectativas e das necessidades de cada bairro
ou regional, com vistas A elaborag8o da proposta orgamentaria.
Art. 23 - As emendas apresentadas ao Frojeto de Lei Orgamentaria
obedecerfo o regulamento a ser baixado pela Comiss83o de Finangas
e Orgamento da Camara Municipal de S&o0 Faulo. Art. 24 - Durante
1996, serfo encaminhados detalhamento de eventuais alteragoes
referentes ao demonstrativo de que trata o inciso V do artigo 282
desta lei. Art. 25 - Esta lei entyard em vigor na data de sua

publicagso, revogadas as disposigoes em:.contrario. Eu,

R
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V - o demonstrativo das obras e servigos
publicos <cujos recursos sejam oriundos de outorga, de
concessao, de permissio, de autorizac¢io, de cessio, de

transmiss3o ou quaisquer atos do poder publico municipal que
impliquem em qualquer tipo de reciprocidade por parte da
iniciativa privada.

Pardgrafo dnico - A inclus3o de determinada
obra ou servi¢o publico ho demonstrativo a que se refere o
inciso V deste artigo n3o elide a necessidade de autorizac¢3o
legislativa especifica, quando couber, nos termos da
legislag3o em vigor.

‘ Art. 32 - A falta de lei complementar a que
se refere o artigo 165, paragrafo 92 da Constitui¢3o Federal,
o orgamento da administragio direta atendera as

especificagB8es constantes da Lei Federal n2 4.320, de 17 de
marco de 1964, especialmente no que tange as classificagoes
de receita e despesa e a elaboragdo de demonstrativos e
anexos, sem prejulzo de outros requisitos estabelecidos por
esta lei.

& 12 - Integrar3o, também, o orgcamento da
administrac3o direta os demonstrativos:

I - das dotagdes a conta do Tesouro
Municipal, destinadas a aumento de capital ou transferéncias,
a qualquer titulo, para empresas, autarquias e fundos do

Municipio, devidamente especificadas por drg3o receptor,
natureza e finalidade da despesa;

II - dos recursos destinados a manuteng3o e
. desenvolvimento do ensino, de forma a caracterizar o
cumprimento do disposto no artigo 208 da Lei Orgdnica do
Municipio de S3o Paulo;

III - das operagoes de creédito, a que se
refere o artigo 12 desta lei;

IV - da previsao mensal das receitas, a
nivel de alinexa.

8 29 - 0s projetos e atividades constantes
do programa de trabalho dos drg3os e unidades orgamentarias
dever3o ser identificados, em conformidade com o disposto no
artigo 137, pardgrafo 89, da Lei Organica do Municipio de S3o
Paulo.
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Art . 49 - 05 orgamentos das entidades
autarquicas compreenderio:

I - o} Programa de trabalho e 0s
demonstrativos da despesa por natureza e pela classificacdo
funcional programatica de cada org3o, de acordo com as
especificagles da Lei Federal n2 4.320, de 17 de marco de
1964;

. II - o demonstrativo da receita, por dOrgao,
de acordo com a fonte e origem dos recursos (recursos
proprios, transferéncias, operacoes de credito).

. Art. 59 - Os org¢amentos dos fundos
compreenderao:

I - o} programa de trabalho e 0s
demonstrativos da despesa por natureza e pela classificagao
funcional programatica, de acordo com as especificacdes da
Lei Federal n© 4.320, de 17 de marco de 1964;

II - o demonstrativo da receita de acordo
com a fonte e origem dos recursos (recursos proprios,
transferéncias, operagbes de credito).

Art. 62 - 0 orgcamento de investimento,
previsto no artigo 29 inciso III desta lei, discriminara para
cada empresa:

1 - os objetivos sociais, a base legal de
institui¢30, a composi¢3o acionaria e a descrig3o da
‘ programa¢cao de investimentos de 1996;

IT - o demonstrativo de investimentos
especificados por projetos de acordo com as fontes de
financiamentos (recursos prdprios, recursos do Tesouro

Municipal, operagdes de credito, outras fontes);

ITI - o demonstrativo de fundos e wusos
especificando a composig3o dos recursos totais por origem
(recursos prdprios, recursos do Tesouro Municipal, operagoes

de créditos, outras fontes) e das aplica¢bes por natureza de
despesa (custeio, servigo da divida, investimento).

Art. 72 - 0 demonstrativo previsto no inciso
UV do artigo 22 desta lei compreendera:
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I - as receitas decorrentes de outorga, de
concessao, de permissao, de autorizac¢do, de cessao, de
transmiss3o ou de quaisquer ato do Poder Publico Municipal
que impliquem em qualquer tipo de reciprocidade por parte da
iniciativa privada;

I1 - das despesas previstas do Poder Publico
Municipal resultantes dos atos abrangidos pelo inciso I deste
artigo discriminadas por projetos e atividades;

III - o0s wvalores estimados das obras e

servigos publicos a serem realizados parcial ou integralmente

pela iniciativa privada para a Municipalidade, e cuja fonte

. de pagamento n3o seja o Poder Publico Municipal, dispensando-

se aqueles inferiores aos exigidos na modalidade de
licitag3o-concorréncia.

Art. B2 - A proposta orgamentaria a ser
encaminhada pelo Executivo 3a Camara Municipal ate 30 de
setembro de 1995, compor-se-a de:

I - mensagem;
II - projeto de lei orgamentaria anual;
III - tabelas explicativas a que se refere o

artigo 22, inciso III, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de
margco de 1964;

IV - demonstrativos dos efeitos sobre as
receitas e despesas decorrentes de isengoes, anistias,
‘ remissBes, subsidios e beneficios de natureza financeira,

tributdria e crediticia;

V - relagio de projetos e atividades
constantes do projeto de lei orgamentadaria, com sua descrigao
e coditficag3o, detalhados por elementos de despesa.

8 12 - A mensagem que encaminhar o Projeto
de Lei Orgamentaria anual devera explicitar os critérios
adotados na previsao da receita.

8 22 - 0Os quadros e tabelas de proposta
orgamentaria dever3o ser encaminhados em suporte fisico que
permita o imediato processamento eletronico dos dados, sem

prejuizo da apresentagido usual, devendo os poderes Executivo
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e Legislativo prover o0s recursos necessarios ao adequado
processamento dessas informagdes.

§ 32 - Até 10 (dez) dias apds o0 envio da
proposta orgcamentaria, o Executivo devera encaminhar a Camara
Municipal 55 (cinquenta e cinco) copias do referido projeto.

CAPITULO II
DAS DIRETRIZES DA RECEITA

Art. 92 - As diretrizes da receita para o
ano de 19946, em vista das indefini¢cdes no que se refere as
alteragOes tributarias a Constituig¢3so, determinam o

aperfeigoamento da atual legislag3c na busca da otimizag3o de
arrecadac3o municipal, bem como a crescente cooperag3o entre
o Poder Piblico e a iniciativa privada, incluindo a concessao
de incentivos fiscais e de direito do uso do solo.

Art. 10 - Poderao ser apresentados projetos
de lei dispondo sobre as seguintes alteragdes tributarias:

I - atualizag3o da planta genérica de
valores do Municipio; :

11 - revisao do Imposto Predial e
Territorial Urbano inclusive em suas aliquotas;

III - correg3o das parcelas dos tributos
municipais;

IV - revis3o das isengbes dos tributos
municipais para manter o interesse publico e a Jjustiga
fiscal;

V - revis3ao ou instituig3o de taxas pela
prestagio de servig¢os;

VI - institui¢3o de contribuigio de melhoria
decorrente de obras publicas;

VIl - revisiao do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza e do Imposto sobre Transmissao Inter-Vivos
e de bens imdveis e de direitos reais sobre imdveis;
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VUIIl - concess3o de incentivos fiscais ou
outros mecanismos tributarios que permitam o atendimento das
diretrizes do artigo 92 desta lei;

IX - concessBo de incentivos fiscais para
realizac30 de projetos desportivos amadores no &mbito do
Municipio de S3o Paulo.

§ 19 - 0 Projeto de Lei Ovrgamentdaria podera
considerar, na previs3o da receita, o incremento da
arrecada¢3o decorrente das alteragOes tributarias propostas
pelo Executivo, desde que explicite as despesas detalhadas
por projetos e atividades, as quais ficam condicionadas a
‘ aprova¢io daquelas alteragbes.

8§ 22 - 0Os Projetos de lei que aobjetivem
modificagdes no Imposto Predial e Territorial Urbano deverao
explicitar todas as alteracoes em relagdao a legislag3o atual,
de tal forma que seja possivel calcular o impacto da medida
no valor do tributo.

Art. 11 - Os Projetos de lei que impliquem
em redugc3o de receita do exercicio financeiro de 1996,
dever3o explicitar em sua exposi¢ao de motivos a estimativa
da renuncia da receita que acarretam, bem como, indicar as
despesas em identico montante, que serao anuladas
automaticamente nos orcamentos do exercicio referido.

§ 12 -~ Se o projeto de lei for apresentado
. durante o exercicio financeiro de 19946, a indicagdo de
despesas a serem anuladas devera ser feita pela classificacgdo
funcional programdtica até o nivel de projetos e atividades.

§ po - Caso o projeto de lei seja
apresentado antes do inicio de 1996 e apds o encaminhamento
da proposta orgamentdria para 1996, a indica¢3o de anulac¢io
de despesa devera referir-se aos projetos e atividades ali

descritos devendo, no momento oportuno, ser apresentada
emenda ao Projeto de Lei do Orgamento para supress3o de tais
despesas.

8 32 - Em sendo apresentado o projeto de lei

antes do encaminhamento da proposta org¢amentaria para 19946, a
indicag30 de anulag3o de despesas devera apontar os programas
a sofrerem reducdo, devendo no momento oportuno ser
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apresentada emenda ao Projeto de Lei do Or¢amento para
supressi3o de tais despesas, em nivel de projetos e
atividades.

Art. 12 - O Projeto de Lei Orgamentaria
podera computar na receita, operacoes de credito:
I - autorizadas por 1lei especifica, nos

termos do artigo 72, paragrafo 22, da Lei Federal nf® 4.320,
de 17 de mar¢o de 1964;

IT - a serem autorizadas pela lei

orcamentaria anual.

Art. 13 - A lei orgamentaria anual podera
autorizar a realizag3o de operagbes de crédito por
antecipa¢g3o de receita até o limite de 15% (quinze por cento)
da receita estimada para o exercicio.

CAPITULO III
DAS DIRETRIZES DA DESPESA

Art . 14 - Constituem prioridades da
Administrag3o Publica Municipal:

I - educagio e saudde, com énfase para:
a) assisténcia a educagio escolar
‘ fundamental e pré-escolar;

b) distribuig3o de merenda escolar;

c) melhorias nos servigos de assisténcia a
saude e acoes preventivas;

d) assisténcia & primeira infancia;

II - de carater geral:

a) programas de combate ao desemprego e suas
conseqiiéncias;

b).na conservagao da cidade, principalmente
em:

1 - coleta de 1lixo;

2 - varri¢3do de ruas;

3 - limpeza de bocas-de-lobo;

4 - conservagao de areas verdes;

5 - conservagio de vias publicas;

4 - desassoreamento de cursos d agua;
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7 - recuperagao, manuteng3o e conservagao de
prdprios municipais;
8 - combate a sinistros;

¢) habitag3o popular;

II1 - investimentos na construgio de
escolas, na construg3o de creches, na construgl3o de unidades
de saude, em obras de infra-estrutura viadria, incluindo

pavimentag30 e recapeamento de vias, em obras de canalizag3o
e retificaglo de coOrregos visando o combate a enchentes, na

constru¢3o de moradias populares de interesse social, na
construg3o de corredores de Onibus, na ampliag¢30 da rede de
ilumina¢30 publica, em projetos desportivos amadores, na

constru¢c3o de postos para o Corpo de Bombeiros.

Paragrafo unico - A arrecadacao de Taxa de
Combate a Sinistro sera totalmente destinada a encargos de
manuten¢gdo e de <construg3o de postos para o Corpo de
Bombeiros. '

art. 15 - A realizagao desses programas de
investimentos obedecera a seguinte ordem de prioridade:

I - os investimentos em fase de execugio que
poder3o terminar em 1996;

II - 0s investimentos iniciados e
completados em 1996;

III - os investimentos em fase e execugao
que n3o se completarem em 1996;

IV - os investimentos a serem iniciados em
19946 e que n3o terminar3o em 1996.

Art. 16 - 0 Executivo podera encaminhar
projetos de 1lei wvisando revis3o do sistema de pessoal
particularmente do plano de cargos, carreiras e salarios,
incluindo:

I - a concess23o, absor¢3o de wvantagens e
aumento de remunera¢ao de servidores;

. II - a <criagao e a exting3o de cargos
publicos, bem como a cria¢clo, exting3o e alterag3o da
estrutura de carreiras;
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III - o provimento de cargos e contratagoes
de emergéncias estritamente necessarias, respeitada a
legislagdo municipal vigente. i

Art. 17 - A criag3o ou amplia¢3o de cargos
atendera aos seguintes requisitos:

‘ . " . 4 . ~L
I - existencia de previa dotagao

orgamentaria suficiente para atender as proje¢cbes de despesa
de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

II - inexisténcia de «cargos, fungoes ou
empregos publicos similares vagos e sem previs3o de uso na
Administrag3o, ressalvada sua exting3o ou transformac3o

decorrente das medidas propostas;

III - resultar de ampliag3o decorrente de
investimentos ou de expansao de servigos devidamente
previstos na Lei Or¢amentaria Anual.

Paragrafo dnico - 0Os projetos de lei de
criag3o ou ampliag3o de <cargos dever3ao demonstrar em sua
exposigao de motivos o -atendimento aos requisitos de que
trata este artigo, apresentando o efetivo acréscimo de gastos
decorrentes.

Art. 18 - A proposta orgamentaria do
Tribunal de Contas do Municipio sera encaminhada ao Executivo

Fotha N o fl/ do proc
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na forma , prazo e conteudo estabelecidos por este Poder,

devendo agquele o6rg3o, concomitantemente, remeter, a Comissao
de Finangas e Orgamento da Camara Municipal, copia da
referida proposta, para elaborag3o de parecer sobre a
matéria, a ser enviado ao Poder Executivo.

Art. 19 - As despesas com publicidade de
interesse do Municipio restringir-se-3o aos gastos
necessarios a divulga¢3o de investimentos e servigos publicos
efetivamente realizados e de campanhas de natureza educativa
ou preventiva, excluidas as despesas com a publica¢l3o de
editais e outras legais.

Paragrafo unico - 0s recursos necessarios as
despesas referidas no "caput’ deste artigo dever3o onerar as
seguintes dotagoOes:
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a) publicagbes de interesse do Municipio;
b) publicagdes de editais e outras legais.

Art. 20 - Os gastos relativos a construgOes
de creches e de unidades de educa¢ao e saude dever3o ser
discriminados em dotagfes individualizadas.

Paragrafo unico - A Lei Orgcamentaria
permitira a realocagao dos recursos de que trata o ‘'caput”
deste artigo desde que para 0O mesmo programa.

9 'CAPiTULD IV
DAS DISPOSIGBES FINAIS

Art. 21 - No Projeto de Lei Orgamentaria, as
receitas e despesas ser3o orgadas segundo o0s pregcos vigentes
em junho de 1995, e traduzidas em valores médios anuais de
19946, projetando-se, se for o caso, a inflag3o no periodo de
setembro de 1995 a dezembro de 1996. '

§ 12 - A Lei Org¢amentaria anual podera
estabelecer critérios de atualizag¢ao das dotacdes
orgamentarias a serem aplicados durante o exercicio de 1996
de forma a manter o valor real dos projetos e atividades
previstos no or¢amento, tendo como limite o comportamento da
receita.

8 22 - Caso implementada a sistematica de
atualizag3o de que trata este artigo, a justificativa para
reajuste das dotagBes orgamentdarias devera discriminar a
receita prevista em receita prdpria e receita de operacdes de
crédito, detalhada em nivel de alinea.

& 32 - Para os efeitos desta lei, considera-
se como receita propria o somatdrio das receitas correntes e
de capital, com excegio das receitas das operacdes de credito
todas conforme definidas pela Lei Federal n® 4.320, de 17 de
margco de 1964. -

8§ 42 - A atualizagcdo de que trata este
artigo, se acolhida na lei orgamentaria, ocorrera observando-

_io_
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se idéntica propor¢gdo para cada projeto e atividade, assim
como para os elementos de despesa a eles vinculados.

Art. 22 - 0 Executivo podera organizar
consultas a populagao, objetivando o levantamento das
expectativas e das necessidades de cada bairro ou regional,
com vistas a elabora¢3o da proposta orgamentaria.

Art. 23 - As emendas apresentadas ao Projeto
de Lei Orcamentaria obedecerdao o regulamento a ser baixado
pela Comiss3o de Finangas e Orcamento da Camara Municipal de
S3o Paulo.

Art. 24 - Durante 1996, ser3o encaminhados
detalhamento de eventuais alteracoes referentes ao
demonstrativo de que trata o inciso V do artigo 22 desta lei.

Art. 25 - Esta lei entrara em vigor na data

de sua publicaglo, revogadas as disposigOes emcontrario.

Camara Municipal de S3o Paulo, 29 de Jjunho
de 1995. :

0 Presgflidente,

MAL

_11_
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.VI S3o Paulo,___29 de___Jjunho de 19.95.
EMORANDO

Recebi oficio DT.7/Leg.3 n? 357/95 » de
29/06/95 » encaminhando ao Executivo copia autentica de  lei
decretada pela Camara, relativa ao Projeto de Lei n@ 286/95 ,

de autoria desse Executivo.

RA MARIA DE BARROS NASCIMENTO

Assessera Chefe
Anexo: SGM LATL

29-G-95

LAU
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GABINETE DO PREFEITO

cias, a alquer titulo, para empresas, autarquias e
fundc')s doq:unicipio, devi'damente especificadas por dziﬂo
receptor, natureza e finalidade da despesa;

11 - dos recursos destinados A manutenglo
e d volvimento do ensino, de forma a caracterizar o

Prefeito: PAULO MALUF

Paldcio das Industrias — Pg. D. Pedro 1l — PABX: 225-9077

» DE 3

LEI NQ 11.842 DE JULHO DE 1995
Dispde sobre as diretrizes tirias
para o ano de 1996, e dia outras provi-

déncias.

PAULO MALUF, Prefeito do Municipio de S3o Paulo, usando
das atribuigGes que lhe sdo conferidas por lei.

Faz saber que a Camara Municipal, em sessdo de 28 de ju-
nho de 1995, decretou e eu promulgo a seguinte lei:

carfruLo 1
. DA ORGANIZAGAO E ESTRUTURA DA LEI ORGAMENTARIA

Art. 1° - Ficam estabelecidas, nos termos
desta lei, as diretrizes para elaboragio do Projeto de
Lei. Orcament&ria do Municipio de S&o Paulo, relativas ao
exercicio de 1996.

. 2° - O Projeto de Lei Orgamentéria
anual do Municipio de Sdo Paulo serd elaborado em obser-
vancia 2s diretrizes fixadas nesta lei, ao artigo 137 da
Lei Organica do Municfpio e A legislaclo federal que es-
tiver em vigor e compreenderé:

I - o orgamento fiscal referente aos po-
deres do Municipio e seus 6rgdos;

: II - os orgamentos das entidades aut&r-
quicas;

III ~ o orgamento de investimento das
empresas em gqgue o Municipio, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social-com direito a voto;

IV - o8 orgamentos dos fundos municipais;

V - o demonstrativo das obras e servigos
pblicos cujos recursos sejam oriundos de outorga, de
congesslo, de ' permissldo, de autorizaglo, de cessldo, de
transmissio ou quaisquer atos do poder ptiblico municipal
que impliguem em qualquer tipo de reciprocidade por par-
te. da iniciativa privada.

Parégrafo finico -

refere o inciso V deste artigo ndo elide a necessidade
de _autorizaglo legislativa especifica, quando ‘couber,
nos_termos da legislaglo em vigor.

R Art. 3° - A falta de lei complementar a
que se refere o artigo 165, par&grafo 9° da Constituiglo
Federal, o orgamento da administragdo direta atenders as
espeacificagbdes constantes da Lei rederal n° 4.320, de 17
de _margo de 1964, especialmente no que tange 2s
qkwiticaibes de receita e despesa e A elaboragdo de
demonstrativos e anexos, sem prejuizo de outros requi-
sitos estabelecidos por esta lei.

1©¢ - Integrardo, també

administrag8o direta os demonstrativos:
. I -~ das dotagdes A conta do Tesouro Muni-
destinadas a aumento de capital ou transferén-

> da

, O org

cipal,

N

INDICADORES *
ECONOMICOS MUNICIPAIS

1) UFM - UNIDADE FISCAL DO MUNICIPIO

& Valor mensal
(para julho de 1995).......... R$ 35,10

2) INDICE DE VARIACAO DA UFM

® Para julho de 1995.............. 1,0197
¢ Acamulado de janeiro a julho/95
(para pagamento em R$)........1,101694

3) IPTU — Relativo 2 1990.......33,293951
¢ (Fator de corregio para pagamento
em R$ em julho/95)

4) IPTU — Relativo 2 1991 ....... 4,935823
¢ (Fator de correcio para pagamento
..em R$ em julho/95)

$)JPTU — Relativo 2 1992 ....... 1,101314
.o (Fator de corregdo para pagamento
em R$ em julho/95)

6) IPTU — Relativo 2 1993 ....... 0,091065
" . & (Fator de correcdo para pagamento
<em R$ em julho/95)

¢Fonte: Secretaria das Financas

A inclus3o de determi-.
- pada obra ou servigo ptiblico no demonstrativo a que se

cumprimento do disposto no artigo 208 da Lei Organica do
Municipio de S3o Paulo;

II1 - das operagdes de crédito, a que se
refere o artigo 12 desta lei;

Iv - da previsio mensal das receitas, a !
nivel de alinea. !

§ 20 - 0Os projetos e atividades costan-
tes do programa de trabalho dos 6rgios e unidades or-
gament&rias dever#o ser identificados, em conformidade
com o disposto no artigo 137, par&grafo 8°, da Lei orga-
nica do Municipio de S3o Paulo. ;

Art. 4° -~ Os orgamentos .dan entidades au- |
térquicas compreenderio: "

I - o programa de trabalho e o8 demons-
trativos da despesa por natureza e pela classificagio
funcional programética de cada 6rgdo, de acordo com as '
:spfséficagbea da Lei Pederal n° 4.320, de 17 de margo |
e ; L

II - o demonstrativo da receita, por ér- |
g80, de acordo com a fonte e origem dos recursgs (re-
cursos préprios, transferé&ncias, operagSes de crédito).

. 5° -+ 08 orgamentos dos fundos com—f
preenderdo: 1

I - o programa de trabalho e os demons-
trativos da despesa por natureza e pela classificagio ,
funcional programitica, de acordo com as especificagdes |
da Lei Pederal n° 4.320, de 17 de marga de 1964; ‘

II - o demonstrativo da receita de acordo -
com a fonte e origem dos recursos (recursos préprios,
transferéncias, operagdes de crédito). |

Art. 6° - O orgamento de investimento,
previsto no artigo 29 inciso III desta lei, discriminars
para cada empresa:

I - os objetivos sociais, a base legal de
instituigdo, a composiglo acionéria e a descriglo da
programag3o de investimentos de 1996; !

I - o demonstrativo de investimentos !

especificados por projetos de acordo com as fontes de
financiamentos (recursos préprios, recurscs do Tesouro °
Municipal, operagdes de crédito, outras fontes);
. II1 - o demonstrativo de fundos e usos
especificando a composigio dos recursos totais por ori-
gem (recursos préprios, recursos do Tesourv Municipal,
operagdes de crédito, outras fontes) e das aplicagdes
por natureza de despesa (custeio, servigo da divida, in-
vestimento).

Art. 7° -~ O demonstrativo previsto mo in-
ciso V do artigo 2° desta lei compreender4:

I - as receitas decorrentes de outorga,
de concesslio, de permissdo, de autorizaglo, de cessdo,
de transmissfo ou de quaisquer atos do Poder Pfiblico Mu-
nicipal que impliquen em qualquer tipo de reciprocidade
por parte da iniciativa privada;

11 - das despesas previstas do Poder PG-
blico Municipal resultantes dos atos abrangidos pelo in-
ciso I deste artigo, discriminadas por projetos e ativi-

dades;
III - os valores estimados das obras e

servigos pGblicos a serem realizados parcial ou inte-
gralmente .pela iniciativa privada para a Municipalidade,
e cuja fonte de pagamento nio seja o Poder PGblico Muni-
cipal, dispensando-se agueles inferiores aos exigidos na
modalidade de licitaglo-concorréncia.

Art. 8° - A proposta orgamentfria a ser
encaminhada pelo Executivo A CAmara Municipal até 30 de
setembro de 1995, compor-se-& des -

1 - mensagem;

11 - projeto de lei orgamentéria anual;

. IIX - tabelas explicativas a que se xe-
fere o artigo 22, inciso I1I, da Lei Pederal n°o 4.320,
de 17 de margo de 1964;

IV - demonstrativos dos efeitos sobre as
receitas e despesas decorrentes de isengdes, anistias,
remissdes, subsidios e beneffcios de natureza finan-
ceira, tributéria e crediticia;

v - relagio de projetos e atividades
constantes do projeto de lei orgamentéria, com sua des-
crigio e codificaglo, detalhados por elementos de des-

pesa.
§ 1° - A mensagem que encaminhar o
projeto de lei orgamentéria anual dever& explicitar os

critérios adotados na previsfo da receita.

§ 2° -~ Os quadros e tabelas da proposta
orgamentéria deverio ser encaminhados em suporte fisico
que permita o imediato processamento eletrdnico dos da-

dos, sem prejuizo da apresentagio usual, devendo os
poderes Executivo e Legislativo prover os recursos
necess&rios ao adequado processamento dessas in-
formagdes.

§ 3° - Até 10 (dez) dias apés o envio da
proposta orgamentiria, o Executivo dever& encaminhar A
Camara Municipal 55 (cinquenta e cinco) cépias do
referido projeto.

CAPITULO IX
DAS DIRETRIZES DA RECEITA

. 9° - As diretrizes da receita pnxf'a o
ano de 1996, em vista das indefinigdes no que se reierxe
as alteragbc'u tributérias A Constituigio, determinam o
aperfeigoamento da atual legislaglo na busca da otimiza-
gio da arrecadaglo municipal, bem como a crescente COO-
peracho entre o Poder PGblico e a injciativa privada,
incluindo a concessio de incentivos fiscais e de direito

1o0.
do uso do so Art. 10 - Poderdo ser apresentados proje-

tos de lei dispondo sobre as sequintes alteragldes tribu~

térias: = . et
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Presidente:

Membros H

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Sr. Vereador Almir Guimaraes

Srs. Vereadores

Nelson Guimaraes Proenga

Edson Simoes

José Indio Ferreira do Nascimento

Hanna Gharibdb

Odilon Guedes

Zenas Pires

Vicente Viscome

Mohamad Said Mourad

Audiéncia Publica sobre o PL 286/95 (LDO), realiazada no Audi-

torio dscar Pedroso Horta da Camara Municipal de Sao Paulo, em

26 de junho de 1995.

Solicitante: Sr. Vereador Almir GuimarZes

(Memo. n2. 38/95 - CFO.)
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O SR, PRESIDENTE(AImir Guimarfies-PFL) - Estdo abertos

08 trabalhos da 85 mmm Audiéncia Pdblica da ComissZo de Pinangas e
Orgamento, referente ao Projeto de lei 286/95, de autoria do Executi
vo, que disple sobre as Diretrizes Orgamentarias para o ano de 1996.

Inicialmente queremos agradecer as presengas de S,Exa, ©
. Sr. Secretdrio das Finangas, Dr. Celso Pitta, e de seus assessores,

" Dr. Rossi e Dr. Freitas, e dos Srs, Vereadores Membros desta Comissao),

Camo é do conhecimento dos Srs, Vereadores, nos dias em
que 0 Regimento determinava a remessa de emendas, foram recebidas 36,
no total, as quais ja estfo publicadas no Didrio Oficial de sidbado
passado, e como & de praxe esta Presﬁﬁcia coloca o0 microfone a dis-
posicdo do Sr. Secretdrio, Dr. Pitta, para as suas explanagdes, para

a sua fala, inicialmente,

Estamos honrados cam a presenga 4o Sr. Secretario, que
como sempre tem se prontificado e aqul comparece todas as vezes em
que solicitada a sua presenga pelas Comissfo de Finangas e Orgamento
da Casa, para prestar os esclarecimentos necessarios, Agradecemos

mais uma vez a S.Exa. bem ecomo aos memdbros de sua assessoria.

Tem o Sr. Seoretirio a palavra por tempo indeterminado,

pelo tempo que entender necessario.

0 SR. CELSO PITTA - lMuito obrigado, ilustre Presidente
da Comissio de Finangas e Orgamento, Vereador Almir Guimaraes; Srs.

Vereadores Odilon Guedes, Vicente Viscome, assessoria da Secretaria

c06D. 0597
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de Finangas, Gilberto B.Rossi, Chefe de Gabinete, Antdnio Freitas,
Diretor de Orgamento: objetivamente esta € a segunda audiéncia so0-
_ bre a Lei-de Diretrizes Orgementirias; na primeira fizemos uma expla
‘nagdo inicial do conteddo, ocorreu um debate e dele sucedeu um substi
tutivo que foi aprovado pela ComissEo de Finangas, com as seguintes
alteragOes que passo a citar, explicitamente: - o artigo 29, §ie,
teve a insergdo 4o item IV; & dito no pardgrafo primeiro - "Integra~-

8o também o Orgamento. da Administragdo Direta os demonstrativos I, II,

IIT, -(foi inclufdo o mimero IV)- da previsdo mensal de receitas a
nivel de alinea; <também foi introduzido no MENEN artigo 10, § 29,
com 0 seguinte texto: M - o artigo 10 diz, no caput, o seguinte: "Pod%
rdo ser apresentados projetos de lei dispondo sobre as X seguintes al-
teragles tritutirias:" - entfo, vemos no pardgrafo 12 e agora no Pari-
grafo 22: - "03 projetos de lei gue objetiven modificagdes no IPTU de-
verao explicitar todas as alterag?ea em relagdo a legislagdo atual, de
tal forma que seja possivel calcular o impacto na medida no valor do
trituto. |

Outra alteragao diz respeito ao% 14, que teve 0 pa~
régrafo 1¢ suprimido. Digia o pardgrafo 12 — ® Para incentivo ao es-
porte amador, Mieveri ser destinado até 1% do total de tributos arreca
dados,”.

E, finalmente, foi suprimido o artigo 25, que dizia o so-
guintes - "Até o déoimo dia dtil de janeiro de 96, o Executivo encamim

nhard & Cdmara Municipal de SEo Paulo o orgamento emal de 1996, em su

porte fisico que permita 0 imediato processamento eletrdnico dos dados

c0D. 0597
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Essas foram as alteragGes aprovadas pela Comissdo de
Finangas 80 texto original, IEa acredito, para melhormm aproveltemen
to do tempo, passarmos agora sos debates, devolvendo, entdo, a pala~-
vra ao Presidente % Guimaraes,

0 SR. PRESIDENTE(Almir GuimarZes~PFL) - A Presidéncia

agradece 80 Sr. Secretirio das Finangas do X lunicipio de SZo Paulo,

Dr, Celso Robexrto Pitta, e abre, entso, os debates, Inicialmente,
ten a palavra o nobre Vereador Odilon IHMA Guedes,

O _SR, ODILON GUEDES - Sr. Presidente, Sy. Secretario, é
um prazer recebé-lo aqul na Cimarn, demais participantes deste nossa
audiéncia publica, ja ocorreu wma primeira audiéncia piblica e fize-
 mos uma série de oriticas a IDO enviada pelo Executivo a esta Caca,
e pela exposig@o do ST, Secretério, as crfticas por nds apresentadas,
miitas delas W pelo Vereador Nelson Proenga, Relator da

Comissg@o, em seun Parecer, nio foram acatadas pelo Executivo,

Entdo vou reiterar as questoes que acredito importantes,
para registro, e expd-las & consideragio do Sr. Secretdrio: em pri-
nedro lugar, em relagdo 20 artigo 32, quando nds criticdvamos o fato
de n@o haver a separagio entre as NI obras que a Prefeitura farim,
baseadas em receitas priprims, e as obras baseadas em operagdes de
erédito. Isso tradicionalmente era apresentado nos orgamentos; hou~
ve um problems - ge nio estou equivocado - no ano passado, guan-

do foi publicado o Orgamento, fol aprovada por esta Cimara essa Sepoe|
ragdo, e quando foi publicado o Orgamento m desconsiderom essn Sepam|

CcOD. 0597
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separagao.

Fagquela ocasifio nds entramos na Justiga,m sguardando pro
nunciamento da llesa, e a pa.i-tir. entdo, dessa nova situagao, 0 Execu-
tivo comegou & desconsiderar ecusse artigo, e acredito que & importante
porque disnte disso a Casa poderd oxercer um conirole mais efetivo do
ponto de vista de obras que realmente tenham rezursos para serem ini-
oiadas daquelas que s30 baseadas em operagdes de crédito futuro, e o
que pode acontecer é que rmuitas obras que sé 3%‘% comegar a parl]
tir da efétivaqao das operagdes, poderso ser iniciadas con recursos
proprios de outras secretarias, Portanto, enm primeiro XK lugar essa
questdo que noa reiteramos a nossa critica em relagdo & Lei Organenté
ria,

Una segunda questdo dis respeito eo artigo 21, § 1e,
quando trata - easse artigo trata, em nosso entender, da indexngao
do Orgmmento, e como sabemos, npds o Plano Real, o economia se tormou
estabilizada ¢ 0 que temos acampanhado pela Imprensa é que o Poder Exg |
cutivé deve, de forma rapida, desindexar a economla, entfo nds nfo poL
demos aceitar que esse artigo permanega, J& que vao ser desindexndos
os salarios e outras obrigagOos. EntHo o Executivo tanmbém deve desink
dexar porgue também, nesse sentido, se nio ocorrer isso, o que pode
acontecer & 0 Executivo langar mio de suplementagBes, alegando exces
so de arrecadagdo, como alids tem sido feito divercas vezes, inclusi-
ve j& polemizamos a respeito disso, Acreditamos que esse artigo deva
sexr suprimido,

Outra questdo, no artigo 10, que trata do IPTU, na pri-

COD. 0597
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___entender NENERNNER

primeira sudiéncia piblica eu havia questionado o Secretirio a respeid
t0 da necessidade de ser inserido na IDO o principio da progressiv:!.dg_}
de, ja que esse principio é justo, do ponto de vista social, porque
quen mora em bairros melhores, com melhores equipamentos & com casas
de melhor qualidade, tem que pagar, do ponto de vista progressivo,
mais impostos do gue quem reside em bairros de concentragao de popula~
¢éo de MER baixa renda e em construgdes populares,

| Naquela ocasifo, o Secretario havia argumentado que essa
questdo estava na Justiga, portanto nfio poderia ser ainda contemplada
ns Lei Orgamentaria, Pelo que acompanhemos recentemente, & Justiga
do Estado deliberou a favor da progressividade, entdo pensamos que de-
va ser inclufda a questdo na Lei Orgamentaria.

Bem, tudo bem, mas ~ X o Vereador José fndio argumentoyl
em aparte que ¢ em primeira instdncia, mas j& é um dado importante que
a Prefeitura deve aproveitar inclusive JINNININGIEEY essa deliberagao
da Justiga para axmentar a arrecadagio na Cidade e poder fazer frente
as obras, e fager as pessoas que tén mais condigOes econdmicas contri-
tufrem mais com o Teaouro Municipal. Portanto, achamos que deva ser
incluida essa questdo também.

Uma outra questfio que abordamos na TR ocasiio aiz
respeito ao artigo 92, quando levanta a gpossibilidade niio s§ neste
ano de sexr aprovado, mas inclusive no ano de 1996, tendo em vista a
cooperagfo entre o Poder Piblico e a iniciativa privada, incluindo a

concessao de incentivos fiscals e de direito de uso do solo. Bm nosso

CcOD. 0597
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entender, principalmente em un ano eleitoral, a Prefeitura nio dewe
langar mfo desse tipo de /mcantivo, e que, no fundc, & uma remincia

fiscal que devemos procurar fazor com que n2o se efetive, porgque na

medida em que o Muniocfpio faga romineia fiscal doiza de arrecadar ¢

tem menos recursos para investir em educagfo o smide,

E, logicamente, na nedida em que so KXY faga egse tipo
de remincia fiscal, na Avea, pelo que endendenos, na dxea de constru~
¢80 e habitagfo, isso val beneficiar alguns setores na.‘nosaa cidade,
Entfo somos contririos tambén a csse tipo de incentivo fiscal,

Un cutre questZo quo também j& ebordemon § o fato da ane
tecipagio de roceitas orgementdriac, Pelo que estd definido no artisd
13 pemite-se 154 do Orgmmonto IZ¥ME como antecipagdio de yeceita, 1és
gostariamos novamente de alertar para o0 fato de que mntecipagds do rod-
ceita so fag cm situagdes de rmita dificuldade, porque essas antecipa<
g0es acaban acontecendo no mercado financeiro, com altdssimas taxas de
Juros, ¢ no valor que estZo estipulado agui, se for repetido o Organe:

to de 96, o que consta, o provisio do mreceita para 95, que & corea de
5¢5 bi]h?)'esA de yreais, escas mtcoipagles podericn ser de mais de 800
. milhGes de yecals, 0 que ¢ tm valor cxtramanctem olovado, e nds também
achamos que deveris sexr BM dimimu{do, e imclusive spresentanos agui,
logicamente quando for o debate av Plenario, temos aqui uma outra po-

81950.
Outra quest3o que queremos discutir é em yolagdo a0 arti-

g0 22, que o Exccutivo poderi orsanizar consultas & populagsos ndo

cOD. 0597
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- eu acho qd.e b,deniocracia ¢ a MIX consulta popular, ela é sempre in-
portante, e quanto mais nds fizermos melhor seri para os mmiclipes e
para o préprio Guverno; por 18so achamos que devem Ocorrer essac con

sultas, com orientagso mais precisa em relageo ao Executivo,

Una outra questdo, no artigo 14, § 22, as despesas decor

rentes com merenda escolar, nio poderao os 30
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do 'que for destinado para a drea de educagdo. Quer dizer, despesa
con relaglio & mgrénda n#o pode ser vinculada a investimentos na
drea dé educagdo.
Unma outra questfo que pa.réce @ue somenos, mas no nosso
entender nSo &, & no Artigo 89 pardgrafo 32, o probslem que o Exee
cutivo ndo enviard mais em dijuotes a proposta orgamentdria. Nds
achanos que hoje, com a mfomatizagé".o, é fundamental vir em disqueties
para que se facilite o trabalho dos Vercadores da drea do orgamen~
to.
Escas s30 as questSes que ti{nhamos a levantar hoje. Como
falei, estamos reiterando as crfticas que fizemos na primeira audifnl
® cia 'ﬁnca, Agiardé.mos as possiveis modi€icages que possam ocorrer
para que a Cémara possa ter o seu poder de fiscalizagéio aumentado e
para que também a cidade de SEo Paulo tenha condigSes, os mumfcipes
tendo, através da Cimara, essa fiscalizagfo, e sabendo onde estéo

sendo gastos os recursos publicos. Muito obrigado.

O_SR. PRESIDENTE (§m1r Guimarfes) - Tem a palavra o

Sre Celso Pitta,

cOD. 0597
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. 0 que se tem de fato, aso contrario do que o Vereador expos, todas

_ EstSo depositando ma conta da Prefeitura 30 milhSes ¢ 200 mil do-

lares que é o desembolso correspondente a primeira parcela.

| eie nfio estaria na fase que eatd hoje, com toda a engenharia pronta,

0 SR, CFLSO PITTA - Agradego ao nobre Verecador Odilon
Guedes por sua intexrpelagfo, Um comentario com pelagdo ao Artido 39,

a ndo separag@o das obras com receita prdpria e com financiamento.

as ob;c-as que tén financiamento sdo citadas no orgamento. ;o que o
Vereadﬁr pretende, o que foi colocado na primeira audifneia, € que
n§.§ se inicie obras sem que haja o financiamento correspondente,
contmt#do, formaligado.

Quero lembrar que isso ¢ uma impropriedade na gestSo
dos z'we.cursoe e un exemplo imediato que posso ciram é o que estd
ocorrendo entre o dia de emanhi e depols que é o depdsito iniciad
do ﬁnanciamsnto guo Bzt fol contzatado en 10 de Janeiro com o Banco

interamericano de desenvolvimento para a canalizagZo de cOrPeso.

Ora, se f0ssemos esperar isso para dar partida no projeto

am todo o gerencienento contratado, com varias licitagSes colocades
e alguns servijos iniciados, A existéncia de uma categoria de obras

vinculedas a un financiamento estd expl{cito na prdopria poga orga~ |

CcOD. 0597
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nmentiria. N&o hd necessidade pois, de se fazer essa separagfo que,
na realidade, representard um emperrsmento na execugfio orgamenti-

ﬁaq

Quero lembrar também que a medida em que ® haja unm excesso

de arrecedagiio, esse excessp pddera ser , evidentemente, direciona-
o pa.r.a.‘essas obras antecipadamente a contratagéio do financiamento.
0 qus se pretende com esse mx Artifo 3% € uma agllizzgio na exee
cugfo orgamentaria.

0 segundo comentdrio do ilustre Vereador diz respeito

a’ dexidexagBs do orgamento , alega que deveria ser suprimido o

Pardgrafo 18, do Artigo 21, que traz iukukiis embutido uma poseibili-

dade de se atunlizar monetariemente o oegamento,

En primeiro lugar, essa questfio da desindexag#@io nido foi
definida claremente pelo Governo Federal até a data de hoje. A
opc¥o que o Governo vem fazendo, isso é colocado reiterada vezes
na impresa,é a desindexagio gredual. A Ufir, por exemplo, permanecex
atd o £ina) do corrente exercicio nfo pabendo o que irda sucedd-
12, Amanh3 estd prometida uma medida proviséria para tratar da
quest3o relativa a indexaglo do saldrio e o uso do IFR como inde-

xador da cadsrneta de poupangae

a
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Do lado do Executivo lunicipal , apresentamos aqui un
projeto de lei em margo do corrente ano propondo a alteragfiv da
periocdicidade da corregfio da UFl, unidade fiscal do munic{pio, que
é o primeiro passo Xx pars a desindexagfio progreesiva do orgemento
municipal. Esse projeto estd tramitando equi, na Cémara Mumicipal,
e também aguardamos a aprovagdo para que se possa fazer de acordo
com o que esta sendo estabelecido pelo Governo Federal wma desinde-
xagdo progressiva das finangas rmunicipais.

0 Artigo 10 é trazido a tona,,.

®* % #

- Aparte fora do microfonc.

X un

0 SR. CELSO PITTA - A periodicidade atual € mensal.

& proposta € que se flexibilizs sem que se defina se seria ela
trinestral, cemestral ou anual, N&o sabemos exatamente como sexra
compatibilidado com as diretrizes do Boverno Federal. 2m

Pedimos, unicaments, porgue hoje o Executivo Eam ¢ com-
pulsoriamente forgado a atualizar a UFll. O que solicitamos € que
essa‘compulsonar:tdade fossa retirada e que a periodicidade ® fosse

determinada em fungfo das diretrizes macroocondnicas.
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N&2o especificamos se seria semestral oum amual, NOs

pedimos unicamente a retdrada da obrigatoridade dessa revisdo

mensal,

0 Artigo 10, o Vereador sugere a inclusfo do mprinc{-

to da agéo 4 iniciala em 1992, contra a Prefeitura que no ano ado =

tou o principio da progressividade,

it

pio de progressividade tendo em vista que agora j& se tem o julgamezr—
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(eees) QUero lembrar o seguinte: primeiro quanb o ﬁobre Vereador

José Indio citou, tratase de daum Juléamento que ©caBe recurso. Em
segundo lugar, nos nio temos ainda publicado em DiéridA0£1cill, o
acorda, com todo 6 tepr da centenqé, o0 que impede a gente de te-
cer meiores comantérios.‘incluaive. o que diz resp;ito a recupera=
¢ao desse predio de 92. Quanto ao conceito om si da progreessivida-
de, a0 nosso vernt ele 6 um principio baafante antigo, diria ate
ultrapassado, ondd se prevalceesse de corta forma na época do socia-
lismo dominante @usxax< em que a economia esﬁava ~visando basciamente
seguir alguns preceitos de dogmas socilai?tas, onde é umuy rique-gzh
deveria ser sobre taxsda, eventﬁalmente, ate punida, favoredendo
desta forma as clagses menos abastad;;.'Entio e isso., Estive por
muito'lltlx anos entre conceitos e principios ém uma politkca tri-
butaria, primeiro, ela nao visa unicamente a arrecadagao, 0 1lustre
vereador défende a progressividade como uma ﬁaniira de se aumentar
a arrecadugao. A politica tribﬁtéria, ela tem uma abrangencia maior
do que a propria arrecadagac. No final vai desenhar mbdelos de socig,

dade que se persegue'modelos de distribuicao de rendas que se quer

- ’ ‘e '
e nao e necessariamente com a pregressividade, sobreonerando o pa-

trinonio S80ecese. - ceves
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gido quando se tem umapolitica de gastos publicos, al sim, direcio-

bre onerando a riqueza que se xmk atinge esse obJetivo. O objetivo

que mEkixmmwxx di& melhor distribuicao, de renda, ele & melhor atin-

nados para as classes nenos abastadas. Nos n#o ostamos nesse exato
momento, cogitanto em adotar s progressividade na gobranga do IPTU.
EY lembro, tembém ao Vereadar que essa maferia de IPTU, 6 uma mateé-
ria de lei a parte. Nao & necessariamente um assunto que deva ser
obrigatoriamente .'L.nclnfc.o’nessa pega de diretrizes o;:qanentéria.

Todom ano o Executivo emcaminha a Cauara M nicipal wa projeto mx

especifico de Imposto Sobre a Propotedade Territorial Urbano, e neaf-
sa Opoﬁtunidade entdo como uma materia obJetiva e especifica esse
agsunto podexmx ser recolocado. Objetivamente eu nao vejo oporuni-
dade e conveniencia da introduggo dessé@ tipo de progressividade

nesse exato momento na Pega da LDO,

IR XDRIXRNEHEX

O SR, ODIION GUEDES = Primeiro eu gostarigk
de discordar do nobre Secretario, da proposta de progressividade,
‘ndo & problema do 8 cialimos, é wum problema da Social Democracia

Pelo que nos acompénhamos. na Egropa fixiengn Ocidental, quer dizer,]

COD. 0597



e oo e s

CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PAULO | Folh: 0 3G do proc.
— TAQUIGRAFIA — a Kﬁ?’ AF L s 18 55

L4 furciaracia T
RODIZIO JFOLHA TAQUIGRAFO SESSAQ DATA ORAgOR.Z:.M ..... ..--CONT: APARTE """~
~ o L.
H37 3 dalva| Audiencia Publica 26400499

dos. Entao a Prefeitura o Exed&tivo, devem procurar gumentar sua ca-

03 ricos pagam mais impstos do que os pobres, s&o ax paises capi-
talistas, isso podé se fazer Justica social, OX que principalmente
no Brasil, na nossa Cidade existe uma disparidade de fenda brutal,
nos sabemos,das dificulades que existem déinrestimenxoa nesses lo-
cais, que eu acho que em primeiro lugar pela propria opgao do gover+
. © ngo
no, que tem uma opgao politica de investir em grandes obras|na area

social, e segunflo porque Os recusos mgmimmx or¢ados estao limita-

v

|

pacidade de arrecadagao para poder investir, que seriamelhor para to-

dos nds, e 08 ricos tem pagar mais, esss @ uma questao da social de-
mocraica, nao um problema de socialismo. Begundo lugar, 80 para ek~
bra-lo, que muitas veses a Justificativa, eu n§e sei qual o ceu
pensamento sobre isso, do ponto de vista de que qugnto maks se taxp
a riéneza menos se investe, porque 530 0s IicOS € qUe NER poupam naps
2%.; E; estou S0 me referindo a ..., (referéncia em ingles) ... mos
Estados® U ddios com a eleigdo do Ramgmx Regan, que ele dimimuiu
a taxagao deimpostos, sobré o setor mais rico da pmpiux pOPuIQGSP
na Justificativa dé que nesses setores investiriam maig, porque eles

tem maior capcidade de poupars O que esta acontecendo nos Estados Uni

cOD. 0597
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dos & uma brutal conceituagdo de renda tambem. E t&0 eu acho 8o
do ponto de wista de reiterar que @ séudével a progressigidade, 1nL
clusive mmx pelo proprio Executive, que teria mais recursos para 1n#

vestir.

0 SR, CEISO PITTA - Obrigado nobre Verea=

dor Odilon Gyedes. Eu quero lembrar o seguintes hoje com maliquota
unica 08 ricos continuam pagando mais, porque apxkx , partir de cal-
culos do imposto, @ valor da propriedade,'aen@o‘rsse valor maior
de propriedades ;mais valiosas, evidantementé';;vélégfbcolhido da
parcedg mais abaixada da populacao & tambem maiore Eptao o que se
_ éploca en prih&ipio @ se essa sistematica atual, taria ou nao
atendendo wm principio constitucional de arrecadagao, de captadao
e triﬁqpaqio de gcordo com a gEx capacidade contributiva do cidadzo,
- E de fato isso aconteces Acontece de umamaneira prOporciﬁnal, nao d#.
uma morkers maneira progreésiva como sugere © vereadorwlgafin e uma
posigao que permite um debate intermindvel que tera oportunidade‘d#
pcurr;r por ocasiao da a prosenxagao.da proposta para 0 ano de 96*;
nido necessariamente incluir como mandatorio na LDO,

Prossegundo nas observagoes do Vereadoxr:
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os inGveis da Zona Leste da Cydade, Os incentivos, mmm ao nosso ver

vos fkz fiscais no ambito municipal, bastante restrito, N0os temos,

centivo fiscal, tendo em vista o ano de 96, ser um ano eleitoral,
e esse dispositivo entao poderia daf margem & ajgumas colocagoes
indevidas. E, quero lembrar que as porposigoes de incentivos fiscais
recentemente colocadas no ambito daAcidade, part;:an'axatamente aqui
da CSmara Municipal. H:uve; inclusive recentemente, um projeto, cujo

o vato foi aposto pelo Sr. Prefeito no sentido de isentar o FITU,

a nfvel de tributagio municipal, sao muditos restritoos em relagao
a potencialidade de mumkwx ewentuais incentivos que o Estado podd
oeferecer para 0 pagamento do ISS, que eventuaslmente o0 Governo Fedex

pode ogerecer para 08 -setores especificos, cono m exportador,

produtor industrial, de forma que a cpacidade de usar esses incenti-

‘com muita atengao toda a rpoposigao da refomma tributaria que vai

se seguir na reforma constitucional. Nossa preocupagao Basicamhe, e
que seja neesa reforma tributaria, introduzido algum mecanismo que

impega a demomindda guerra fiscal entre cidades e municipios, e tam

bem ent e estados. O que se tem hode,'é que o denominado incentivo|

=

fizu fiscal municipal, nada &, mais do que um aredugdo de aliquata de

inmpostos de servigos, ISS, que & dado mediante algum interesse fodali

COD. 0597



P S

' do prOC

,_... g

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO | Fc'ﬁa ,
1
— TAQUIGRAFIA — Lo % JJ’{ de 1975
: —
RODIZIO [FOLHA TAQUIGRAFO SESSAO DATA OHADOQ T CONT VST — .

H38 |1 | dalva LDO 26406495

sado, alg@ interesse especifico, Entdo se . tém aqui na area Metro<
politata de Sao Paulo, com 38 Municipios, & uma competigao desenfre#g
da entre os municipio mmwmxyEMx menores entre"‘si, para atarir de¢
terminado tijip atividade, mediante um pagamento irrisorio de 1SS,
Isso na pratica redunda nungperda geral de arrecadac@o que & um fat
to cdnheqido tambem nas administragoes das aliquotas do ICMS, a ni-
vel Estadual, Isso tudo esta sendo exasminado nas diversas comissoes
que estao as;:udando as reformas tribﬁtérias.. e esperamos que

no ano de 96, a gente kmmkhx tenha um mecanismo a nivel constituciod

nal que impega essas guerras fiscais que nada mais fazem do que re-s
duzir a arrecadaqﬁo:o setor publico como um todo. De forma que nds
morcetmesy: mantemos a arrecadagao da forma que eta, entendendo que
.a observagao do nobre Vereador nso Zeva colhidéq,
Outra observagao diz respeito ao percentusl de

1%, para as operagcoes dmmitrm de antecipagao de receitas. Essas ope<
ragoes como todos sabem, se prendem a necessidade de zpmwax equalizge-
¢ao de ingressos de recursos tendo em vista que a arrecadagao ela

nio foi de uma maneira estavel ao longo do anoy Existe concentra=

¢oes, existex pigos, normalmente essespivos de arre€adagao ocorrem

no inicio do ano, e
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dos e Municipios 6 regido mp pelaResulugao ¥& N2 .1l do Senado Fe-

"édda‘opebaqﬁb individualmente, ela tem que ser aprovada pelo Banco

€ menor do que a meédia, de forma que nesses periodos em que a arrecT-

dagao cai, ela pode ser, x vamos dizer assim, o nivel de recursos
da Prefeitura, pode ser mantido, mediante uma 6peraq§o de anteci=
pagao de receitas, Quanto ao percentual de 15%, ele @ exatanchte o
que estabeiece a norma do Senado Federal. & rssoluqao'do Senado Foe

deral, que trata dessé& assunto, toda a parte de endividamento Bsta=

-deral , e essa Resolugao, estabelcece esse limite de 1%, Emntretantp

ﬁnni;im Central. Entao antes de contamiitar com o mercado financeiro
qnalqnef financiamento, o Executivo & obrigado a mimkmxx obter
apfovaqao do Banco Central, que entao analisa a céﬁacidade de pa-
gamento a situacao do nivﬁl de endividamento #mmkxm vendo se com=
porta ou nao a realizagao dessa oﬁeraqao, Messa atual gestao nos
ztxniox fixemos xmim duas operagoes dé antecipagao de receita, to=
das as duas foram pagas no prazo estabelecido, forgm feitas xkt in-
clusive indagagoes junto ao ®ribunal de Gontas de Municipio, quantd
ao custo dessas Operaqaes; quanto a propriedade e oportunidade des=

sas operagoes, e ficou comprovado que atraves de auditoria do pro-
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'prio Tribunal de COntas, que elas, em primeiro lugar, foram reali-
zadas, a custo muito baino, e em segundo lnéar, coube a oporfunidade
em razao do derrécio da receita, e todos.os praced;mentos inorenteJ
& sua zumkx contratagéo, obedeceran as praticas normais do meréado
financeiro. De forma que ela nao tem nada a xEka comentar a n#o
sei qpe dizer, que o percentusl de 15% e basicammte o que o Senado
féderal amx admite mmik esse tipo de operagado, e que & potencialidae
de desses 15% representados por uma operagao de 800 milhoes de
reqis, ela nao existirax unicamente porque nao vai ocorrer, como nup-
ca ocorreu, nacqssidade desta'natireza';lxxin; 8 se assim mesmo, hﬁg

vesse uma intengdo do Executivo em fazer uma operagao dessa magni-

tude, evidentemente, seria barrado pelo Senado Federal.‘atravsa des

e disposit1§° da Resolugdo 114 que limita as operagoes, tamb em
de acordo com o nivel de endividamente.

Mas optra obserwagao muito importante que se -
prende ao ano de 96. Essas operagoes 80 sao autordzadas até margo
do ano de eliiqao. Elas tem que necessariamente serem liqueidas atg
31 de desembro do mesmo anos E%tss ngo esxiste um risco de comprow=

motimgnto elevado a nivel financeiro em ragao desse dispogitivg que|
nos nao podemos contaratar nehhuma operag¢ao de antecipagao apos

cOD. 0597
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pmk pleitos, e s5a0 na realiddde a consulta, e mais do que cconsulta

31 de q.:«xérqo de 96. Ao artigo 22, a pewpmaituxx proposigdo de trovar
a expressao: Executivo podera fgéer cansiktas moommdxx a popula-
950., por:s O Executivo pm;x devera fagzer consulta ax populagao.
Nos entedemos que © Regimex Democrético, Federgtivo e ﬂz:sxtth C:nsv-
titucdonal desse Pois . da atende es e requistto. Aqui nesta Casa
ten 'le'gitit_nt)fs representantes da populagé que:a’cravés de seus vereae
dores colocém suas reivinﬂicaq'éea._. fazem de fato xma seus pmkix
quer dizer o orga¢ autorizativo para execﬁ;;io de qualquer Bega Oz=
canrntaria.Entao nos entendemos que o Iegislativo, da forma que ese]
ta ipstituido 6 a condigdio necessara e sugiciente para a realiza=
c;SoA‘madatar‘ia dessas wummlwiax consultas. Poderemos sim, em assunt
tos que merecgam \mzi\abrang'e'ncié‘ maior a nivel de indagagao dos an-
seies da populagao, entao fazer essas consultas diretamente a popuaf
crgr wer

lagao, através de audiéncias publicas. Mas isso como \mé&xcepcionab
lidsde, e nao como uma regrae.

| Outro comentario do Vereador diz respeito a nao in-

clusao de despesas de merendas escols® X® no ambito dos gastos

de educagao. Bs xakux gastos de educagao ole s sao contabilizados
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d;' acordo com umaregra especifica, que e’ estabelecida atravesk de
Lei Fedeﬁal, Nos adotamos regigiosamente 0 quo tem a lei em rela-
gao a nivel Fderal, a Lei Organdéa do Municipio, e que diz res-
peito a contabilizagéo desses gastos. Excluir esses gastos como nad
9 sendo despesas de escolaridade & uma incorencia gté na propria defim
nicgdo da rubriga que & merenda escoldr. Entdo nés nio vemos tam=
bem » az8o maior para alterar essa contabilizagao. R

0 ultimo comentario do Vereadl#'. diz respeito ac
§ 38 do art. 82, onde diz respeito a questao dos disquetes. Nos
sxksnimex entendemos o seguintes a Pega Orqamantéri;a. ola Ja vem cn
todos 0s anexos em & 2 de 55, Vem regularmente, para consultas de-
Vere_adorea. 0 uso do disquetes, pr'aticamentei parece deanecessﬁric .
una vez que todos 05 elementos de zmmzimx consultag estao ali na-
queles anexos, e estao ali nos wolumes. E nao creio que ksso tenha
oobrrido no passado, =-= nao me lembro ;:x alguma vez foil feito
oréanento na base 4o disquete;n- mas acreditamos que da mmméwwsresnis
maneira que % & apresentada a pega orgamentaria, ela tem todosol
elementos de analise que permitsa ~ um aprfundamento por parte aqui

‘da Camara Municipal. Essaess eram os comentarios que eu tinha & fg=
zere. Muito obrigado ‘
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O SR, XK ALMIR GUIMARAES =« Com a palavra o

* nobre Vereador Jose Iddio,

O SR, JOSf INDIO FERREIRA DO NASCIMERTO - Eu

gostaria de saber do Sr. Secretario, quais sfio xm os aritérios atuails
para reavaliag@o da planta genérica de valores, uma vez que nm Admim
nistragao ah&erior. nos usavémos o critériq em média, no decorrer

de discussoes feitas com 0s diversos setores que tem naturalments
1ﬁteresse no problema. E hoje a gente deecoﬁhece 0s critérioa feito

bara esse tipo de avaliagao.

O SR_CELSO PITTA =  Muit@® obrigado Verea=-
dor Jose Indio, os criterios de atualizadao da planta gernerica de
valores, sao basicamente decorrentes de dois componentesa. O primeciro
‘que @ a valorisagao des custos de construgao para as diversas niitﬁ+
gapmexx habitagoes tipificadas na Legislagao. Temos um conjunto de

dessas 5 Y
5 habitagoes tipicas para cada wmal a possibvilidade gwmtux & atuaxﬂ

zado custo do metro quadrado da construgao, Esse & o primeiro fatom.

0 segundo, @ o valor do terreno, ele & obtido mkmmumx através de ele<

CcOD. 0597
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gOes mais recentes registradas em toda a cidade. Esses criterios,
eles nao sao feitos e definidos sem umaconsulta ® provia as areas
de interesse da cidade, notadagente o© mercado imobiliﬁrio. Existe

no ambito da Seeretaria das Finangas um conselho imobilidrio con=

sultivo! féarmado inclusive por integrante8 da Camara Municipal, re’
prees?n#gntes do Secove, do LKA Crecli, do Instituto de Epgenharia,
enrim,dé.todaa-as areas envolvidas diseta e indiretamente a constrh
’ 93; civil e ao mercado imobiliﬁrio, Esses Valores, sao periodica-
mente revistos, tanto no que diz respeito a custo e construgao, co+
mo ao que diz::respé;toVa‘valor de terreno submetido a apreciagao
desses conslehos mamxkxuk consultivos, 6btido no decorrexr do proces-
éo, sugestoes, alteragOes, elas sao intruduzidas naplsnta gexmx ge=
nerica de valores, e finalmente, tem so o padrao de avaliagao para
todos os imoveis da cidédo. £ 0 que nos chamamos de avaliagao de
massa. Independente dessa avaliacao de massa, a Secretaria de Finan-
¢as, ela reve rotineiramente o mxtx amquivo, o cadastro imobiliario.
Entao os fiscais vao em "imximmeait " in loco" e fazen as éﬁscagem
das fichas do 1m6ve1, com 0 que efetivamente encontram. Entao é obvio

que se encontra imoveis residenciais com uso comercial, como casa ba
caria, essadcoisa toda. Aquilo tudo &
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e reproc;assado e langamento do imposto com base na verficagao iwme
"in loco" d-essal’a;'alteraq‘ées. XY ano de 94, nos tivemos um quarto eJTe
mento, que con;cr:.buiu para a atualizagao do imove].. qna foi a anistia
fiscal, para ‘imoveis irregularcs, que foi oferecido pe,ax PrefeiturJ
e que redundou na atualizagho expontanea em cerca de 6 mil imdveds
desse -";:aéastro atual, que hoje tem 3@ m lhoes 300 mil propriett'arios
inscritos. Ent@o esses 4 elcmenteos foram os utilizados para atuab
11Az.a9§o da Pyanta @ernerica de Valores, e que a excessao da anistia
fiscal, estao se repstindo agora no ano de 95. para a vigencia mno
ano de 96. s -

Em termos gerais, mnessas consultas a0 conse=
lho imox imobiliario, a gente tem recebido petorno que o valor ve=
hél do imovel, ainda se situa mum pebemay abaixo do valor de mercado
e que poderia ser elevado. lioje a Prefeitura trabalha com um nivel
da ordem de 60% do valor Mf"ﬁgﬁo sendo 0 valor venal., Nos estamos

agora, verificando da propriedade se elevar esse percentual i em

razao de se ter ainda varias mimEx distorgoes do valor venal, em re-

3acao ao valor de mercado, Esses sao 0s conseitos,,
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0 SR, JOSE INDIO FERREIRA DO NASCIMENTO = A Gons-
tituigao d§ 88, provia umatridbutagao maior para as areas desocnpadas%
natn:almente o}s': terrenos, Justamehte para evitar que eles fOssem
objetod 80 do especulagao imobilisria, e portanto, déixando de cume
xpke prirf, éua finalidade social, que & o da moradia, principa}mente,
E nos nio temos, infeslimentex assistido nessas dghs ultimas 'ﬂvﬁ‘
1iaq§éa osl; procedimentos. Entao gostarismos de fazer com que & Constd
tuigio dé 885 pelo mmxmex memos nessex ponto de viata, ela se ax;ro-

| 'xzime pélo -ne’nos do‘que a 161, pretendeu fazer em reiaqﬁo a fundo &d{l

principlamente do objeto terreno.

0 SR, CEESO PITTA = Eu entendi sua colocagao

e registramos sua Observagao.

O SR, ALMIR GUIMARKES -  Srs. Vereadoxes, apos
ouvirmos a explmnagao do Sr. Secretario Dr. Celso Pitta, eu pergunto
a0s nobres Veroadorps se ha mais alguma pergunta.(l’ausaa Assim sendo
essa Presidencia agradeca a presenqa do Sr. Becretario Celso Pitta,
SOUCCHEXEEENXEX 6 Seus assessores, e as Sra. Vereadores, Agradecendo
8. Exae pela presenga costumeira, ¥mim tantss e quantas vezes, ¢ so-

licitado aqui em Plenario, nos passamos a palavra ao E inente Sr.,
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encerrada a nossa Audiencia Publicae

3

O SR, CEISO PITTAA Ilmo., Sr. Presidente, Al=-

mir Buinaraes, Srs., Vereadores, reglstro os meus agradecimentos

atencao, que soube direto aqui nesta Casa, e me coloco a disposicgo

para qualqiier momento voltar aqui para eventuais esclarecimentos

complementares. Muito obrigado.

0 SR, ALMIR GUIMNARAES - Esta encerrada a

presente ,Audiéncis Publica.
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