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) errned tria o Fundo Municipal de Auxilio
W2, TS SM&”E Vitimas de Enchentes.

APROVADO Eif 1a, DISTUSSAO
oo VOLTA A z.a BiSTUSSAO

tag

SET 1995 e

\J
Art.lo - Fica cr(i.‘zio o Fundo Municip l/ AR 19, da5 Wtimas de
. Enchentes no Municipio de Sado Payly,— emr—favor— opulacéo
desabrigada, que devera ser utilizado seguinte forma:

I - recuperacgdo de iméveis danificados parcial ou totalmente;

IT - atendimento emergencial quanto a alimentagdo, moradia, saude e
assisténcia social em favor dos desabrigados;

ITI - programas de remogdo e indenizacdo das vitimas quanto aos
prejuizos materiais comprovadamente sofridos.

Art.2o0 - O Poder Executivo deverd regulamentar a presente lei: no
prazo de 60 (sessenta) dias a partir da data de sua publicaqao,
assim como, no mesmo prazo, encaminhar projeto de abertura de
crédito adicional especial para atender as exigéncias da presente
lei.

" Art.30 - As despesas com a execugdo desta lei correrdo por conta de
' dota¢des orgamentdrias préprias, suplementadas se necesséario.

Art.4o - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacido,
revogadas as disposigdes em contrario.

SALA DE SESSOES, Q2 ), W{VO Ao 17
Jite

SECAQ L& RIVISAO
o \\C)—*'\,Széfx§i>ql,

23 MAR 1995 Eder Jofre

Vereador

-OT.10-

Cod. 0522
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Cod. 0522

Justificativa

A quantidade de pessoas desabrigadas em virtude do
excesso de chuvas vem aumentando de forma significativa a
cada ano em nossa cidade. Sendo assim, a responsabilidade do
poder ©publico adotar medidas de carater emergencial,
procurando minorar o sofrimento de milhares de vitimas, se
tornou motivo de imperiosa atencéo das autoridades
competentes.

A propositura em tela, criando o Fundo Municipal de
Auxilio as Vitimas de Enchentes, vem Jjustamente oferecer a
criacdo de um mecanismo de pronto atendimento em prol de
milhares de pessoas que - ndo bastasse os prejuizos de ordem
material em seus 1imdveis e pertences - encontram-se
totalmente desprovidas de moradia, alimentagdo, atendimento
médico e hospitalar, prevengdo contra doengas epidémicas e
assisténcia social.

Inegavelmente, a instituigdo deste Fundo iré tornar mais
4gil e menos burocradtica a utilizagdo de verbas publicas
para que o Executivo Municipal, sem prejuizo de outras
medidas j& adotadas no combate a enchentes, as utilize
imediatamente em beneficio dos desabrigados.




CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Ao Senhor Assessor Chefe,
Sobre o assunto, nada consta:
Fm 31.,03.98.

o o

cAdeitza Cloems

A Com. de Const. e Justica
2 9y TS

LUIZ ABES\N\E-CARVALHO
Ass. Tecn. LegChsfo ~ AL T. M,

COD. 0233 IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. — IMESP
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Tendo am wvista a necessidade de maiores estudos da
matéria, prorrogo o prazo para emissdo de parescer dasta
' Comissdo, conforms disposto no art. 63, "caput", do

Regimento Interno.

Em, Aqloq lqs

Var. Darcio Arruda

”~

Fresidentse da Comiss?

Constituicio =
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2\ 23 MAI - .

0 nobre Vereador ﬁdmA Imfrw"mﬁgﬁ?maﬂntmL

projeto oe lai que wvisa criar o "Fundo Municipal A& Jauxilio
as Vitimas oe Enchentas', com  atribuigosms e promowvar a
. recupsracao oe dimduveis danificacdos: atendimaento

A AL

" . ’ . . et e, .
quanto a alimenta¢3o, moradia, sawcls aﬁ&:%&uﬁ-1a socialy

pragencial

programas oe renoedo e indenizacdo s vitimas.

Muito embora os elsvados propositos oL
motivaram seu  autor, o projaeto ndo devse prosparar, pois
invacks dindciativa legisleativa privativa do Executivo.

Com wfeito, nos termos do artigo 69, inciso
XVITI, da lei Orgdnica do Municipio, compete privativamante
ao Prafeito propor a Cimara a cria¢do de fundos destinados
. ao auxilio no Financiamento e servicos &/0U  pProgramnas
pablicos.

Fela Tlegaliclacde.,

ovleulas

Sala da Comiss¥o de Constituicdo & Justiga, //
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MEMORANDO

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Saa Paulo, 0 do Maio ~ do i&’}95"

..........................

Ne 049 /95 -nTM

Foha no__ < & do proe.
B___ 237D de 19 T9)
— C

Mo nobre Vereador
Edgr Jofre

o} P:L"259/jfi_ de sua autoria, sera

tido como REJEITADO em virtude de Parecer pela ILEGALIDADE da
douta Comissdo de Constituicao e Justiga, cabendo,

entréetanto,
RECURSO NO PLENARIO, no prazo de 30 (trinta) dias, conforme

disposto no art.79 do Regimento Interno. !
. Atencliosamente ‘
Yar: EDER e |
RECEBIDO NA A: T. M: \
0s._3S. ‘

as_ __horas TTUWZ AR DY CARVALIIO

{l Asersser 30 w29 Lea, Cliolae
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Requeremos a Douta Mesa, nos termos‘e na f
do artigo 64 do Regimento Interno, seja regularizgds
tramitagdo do PL 259/95, que dispde sobre a criaga
Fundo Municipal de Auxilio as Vitimas de Enchentes, em
virtude de ter expirado o prazo regimental para a
elaboragdo pela Douta Comissdo de Constituigdo e
Justica.
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Ao DT. 94 - Sra, Chefe:
;_Arquivar O pressn’n pracesso.
o AN

DEPARTAMENTO
DE DOCUMENTACAO E INFORMATICA

SECAO TECNICA DE ARQUIVO
Proc. encetrado ¢/ ._-__-—_,# == f{|s,
Atquivo em _{5/0 5/‘75,,

O Func.’
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RECORRO, nos termos e na forma regimental, contra o
parecer no.495/95, da Douta Comissdo de Constituicgdo e
Justiga, de ilegalidade e inconstitucionalidade, aposto
sobre o PL 285/95, de minha autoria, que dispde sobre a
criagdo do £ +ahdo Municipal de Auxilio &s Vitimas de
Enchentes, pelas razdes que no momento oportuno serdo
expostas em Plenario. : -

[9-7%/7; ~ 28995 APROVADO !
P2 oy iR (S VN Yé(‘iglﬁ

SALA DE SESSOES, (/“ N Voreeivinte

Eder Jofre
Vereador

MAL 1997 pi e

Cdéd. 0522
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- 5 yopizontal

o podido do V,Ixa, ESt30 cucponsos oo trabalkece

= Susponoos, tio reabartos o5 trabalhoo cob o Precidineia do

Sr. "Mguol Colasuonno.

0 SN PICSIDEIMR (4sual Colacuonno « PIT) « Pascomos ao ito

259/55, &o Vereador Eder Jofro (FSID)

crin o mndo mz:lcipal do Anx:fno 43 veftirao 4o enckontos,

tuicio o Justiga (ITLICGALIDADT)

C SR FESIDTTR (;!1;3;::1 Colncuonno = PPR) « & votoc. CC Srie

Yorocdorso quo ootivoron o acoxdo con & rojoigio permansgun ccro ootiol

Tcn a palavra, pela oxden, ¢ nobro Voraador Forin Lioa.

nar o £ou voto como’ centrdrio 3 yojoigio.

0 Sk PIISTONIGE (Miruel Colocuomo = 770) zata. LpIovada g
zogiiglo con o voto contriric do Voroador Farin Iicz,

0 item 36 ootd adiado para a prézizn cacalo juntomonte oo

COD. 0596

Fuoot diocucsio o votags Undcns do parvcor 455/65, 43 Comdocio do Concti-

0 SR FARIA ILTIA (PID3) « Or, Providento,; gootaria GO conaife

— TAQUIGRAFIA — Folha no & Z do proe.
. " MR et i S cal..
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Papel para informagao, rubricado como folha N%...eiseeessseresrinnieniissnniereninnninsnneeians

’ <,
do processo n...... 0 1_0259 ......... de 19 2> lovres o (@)escscescanscansonseseesncsanconesenssrescascascsosses /_/% .....

A Com. de Politica Urbana:

‘ O Parecer da douta Xomissao de
Constituigao e Justica foi rejeitado na 1959 Sessao Extra-

| ordinaria de 23 de Maio do corrente, estando, portanto, a-
provado o Recurso do nobre autor quanto a Ilegalidade do
projeto. Prosseguir a tramitacao.

29.05.95

' AREIAS {DE CARVALHO
Assessor-Jécnko Log.-Chafe-
A T. M.

COD. 0233
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1/ do proc /

" 17 - REL.COHM
17-3150/1995

FARECER COMJIUNMTO DAS COMISSOES REUMIDAS DE FOLITICA URBAMA,
METROFOLITAMA E MELO AMBIENTE; SAODE, FROMOCHO SOCIAL E
TRARALHO E DE FIMANGCAS E ORCAMEMTO SOBRRE O FROJETO DE LEI He
259795

i~ 0831/1995

Trata=—ge dde projeto de  lei de  auvtoria do nobre
Versador EBder Jofrs, que visa oriar o Fundo Municipal o
Auxilio as Vitimas oe Enchentas.

‘ Duanto ao mérito as Comisstwes ode Politica Urbana,

Ty

Metropolitana & Msio Ambiente, Administracio Fdblica
Atividade Econdmica entendem que o projeto € de  fundamantal
importdncia para a comunicacds no restabelecimento  harménico
de suas fungoms @ atiwvidades apos a ocorréncia dae enchenltlas.

A indefini¢do ou, em  alguns casos, ate masmo 4

insxisténcia e recursos disponiveis ao atendimento imadiato

as uwitimas oe enchents, asetancdaem o forma  indefinida  os
prejulzos  causados por este tipo de catdstrofa. Tais

prejulizos assumem  Jimensoss  incaleouldwsis se  tivermos am

conta qQue, am o muitos  dos Casos, a parda provocanla pala
anchents & total axpondo o wvitimacdo e forma aincla mais

contundentse & situacio e desamparo.

A destinagio e espasos  puablicos como  abrigo
temporario, solu¢do frequentamsnte utilizada nestes periodos
clhe emergéncia, ndo esgota ou soluciona a questldo. Deve sar
ancarada Como meclicla amergancial que, Gz aetandida

ndo tratado

i
he

inclefinidamaentse potencializa um problema que,

com a  urgdnoia e gue necassita passa a interfarir ne

vom/aenchente



. Folhe - d__do proc.

dessnuoluimento ode  outras atividades bDasicas do wcotidiano

urbrano.

Cumpre  rassaltar Cue 0% afaeitos negativos
provocados por uma anchents s¥qo sentidos nas diversas  arsas
do cotidiano produtivo da ocidadds prejudicando sobramanaira o

decsenrolar o suas atiwvidades assana alw"" pﬂ

‘

Guanto aos aspactos financeiros a ﬁbmiﬁgﬁos ol
’. Finangas & Orcamento nada tam a opor j& que as despesas

decorrantes de sua execucdo correrdo por conta cas  cdotagdes

arcament drias proprias.
Favor auval, portanto, € o parecer.
Sala das Comissdas F;-:':uni-:lass,o:}/élﬂj\.

Comissdo de Politica Urbana, Matropolitana e §~10Ckmhnwan

T e

Fromogdo Social e Trabalkho

wvom/anchaentes
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
— TAQUIGRAFIA —

Folha n.c % ; do pra-

RODIZIO [ FOLHA TAQUIGRAFO ~ F8SAD DATA ORADOR - . %’RTE B
H> i —r
4| 6 ANA 23 SE 21.9.95 — S

34. PL 259/85, do Vereador Eder Jofre(PSIB) Cria o Fundo lunicipal de
Auxiiio 2s Vitimas de Enghentes. Fase da discussios /18.' Aprovagiio median

te voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Gfiara.

cOD. 0596
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— TAQUIGRAFIA — Fotha no___ A T ¢ groo.

me QLTER v a . aa P

RODIZIO | FOLHA TAQUIGRAFO SESSAQ DATA +ORADUR? ¢ 1 #=——CoNT. APARTE
4 (7| ama SE 21.9.95 ‘

OSR. PRESIDENTE (Miguel Colasuonno - PPR) - 08 Sra. Vo-
readores que estiverem de aco;'do pemanéqam como ogtdo; quem quiser se
manifestar em sentido contrario, que o faga agora. (Pgmsa) _Esta aprovado
o projeto em primeira votagdo.

Pasgemos a0 seguinte.

37.R8.

€40, 0596



CAMARA MUNICIPAL DE SA?omE&&ftO/%‘" ¢ proc.
— TAQUIGRAFIA — jpe 955 4715 95 ]
A3 [RoDIZIO]FOLHA] TAQUIGRAFO SESSAO " _DATA ORADOR _ CONT(\PARTE
21 (1 |ent. | 233 extr., |12.12,95
®* % »

~P1-259/95, do Vereador Eder Jofre. (PSDB) Oria o Pundo Muniei-
pal de Aux{lio & V{timoas de Enchentes., Fase da discussdos-28. Aprova-

¢géo mediante voto favordvel da maioria ebsoluta dos membros da Cémara.

Impresso no servigo grifico da CMSP,
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— TAQUIGRAFIA —

FtL’!:] no p .
~- 40 prog,

N i

7 §
S [ropizio
N D3

FOLHA

TAQUIGRAFO

SESSAO . DATA

ORADOR CONT. APA

21

2

ant,

233 extr. | 12.12,95|

0 SR. PRESIDERTE (Miguel Colasuonno - PPB) ~ Néo hi oradores

Ansorttos, Encerrada a ma‘ab, A votos. Os Sra; Vereatores favors-

ve:l.e, permaneqam como eata.o. A Preaidenoia. indaga se algun Vereador

dese ja votar contra.riamente ao projeto ou solioitar uma veriﬁcagao no-

aminal de -vota.qa.o, (Pausg) Apmvado, com vqt_o contrério da Bancada do FPPB

Vai & sangaa.. |

. LN

Item seguinte,

)

Impresso no servigo gritico da CMSP,
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A LEG.3 - Sra. Chefe:

O presente projeto fol aprovado em 2a. di_'.;_

cussao e votagdo na A33a. Sessao Extraordiniria de 73 / 43/ T3

estando em condicSes de ser enviado & sancgao.

ABMNX 7. ITT

RECEBIDO EM LEG. 3
QL] 13 [qgs

16.05 # )

cdv. 0223
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Sra. Soraia, o .
Preparar oficio encaminhando ao Executivo cépia autentica,
; preparar Carta de Lei e Registro. X
. ol
:' ' "I:;‘
;;“. 20.12.95
e
e ' .
ANGELA BORDIN ANDREONY
k' . Chefe de Segio Teécaica lil :
."».;i .
Sra{”.f Chefe, -
®
+ © °  -Preparado os documentos conforme despacho de V.Sa.
20.12.95 :
1
i
.
i
i
>. 
: ( .
! T T T I T I I S = 1:" !
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18 - OF-LEG3
OFICIO M.1012/1995

sipal o

S3c Paulo, /) de dezembro de 1995.

- - “

Senhor Prefeito.

Encaminho a Vossa Exceléncia copia auténtica

da lei decretada pela Cimara em sessdo de 12 de dezembro-

do corrente, relativa ao Projeto de Lei n2 259/95 de
autoria do Vereador Eder Jofre - criando o Fundo Municipal
de Auxilio 4s Vitimas de Enchentes.

Valho-me da oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia os meus protestos de elevado aprego e

distinta consideragio.

idente

A Sua Exceléncia o Senhor
Engenheiro Paulo Salim Naluf
Dignissimo Prefeito do Municipio de S30 Paulo.

krms




o Wi

Gimare %%% LA a,

18 - OF-LEG3
OFICIO M.1012/199% |

—————————— Copia auténtica.
DEZEMBRO DE 1995. Coria extraida de fl. n2 01 do Processo n@
010259/1995. (PROJETO DE LEI N2 259/95). Cria o Fundo Municipal
de Auxilio 4s Vitimas de Enchentes. A CAMARA MUNICIPAL DE SaD
PAULO decreta: Art., 12 - Fica criado o Fundo Hunicipal de
Auxilio &s Vitimas de Enchentes no Municipio de Sao Paulo, em
favor da vpopulagsdo desabrigada, que devera ser utilizado da
seguinte forma: I - recuperacdo de imoveis danificados parcial
ou totalmente; I - atendimento emergencial <gquanto a
alimentas80, moradia, saude e assisténcia social em favor dos
desabrigados; III - programa de remosd3o e indenizacdo das
vitimas quanto aos prejuizos materiais comprovadamente sofridos.
Art. 29 - 0 Poder Executivo devera regulamentar a presente lei
no prazo de 60 (sessenta) dias a vpartir da data de sua
publica¢io, assim como, no mesmo prazo, encaminhar projeto de
abertura de crédito adicional especial para atender as
exigéncias da presente lei. Art. 30 - As despesas com a execusdo

desta lei correrfoc por conta de dotagoes orc¢amentarias proprias,

suplementadas se necessario. Art. 42 - Esta lei entrara’em vigor
na data de sua publicacio, revogadas as disposi¢oes em
contrario. Eu NA MIORALES.DESOUZd . Assistente Parlamentar padrio

Assistente Parlamentar

"QPA-5-A" extrai a presente copia fielmente de fls. do livro

. Santor
competente n2 47 e datilografei. Eu,..i%%%ﬁgtig;"v.....Oficial

Legislativo radrio "QPA-9-B"” a conferi. Sao,Paulo, 19 de




dezembro de 1995. Chefe da "Secido Técnica de

Preparo e n Registro de<§$;fi£?;¥gggmgnto
Legislativos,. 'ANGELWB'(’J@IN ANDREONI" * * * + - *Visto, JELEXAVIER MACUARO .

Diretor Tée, de Depart:
. Chefe de Secdo Técnica 111 . . . ¢ Depu t:men;o
Diretora do Departamento dos Servigos Legislativos da Camara

Municipal dm S3o0 Paulo.-

s Hurillo Antunes Alves; Edivaldo Estimajs
do Nascimento; José Viviani Ferraz.




LEI NO©

Cria o Fundo Municipal de
Auxilio as Vitimas de

Enchentes.

Fa¢o saber que a Camara, em sessfo de 12 de
dezembro de 1995, decretou a seguinte lei:

Art. 19 - Fica e¢riado o Fundo Municipal de

Auxilio as Vitimas de Enchentes no Municipio de S3o0 Paulo,
em favor da popula¢doc desabrigada, que deverd ser utilizado

da seguinte forma:

1 - recupera¢iaoc de imoveis danificades parcial
ou totalmente;

*

Il - atendimento emergencial quanto a
alimentac80, moradia, sadde e assisténcia social em favor
dos desabrigados;:

111 - programa de remogic e indenizag¢lo das
vitimas quanto aos prejuizos materiais comprovadamente
sofridos.

Art. 22 - 0 Poder Executivo deveri regulamentar
a presente lei no prazo de 60 (sessenta) dias a partir da
data de sua publicagio, assim como, no mesmo pPrazo,
encaminhar projeto de abertura de crédito adicional especial
para atender as exigéncias da presente lei.

Art. 32 - As despesas com a execu¢ao desta lei
correr8o por conta de dotagoes orsamentadrias proprias,

suplementadas se necessario.

Art. 49 ~ Esta lei entrara’em vigor na data de
sua publica¢io, revogadas as disposig¢oes em contrario.

Cimara Municipal de S3oc Paulo, 19 de dezembro
de 1995.

Pre¢sidente,

/Qp(jf I\
VAR \

krms
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CAMARA MUNICIPA lg-'?d%%igb---pde 2
........... e

R
S3o Paulo,_29 de dezembro Eﬁ%
.JIEMORANDO ' - . '

Recebi oficio DT.7/Leg.3 n21012/95, de
20/12/95 , encaminhando ao Executivo copia auténtica de lei
decretada pela Camara, relativa ao Projeto de Lei n? 259/95 ,

de autoria do Ver, Eder Jofre.

¢ b £1 IIOPS

Anexo:

D. 0553



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

do processo n°Q§ﬂ ............... de 1%l}

A ACT.M. 9

CcOD. 0233

\

Senhor Assessor Chefe,

Tendo em vista o recebimento de veto total,
encaminho o presente projeto para aprecia-

gao em Plenario.

A0/ o1 /96

ANGELA BORDIN ANDREON(
Chefe de Segao Técnica 111

IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. — IMESP
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Sdo Paulo, JA*!\)&YLO de 1996

GABINETE DO PREFEIT0 15 - DOCREC
490 008 796 15-0022/1994
n.0
TLIDO HOJE —

:Lm?)ﬁ”/c /Qé

rvererereereoo..._3€nhor Presjidente ' i, o/
......................... s A -:.7..:,, ,bp ‘lvl 1
et . 1 Bkimcb ----- o NIIRULCIY

R @XQ Prasidenta "

________ TeAho Ya honra de ac o recebimento

S d o—-oficio |n®* 18/Leg.3/1012/95, com o\ qual o entéo

= 4351dent~, Miguel Colasuonno encaminhou a sangao,

COpla auténtica de 1lei decretada por essa Egrégia

Camara, em sessdo de 12 de dezembro de 1995, relativa
ao Projeto de Lei n® 259/95,°

AS ss X YRLRT) |
Mi OA‘ J"‘(—L ACEITO Q“VET@ M AT, A

A proposta normativa é de autoria do
ilustre Vereador Eder Jofre. Por meio dela se cria o
Fundo Municipal de Auxilio as Vitimas de Enchentes no
Municipio de Sdo Paulo, em favor da populagao
desabrigada; com ele se objetiva a recuperacao dos
iméveis danificados, o atendimento emergencial aos
desabrigados, a remogdo das vitimas e a indenizagdo
dos prejuizos materiais comprovadamente sofridos.

Mesmo reconhecendo o elevado intuito
que impulsionou o 1legislador, a solugdo para a
hipdétese vertente reside no veto integral’ a lei
, decretada, eis que desde o seu nascedouro vVveio
' tisnada por incontornavel inconstitucionalidade.

Isto porque, nos termos do artigo 69,
inciso XVIII da Lei Orgdnica do Municipio de Séo
Paulo, ' .

"Art. 69 - Compete privativamente ao
Prefeito, além de outras atribuigdes

previstas nesta Lei:

XVIII - propor a Céamara Municipal a
criacdo de fundos destinados ao
auxilio no financiamento de serv1qos
e/ou programas publicos..."

Grifei os termos  "privativamente ao
Prefeito" e "criagdo de fundos."

Jl'\;[\(a DE ANAE—
Alias a Comissado de Constituigdo e

*5FEV 1996

- DT. 10 -

SGM - 002 - DGM?
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Justicga desse Legislativo, ao. examinar - af~._ o
constitucionalidade e 1legalidade do
primeiros momentos do elaborar 1legislativo,

manifestou-se pela sua ilegalidade com a motivagdo
acima registrada.

A desconsideragdo ao dispositivo da
referida Lei Maior da Urbe ndo se circunscreve apenas
aos limites da ilegalidade; houve na propositura
versada, uma violagdo ao mandamento constitucional da
independéncia e harmonia dos poderes Legislativo e
Executivo.

Nesse sentido vé-se deciséo do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, ao
apreciar e acolher a Representagao por
Inconstitucionalidade, encartada no Boletim de
Direito Municipal, Setembro/94, nas pdags. 529/531,
com tépico reproduzido a seguir: ‘
"A lei municipal Mque invade a
competéncia atribuida ao Prefeito por
Lei Orgédnica viola o principio
constitucional da separacgao de
poderes."

O venerando acérddo menciona ligdo do
Professor José Afonso da Silva, também ajustada a
situagdo em exame, segundo a qual, a

"divisdo de poderes fundamenta-se,
pois, em dois elementos: a)
especializagéo funcional,
significando que cada érgéao é
especializado no exercicio de uma
funcgao; assim, as assembléias
(Congresso, Camaras, Parlamento) se
atribui a fungdo legislativa; ao
Executivo, a fungdo® executiva; ao
Judiciario, a fungdo jurisdicional;
b) independéncia orgédnica, além da
especializacao funcional, é
necessario que cada dérgao seja
efetivamente independente dos outros,
o que postula auséncia de meios de
subordinacao." (Curso de Direito
Constitucional ©Positivo, RT, Sao
Paulo, 5* edigao, 1989, p. 96).

O parecer favoravel das Comissdes de
Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente,
Saude, Promogdo Social e Trabalho e’ de Finangas e
Orcamento, quanto ao mérito, ndo teve o conddo de
afastar, com todo o respeito quei-é merecedor o
Colendo Plenario, a inconstitucionalidade apontada
que ainda permanece. - L

P

A inclusdo da criagdo de fundos, na
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competéncia privativa do Prefeito, seg hdo;qzﬂstatuto-——s—d

Fundamental desta Cidade, seguiu o melhor
entendimento doutrindrio conforme a .ensinang¢a retro
anotada do Professor José Afonso da Silva; é que o
tema abordado se restringe ao trato e a destinacdo do
dinheiro publico. X
i

José Cretella Junior da conta que

Fundo Publico é

"Patriménio constituido de dinheiro,
agées, ou bens, afetado pelo Estado a
determinado fim" (Enciclopédia
Saraiva do Direito, vol. 39, p. 219).

Na mesma obra, na p. 221 ao tratar da
conceituagdo mais genérica de fundos, Antonio Chaves
refere

"os fundos especiais de gestadao, sem

autonomia Jjuridica, ‘encontrados na

administragao publica."

0 Professor Heraldo da ‘Costa Reis, ao
discriminar as caracteristicas basicas dos fundos
especiais, assevera: *

"L Mecanismos especiais,
instituidos pelo Poder Publico para
possibilitar a execugdo de atividades
especiais da Administragdao Publica,
os fundos especiais caracterizam-se:

d) por se destinarem a atividades

especificas _— (Contabilidade

Publica, Teoria e Pratica, 1IBAM,

1979, p. 144). =

O denominativo "Poder Publico" deve
ser entendido como Executivo, pois ele é que executa
atividades administrativas. K

Quem administra precisa dispor de
meio para realizar essa tarefa; sem meios materiais
ndo ha como administrar.

Parece inequivoco que o Fundo
Municipal de Auxilio as Vitimas de Enchentes do
Municipio de Sao Paulo tera incumbéncia de
administrar valores destinados assisténcia das
vitimas dos eventos mencionados e a indenizagdo de
prejuizos resultantes.

a
a

Nao ha como afastar a inclusado dos
valores destinados ao Fundo no orgamento municipal e
na sua execugdo; isso sem omitir a abertura de
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crédito adicional especial.

E também na matéria orgamentdria a
iniciativa legislativa é privativa do Prefeito nos
termos do art. 37, paragrafo 2°, inciso IV do
Estatuto Basico da Urbe. ,

Em 1dltima andlise a propositura
transfere para o Municipio, dquanto aos efeitos, a
responsabilidade integral de ressarcir danos
materiais decorrentes de enchentes que venham a
ocorrer no territério municipal.

Dessa forma o legislador 1local esta
dispondo sobre direito civil, cuja competéncia ¢é
privativa da Uni&o, de acordo com o artigo 22, inciso
I da Constituicdo Federal.

Mais uma regra constitucional foi
desatendida, caracterizando assim ‘nova
inconstitucionalidade.

Ainda que se pretendesse atribuir
responsabilidade aos agentes do poder publico, a
hipotese admissivel na Lei Maior da Patria se atrela
a responsabilidade objetiva e ndo a responsabilidade
integral; enquanto aquela ¢é objeto do artigo 37,
paragrafo 6® da Constituigdo da Republica, esta néo
foi a ela integrada.

Localiza-se dessa maneira outra
inconstitucionalidade, posto que se desconsidera o
mandamento legal que atribui as pessoas juridicas
de direito publico ' interno, a responsabilidade
objetiva. ;

A Lei n® 11.341, de 12 de fevereiro
de 1993, que dispde sobre o processo de indenizagao
as vitimas de enchentes, foi declarada
inconstitucional e teve suspensa a sua execugdo pelo
Tribunal de Justiga do Estado de iSdo Paulo, por
" reconhecer que ndo se hd de admnitir sempre a
obrigacdo de indenizar por parte do Estado.

[

E manifesto o direcionamento da lei
elaboranda no sentido' de ressarcir os danos materiais
em funcido de enchentes.

O direito a indenizagdo por danos
havidos ndo se restringe a situagdo determinada mas a
todas aquelas que, apés passarem pelo crivo do Poder
Judicidrio, tiverem demonstrada a ocorréncia dos
elementos que autorizem o seu deferimento.

Ressalte-se que a Preéfeitura de Sao
Paulo, pelo Sistema Municipal de Defesa Civil,
regulamentado pelo Decreto n® 26.188,. de 17 de junho
de 1988, tem uma série de mecanismos. destinados ao

)

P
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atendimento das pessoas que foram ou estao—laso———.
iminéncia de serem atingidas por eventos danosos no
ambito do Municipio.

Nesse mister interferem as diversas
Secretarias Municipais, com destaque para a da
Familia e Bem Estar Social, das Administragdes
Regionais, da Habitagdo e da Saude sob a coordenagéo
da COMDEC - Comissdo Municipal da Dgfesa Civil que
funciona junto & Assisténcia Militar:;do Gabinete do
Prefeito. t

Em remate, sem desmerecer os elevados
propésitos que serviram de base a proposta legal, de
se ressaltar que ela se encontra eivada das
seguintes inconstitucionalidades, consistentes na
violagdao dos artigos 2¢, 22, I e 37, @ 69, da
Constituicdao Nacional; outrossim desconsideraram-se
os artigos 6°¢, 69, XVIII, 37, @ 2¢, IV, 69, II e 137
da Lei Maior da Cidade.

Com essa motivagdo veto totalmente o
projeto aprovado, por julgda-lo inconstitucional e o
fago com amparo nas disposigdes referidas e no artigo
42, @ 1°* do Estatuto Fundamental deste Municipio.

Assim sendo restituo a copia
auténtica de inicio referida e devolvo o assunto a
deliberacdo dessa Egrégia Casa de Leis.

Aproveito a oportunidade para
reiterar a Vossa Exceléncia os protestos de minha
alta consideragéo.

ULO MALUF
Prefeito

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Jodo Brasil Vita
Dignissimo Presidente da Céamara Municipal de Séao
Paulo

AO/mag.
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—————————— Cépia auténtica.
DEZEMBRO DE 1995, Copia extraida de f1. n2 01 do Processo n@
010259/1995. (PROJETO DE LEI N8 259/95). <Cria o Fundo Hunicipal
de Auxilio as Vitimas de Enchentes. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO
PAULO decreta: Art. 19 - Fica criado o Fundo Hunicipal de
Auxilio &s Vitimas de Enchentes no Municipio de S3o Paulo, em
favor da populaclo desabrigada, que deverd ser utilizado da
seguinte forma: I -~ recuperasdo de imoveis danificados parcial
ou totalmente; Il - atendimento emergencial gquanto a
alimentas80, moradia, satde e assisténcia social em favor dos
desabrigados; 111 - programa de remog¢doc e indenizag¢de das
vitimas quanto aos prejuizos materiais comprovadamente sofridos.
Art. 22 - 0 Poder Executivo devera regulamentér a presente lei
no prazo de 60 (sessenta) dias a partir da data de sua
publica¢3o, assim como, no mesmo prazo, encaminhar projeto de
abertura de crédito adicional especial para atender as
exigéncias da presente lei. Art. 32 — As despesas com a execugio
desta lei correrfo por conta de dotasSes orgcamentarias proprias,
suplementadas se necessdrio. Art. 42 - Esta lei entrara’em vigor
na data de sua publica¢do, revogadas as disposigoces em

£S DE SOUZé

contrario. Eu,KATH N s+ e:Assistente Parlamentar padrio
Assistente Parlznientar

YQPA-5-A'"" extrai a presente copia fielmente de fls. do livro
José Cristing(fSeuza Santos

competente n2 47 e datilografei. Eu,.....mm“tm“m"w.....oficial

Legislativo padr3o ""QPA-9-B"” a conferi. S3c Paulo, 19 de
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Depto. Servigoy Lurizlaiives
Diretora do Departamento dos Servigos egislativos da ~Camara

Hunicipal de S8o Paulo.-




CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Total.

COD. 0233

A Comissao de Const. e Justicga:

Para parecer quanto ao Veto

05.02.96

/

LUIZ AREIAS DY] CARVALHO
Assessor Técnico Leg, Chefo-

AT

IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. — IMESP




|
Recebido na Comissdo de
' Copa ) stiga
£a E , 3 S
SEGUE .................... juntado . . ....... nestadata, ................ documento . ....... e papel para informac#o, rubricado . ... .......
sobfolha ........... n? ... 3 ................................................................................................
Em ... .ol Lovveoniannen Looooioios,
() e e e e e e et e e e e




r'~~wi

. . v ..
/flé “paR - -4¢73¢?3?4k21f47¢2€;

16-0870/1996

. , A COMISSAD DE COMSTITUICHOD
E JUSTIGA SOERE 0 VETD TOTAL AFOSTO FELD $R. FREFEITO AO
FROJETO DE LET MO ORS9/9%5

cionario

fotha n.* do proc.
Z 7; de 19.95'1

FProjeto oe lei, de autoria oo nobes  Versador Eoder Jofrs,

qui wisa oriar o "Fundo Municipal de Auxdilio as witimas

e Fnochaentes', com atribuigos Promover a raecuparagao
e mowvais canificacdosy atendimento emsrgencial quanto  a
alimanta¢do, moracdia, & a ot w assisténcia | socialy | . o
programas oé remocan = indenizaedo oe vitimas. ottt e
A Comissdo oe Constituico w Justica, am 'paramer‘d&*fléiiﬁﬂﬁhr
0%, rejeitado pelo Bgrdgio Plendrio em 83.05.9%, concludidl -0
pela TLEGALIDADE do projeto. \ N
Aprovado am  12.18.9%, foi a propositura encaminkada  a )
BANGAD , tendo racalicdo vt o total por
inconstitusionalidacls.,

'. filega o Sr. Frs to que a lei decretade ferse  ao artigo
20, da Constitui¢io Federal & artigos 68 w 69, XVITIL, da
Lai Orgdnica oo Municipio. .
Assists razdo ao Sr. Frefeito, como veramos a seguin. -
e fato, a Lai Orgdnice € clara ao atribuir ao  Chefe do
Exwmcutive a  dniciativa reservacda para propor a Camara
Municipal a criagdo e fundos destinados ao auxilio no
financiamsento ole SEPULGEOS B/0U Programnas publicos
(art .69, inciso  XVITI). T

sa  forma, 0o projeto, e
iniciative oe  mambro do  Foder Legislativo, Fapre O
principio da incapenddncia o karmonia entrse o pocdaras,
consagracdo ne art. 28, ode nossa Carta Magna, & no art.
G0, da l.ei Orgdnica.
Falo axposto, SO0MOS.

Fela MAMUTEMGED 0 VETO. /
oé/ﬂaqp

GSala da Comiss¥o de Constituieio w Justiga,

NS
AK/ A Go~D

17 - RELCOM
17-0302/1996
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A3 | 2| raula 148e SO | 16.04.98
OPERADOR ____REVISOR CADERNO DISK

_—Cémara, Permanece em pauta até votgq&o final. DOCREC 15-022/96.

Htomr—42)

- Discuse3o e ® votagdo unicas do veto total aposto
pelo Executivo ao PI. 259/95, do Vereador Eder Jofre - PSDB, que
cria o Fundo Municipal de Auxilio is Vitimas de Enchentes. Rejei-

¢80 mediante voto favoravel da maioria absoluta dos membros da
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RODIZIO | FOLHA TAQUIGRAFO - SESSAO DATA ORADOR-wamearny “:@v};ﬂmm
241 ¢ dalva 148350 | 16.0L-98
OPERADOR » - REVISOR CADERNO DISK

O SR. PRESIDENTE (Nelo Rodolfo — PFB) = Nao ha -

oradores inscritos; estd encerradé, a discussao. A votos. Os Srs.
Vereadores favoraveis & aceitag2o do veto permanegam como estaoj;

os contrarios ou agyueles que desejorem verificagdo nominal de vo=-

tagao, ,amnifestem-se' agora. (Pausa) Registre-se a abstenqé'.o destg

Presidéneia. Aceito o veto. Arquive-se o projeto.

Passemos ao item seguinte.

COD. 0596
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| ‘ Papel para informagaa, rubricado como fglha n35 .......................
do processon?....... | ()2 59 ........ de 19Q.ﬁ..‘. . -/ 71 . 04 //?8 ..... {a) % e s :

A'Leg.3 - Sr. Chefe:

“~

0 Veto aposto ao presente projeto foi.

pree

mantido na 1482 Sessao Ordinaria, de 16.04.98. Para ar.-

quivamento.
17.04.98
o ‘ Arne—o
N : BRENO GANDELMAN

Assessor Tec.Leg.Chefe Subst.

RECEBIDO EM LEG. 3

041 05 Q
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Providenciar oficio ao Executivo, comunicando a manutengao
do veto total.

23-04-98

N S K IS S S S /
_ Jozp cmsr:r;o%

e o SCUZA sanTo
[REEE . R S r Chefe ¢e Seglio Téenien 1y1 s

Substityto

Sr.Chefe.

e NM,&M“HM,.- T LR &
BREEE Y R Y TP Vo

'Providehciado, conforme detenninagéo de V.Sa.'

Assiatente do Chefla Técnlca




Falha No 24 do proc
No 2575 de 19 25

0 funcionario__

Clmara %/MW/ e Sio %ﬁ

8%o Paulo, 2V de abril de 1998,

i8 - OF-LEG3 _
OFICIO N.0B75/1998 |

i
;

Senhor Prefeito.

Cumpre-me comunicar que, em sessio de 16 do
corrante, a Cimara em vota¢gfo realizada nos termos do 8 52  do
artigo 42 da Lei Orgdnica do Municipio de S&o Faulo, resolveu
manter o veto total aposto pglo Executivo &4 lei que cria 0
Fundo Municipal de Auxilio &s Vitimas de Enchentes - veto
comunicado a esta Edilidade pelo Oficio A.T.L. n2 008/946 de 09
de janeiro de 1994, relativa ao F.L. n8 259/95.

Valho~me da oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia os nmeus protestos de elevado aprego e distinta
consideragio.

~—

NEL T RINPOLFD
Fresidente

A Sua Excelfncia o Senhor
Doutor Celso Roberto Fitta
Dignissimo Frefegito do Hunicipio de S3o Faulo.
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. Sao | Paulo,..

e

| Recebi oficio Leg.3 n@ 375/98, de
28.04,98 ! , comunicando ao Sr. Prefeito a manutengao
do veto . total aposto pelo Executivo a lei relativa ao
Projeto de Lei n® 259/95,

el ees RECEBI EM:
oflob /75/

Eli?%bl‘ inha
Oficiat d binete

SGM/ATL

Anexo:
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Papel para informagao, rubricado como folha n? . } J) ....................
do processon?...... SEREEREREY i ﬁdelsff//lﬁflfy ..... mzm ..............

Assistents ¢a Chefla Técnica

AT an 2R

gm,
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