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JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI

Para justificar a medida consubstanciada no incluso projeto de lei,
dispensável se torna evidenciar os graves problemas que afetam o trânsito de
veículos na cidade de São Paulo, problemas esses gerados pelo crescente número
de veículos que diariamente se movimentam pela insuficiente e mal cuidada malha
viária do Município.

A solução definitiva do angustiante entrave, a afetar o cotidiano da
população paulistana, atingindo indistintamente todas as suas camadas sociais,
depende de providências de maior alcance e profundidade, cuja execução exige
tempo mais alongado e dispêndio de quantias muito superiores às disponibilidades
orçamentárias e bem acima da capacidade de individamento do Município.

Daí a necessidade de apelar-se por medidas alternativas e
heterodoxas, ainda que de caráter temporário e aparentemente esdrúxulas, por se
afastarem do habitual e, notadamente, por atingirem interesses individuais
contrários à comodidade pessoal dos mais afortunados, que são os que dispõem
de meios de transporte privativos.

Uma dessas medidas é a cogitada no projeto de lei que ora submeto
à apreciação dos meus pares.

A idéia de alternar-se a faculdade de transitar com veículos
particulares, adotando-se, com esse objetivo, a numeração das placas dos carros
(placas pares, nos dias pares e placas ímpares, nos dias ímpares) não é nova. Dela
ouço falar há muitos anos, desde épocas em que São Paulo possuía apenas um
décimo dos 4 milhões de automóveis que atualmente trafegam. Todavia, exequível
ou não, eficiente ou não, legítima ou não, essa idéia não passou de simples
intenção, apesar de defendida e aguardada por muitos. Faltou vontade ou talvez
coragem para colocá-la em prática e avaliar, com base na experiência, as suas
virtudes e inconveniências. Predominou a tendência muito nossa de "deixar como
está para ver com fica".

Não há que se temer as críticas ou os protestos que certamente
advirão.

O importante é procurar remédios que acabem com os tormentos do
trânsito, geradores de crises nervosas; do inútil consumo de combustível; da
poluição do ar e das impontualidades no comprimento dos horários estabelecidos.

Não se alegue que a fiscalização seria impraticável e que não poderia
haver efetivo controle sobre o comprimento da exigência legal. Mais difícil é
observar o uso de um cinto de segurança do que o final de uma placa e o que se
constata é o generalizado cumprimento das Leis 11.659/94 e 11.720/94,
veementemente contestadas quando da sua proração e hoje adotadas em
várias cidades do país.	 k
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Dispõe sobre a circulação de automóveis de
uso particular na área urbana do
Município de São Paulo.

A Câmara Municipal de São Paulo decreta :

Art. 1° - Os automóveis de uso particular, licenciados no
Município, somente poderão trafegar na área urbana do Município de acordo com o seguinte
escalonamento :
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• A) nos dias pares, de 28 a 6' feiras, excluídos os
feriados, no horário de 6:00 às 20:00 hs, os de
placas cujos números sejam pares ;

B) nos dias impares, de 211 a 68 feiras, excluídos
os feriados, no horário de 6:00 às 20:00 hs, os de
placas cujos números sejam impares ;

Art. 2° - As inobservâncias do disposto no artigo anterior serão
punidas com as multas pecuniárias previstas na legislação municipal reguladora de trânsito e
veículos.

Art. 3° - A aplicação desta lei será regulamentada por decreto a
ser baixado pelo executivo dentro de noventa dias, contados da data da sua publicação.

Art. 4 - Esta Lei entrará em vigor na data de sua publicação,
revogada as disposições em contrário.
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CÂMARA MUNICIPAL DE SÃO PAULO

03Papel para informação, rubricado como folha n? 	

de 19..9.5do processo n°	 240 29.1-03 .... J.9.5 . 	 Cal	 Adelina.	

Ao Senhor Assessor Chefe,
Sobre o assunto, consta:
Em 29-03-95

Lei 11.317/92.

Cle~

À Com. de Cond. e Justiça

LHOLUIZ AREIAS DN At-Vi-A

Ase. Tecn. Leg. Chefie - A. T. M.

cóm un IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. — IMESP
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PARECER CONJUNTO Nfi DAS COMISSU:S REUNIDAS DE
CONSTITUIM3 E JUSTIÇA g POLi:TICA URBANA, METROPOLITANA E
MEIO AMBIENTEy ATIVIDADE ECONôMICA E FINANÇAS E‘JÇAMENTO
SOBRE O PROJETO DE LEI NR 240/95. 	 _^

Trata•se de projeto de lei de autoria dt nobre
Vereador Hanna Oharib que visa dispor sobre a circulaço de
autom6veis de uso particular na área urbana do Município de
Sc Paulo.

A proposta determina a alternatividade de
circulaç'ão de veículos na área urbana, de modo que, de 22 a
62 feira, excluídos as feriados, no horário de 6200 às 20:00
hs, nos dias pares apenas trafeguem os autom6veis com placas
de final par, e nos dias ímpares os de final ímpar.

Mo que se refere à competência do MunicípiO. em
legislar sobre a matéria, no resta dávida de que este a
detém.

Apesar do art. 22, XI, da Constitui4o Federal
atribuir à Uni"ão competência privativa para legislar sobre
trânsito e transporte, e o C6digo Nacional de trânsito (Lei
n2 5.108/66) dispor que suas normas regero o trânsito de
qualquer natureza naS vias terrestres abertas à circulaço
p6blica, pode o Município normatizar u uso das vias de seo
territ6rio.

Conforme salienta o saudoso e sempre lembrado Hely
.Lopes Meirelles, "O trânsito e o tráfego s"ão daquelas
matérias que admitem a tríplice regulamentaç"ão - federal,
estadual e municipal - conforme a natureza e âmbito do
assunto a prover." "De um modo geral pode-se dizer . que cabe
à Uni"ão legislar sobre os assuntos nacionais de trânsito e
transporte, ao Estado-membro compete regular e prover os
aspectos regionais e a circulaç'ão intermunicipal em scw
territ6rio 7 e ao Município cabe a ordenaç"ão do trânsito
urbano, que é de seu interesse local (cr, art. 30, I e V)."

"Realmente, a circulaço urbana e o tráfego local,
abrang n et o o	 1 a n porte C:O:Lel'	 O	 t. o d o o	 i O

municipal, so atividades da estrita competência do
Município, para atendimento das necessidades específicas de
sua populaço." (in "Direito Municipal Brasileiro", 62
ediç"ão atualizada por Izabel Camargo Lopes Monteiro e '(ara
Da • cy Police Monteiro, Editora Malheiros, p. 318 e 319).

O pr6prio Decreto n2 62.127/68, que aprova o
Regulamento do C6digo Nacional de Trânsito, em seu artigo
37, I, atribui aos Municípios competência para regulamentar
o uso das vias sob sua jurisdiço, sendo que nos termw, do

Foffla n.o VI_
N.o 	

O funcionário
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artigo 46, 11 7 pode a autoridade de trânsito, de acordo com
a conveniência de cada local, proibir o trânsito de
veículos.

Sob o aspecto da iniciativa do Legislativo na
matéria, igualmente o projeto n"ão encontra ,;bices, eis que o
tema n'ão é de competência privativa do Sr. Prefeito, tanto
que o art. 37 7 Ç 22 7 da Lei Orgânica, que enumera as
matérias sujeitas 'a iniciativa privativa do Executivo, no a
relaciona entre seus incisos.

Ao chefe do Executivo cabe a administração dos
bens municipais, entre os quais incluem-s• as vias palicas,
porém na forma da lei, de acordo com as prescriçA;es legais.

O projeto encontra amparo no artigo 30,. I e II, da
Constituição Federal; nos artigos 12 e 2.9. do C6digo
Nacional de Trânsito; nos artigos 37 7 I, e 46,. II, do
Regulamento do CNT (Decreto 62.127/68), bem como nos artigos
13,. I; 37, "caput u p 149, VI, 212 e 213, 1, Lei Orgânica do
Município de no Paulo.

Pela Legalidade.

Entretanto, a fim de adequar a proposta 'a melhor
técnica de elaboração legislativa, apresentamos o seguinte:

SUBSTITUTIVO NR	 AO PL. HR 240/95

Dispe sobre a circulação de
veículos de uso particular na área
urbana do Município de S"ão Paulo.

A CUARA MUNICIPAL DE SO PAULO decreta:

Art. 1R - Os veículos de uso particular,
licenciados no Município de S"ão Paulo, somente podero
transitar pela área urbana da cidade obedecido o seguinte
escalonamento:

• I) Hos dias pares, de segundas a sextas-feiras,
excluídos os feriados, no horário compreendido entre 6:00 e
20:00hs, os veículos com placas de final par.

TI) Nos dias ímpares, de segundas a sextas-feiras,
excluídos os feriados, no horário compreendido entre 600 e
20:00hs, os veículos com placas de final ímpar.
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Art.2R - O descumprimento do disposto nesta
acarretará ao infrator multa de 05 (cinco) UFMs.

lei

Art. 351 - A aplicaç"ão desta lei será regulamentadá
por decreto a ser baixado pelo executivo dentro de noventa
dias, contados da data da •sua publicaç'ão.

Art. 4.9• - As despesas desta lei correr"ão por conta
das dotaçes orçamentárias prprias, suplementadas se
necessário.

Art. 551 - Esta lei entrará em vigor na data de sua
ublidMço revogadas as disposiç•s em contrário.

Sala das Comiss;es Reunidas, PLI(s041/95.

.0Co1T11s5 .410 de Constituiç'ão	 justiça,

Políticè Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente,
voráteis	 propositura, na forma do Substitutiv	 ao	 ci ma,

//yanto	 aos aspectos atinentes sa Comiss-ão
som

fa	
os
de

eis que a proposta visa a proteço do meio ambiente e sa

defesa da qualidade de vida e sailde da populaço paulistana.

Com efeito, o námero de autom,Smeis circulando pela
cidade cresceu assustadoramente, elevando a emiss"ão. de
poluentes a níveis comprometedores da sailde e qualidade de
vida da popula4o.

Esses	 problemas precisam ser enfrentados	 com
urgência, e uma primeira medida pode ser a preconizada pelo
presente projeto.

Assim sendo, Favorável é o nosso parecer.

N\)P(Dil,-0.5	 1101~,,a,
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Sob a ti':: da Comiss7ío -de' Atimádade Econâmici o
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projeto é merit6rio e consequente, uma vez que restringe o
trânsito	 apenas	 aos;	 veia:ti:los	 de	 ti !á:J . '''jp a r 1: i. c ti --ISWY '.1 n2ío
int g.::r f ,:i!rs indo no adequact o	 desenvolvimento da	 ,atdmicade
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Favorável é o parecer.

Comisso de Atividade Econâmica,
A 1.
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Sob o aspecto financeiro, igualmente•nada'o jaa a

.00"pr osta, eis que as	 despesas com sua execuç'ão	 s'ão
desprezíveis e encontram respaldo orçamentário.
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Papel para informação, rubricado como folha n . ....O e

•

do processo n"s2111° 	 de 1995'	 ci.2%  (7 3 	  ta)

Ao DT. 94 - Sra. Chefe:

De acardo com o artigo 275 do Regimen-

to Interno, arquivar o presente processo.

)3/ 0/ /97'

Ass. Tecn. Legislativo - Chefe Substituto

A. T. M.

DEPARTAMENTO

DE DOCUMENTAÇÃO E INFORMÁTICA
SEÇÃO TÉCNICA DE ARQUIVO

Proc. oncerrado c/ 	 (.0 	 fls.

Arquivo em	 4.1"--'10(d
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REQUEIRO à Douta Mesa, na forma regimental, seja desarquivado

o Projeto de Lei: re . 240/95,de,miliha autoria.
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DT. 94 - SRA. CHtFE:
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ATM - Senhor Assessor Chefe,

Conforme solicitado através do RDS 13-

1466/97, segue o presente expediente

• %,": ;
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CAMARA MUNICIPAL DE SÃO PAULO

SEGUE(M) }untado(s) nesta data documento(s) rubticado(s)

sob n°	
folha de informação sob n°

Itufica_
9

---KdelinaGcone
Assistente Parlamentar

Registro 100.406



CÂMARA MUNICIPAL DE SÃO PAULO

(a) Adellif'keiCOne*..
Assistente Parlamentar

Registto 100.406
•

do procosso no 	 140 	 do 10	 )1	 	  (9 0

Papal para Informactio, rubricado como folha no

Ao DT.94 - Sra. Chefe:

Arquivar o presente processo, de acordo com o art. 275 do Regimento
Interno (mudança de legislatura).

0•3 10-1 1 os.r

(kt.N.É5l AN
Assessor -t ..9_egislat. Chefe

ATM

f

SEÇÃO TÉCNICA DE ARQUIVO
Requisitado em 02_,Lc)...€LEL

Arquivado novamente em-2	 - 2°01
C/2.£2....fis. • 
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LEI N9	 11.317 , DE 21 DE DEZEMBRO DE 1992
(Projeto de Lei n9 640/91, da Vereadora Tereza Cristina
'Lajolo e Outros)	 •

Autoriza a Prefeitura a impor restrições
ã circulação de veículos na área central
da cidade.

•
LUIZA ERUNDINA DE SOÚSA, Prefeita do Município de São Pau
10, usando das atribuições que lhe são conferidas por lei:
Faz saber que a Cámara Municipal em sessão de 1 de dezer
bro de. 1992, decretou . e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 19 - A PMSP fica autorizada a impor
restrições ã circulação de automóveis na malha viária de
limitada pelas vias Amaral Gurgel, Largo do Arouche, Ave-
nida Duque de Caxias, Rua Máua; Rua Cantareira, ParqueÉU
Pedro II, Rua do Glicário, Ligação Leste-Oeste ate encon
trar-se com a R. Amaral Gurael.

Parágrafo único - Ficam excluídas da res
trição as grandes vias de ligação que cortam ou tangeN
ciam a área de que trata este artigo.

Art. 29 - Os táxis e automóveis autoriza
dos terão livre circulação na área delimitada.

Art. 39 - Caberá ã Prefeitura estabele
cer critérios para a autorização de veículos que trata 5
Art. 29.

Parágrafo único - A presente autorização
fica condicionada à viabilização deestacionamentos e reor
denação do tráfego nas vias próximas ã área de que trata
o Art. 19.

Art. 49 - A área de que trata o Art. 19,
poderá ser suprida de ônibus circulares integrados aosis
tema de transporte.	 -

Art. 59 - A restrição poderá ser relaxa
da no período das 19,00 horas s 6,00 horas de segunda it
sexta feira e no final de semana a partir das 14;00 horas
do sábado.

Art. 69 - O Executivo regulamentará a pre
sente lei em até 60 dias após sua publicação..

Art. 79 - Esta lei entrara em vigor na da
ta de sua publicação.

•

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SM PAULO, aos 21 de devnbrode
1992, 4399 da fundação de São Paulo.
LUIZA ERUNDINA DE SOUSA, PREFEITA
DALMO DE ABREU DALLARI, Secretário dos Negócios Jurídicos
AMIR ANTONIO KHAIR, Secretário das Finanças
LOCIO GREGORI, Secretário Municipal de Transportes
Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 	 21 de
je.zemh,ro	 de 1992. .

01.10MOLETZ DE ABREU DALLARI, Secretário do Governo
al
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