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PARECER CONJUNTO N° B DAS COMISSOES REUNIDAS DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA; DE ADMINISTRACAO
PUBLICA E DE FINANCAS E ORCAMENTO AO PROJETO DE LEI N° 650/2021.

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Sr. Prefeito, que dispde sobre a criagdo do
Novo Quadro de Pessoal de Nivel Médio e Basico — QMB da Prefeitura do Municipio de Séo
Paulo, com plano de carreira, reenquadra cargos e fungbes de Assistente de Gestdo de
Politicas Publicas e de Assistente de Suporte Técnico, do Quadro de Pessoal de Nivel
Médio da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, instituido pela Lei n° 13.748, de 16 de
janeiro de 2004, e de Agente de Apoio, do Quadro de Pessoal do Nivel Basico da Prefeitura
do Municipio de Sao Paulo, instituido pela Lei n° 13.652, de 25 de setembro de 2003, e
institui o respectivo regime de remuneracéo por subsidio.

Na mensagem de encaminhamento do projeto, esclarece o ilustre autor que a
proposta em questdo da continuidade ao processo de valorizagdo dos servidores publicos
municipais € tem como escopo possibilitar a reestruturagdo da Administragdo Publica
Municipal, preparando-a para a assun¢do de compromisso, cada vez mais forte, com a
consolidagdo e expansdo do processo de desenvolvimento urbano, o crescimento
econdmico e a ampliagdo dos direitos sociais, dotando-a de um corpo de servidores
altamente gabaritados e comprometidos com o interesse publico, cuja atuagdo imprima
maior transparéncia e efetividade na implementagdo das politicas publicas locais e na
melhoria da qualidade dos servigos oferecidos a sociedade.

Em apertada sintese a propositura preconiza: i) criagdo de novo Quadro de Pessoal de
Nivel Médio e Basico — QMB, de provimento efetivo, em conformidade com as
denominagdes, quantidades, forma de provimento e atribuicbes constantes dos Anexos | e Il
ao projeto; ii) remuneragdo por subsidio em conformidade com os simbolos e valores
constantes do Anexo Il (art. 10); iii) a compatibilidade com a remuneragéo por subsidio com
as parcelas remuneratérias de carater ndo permanente, transitérias ou eventuais e as
indenizatorias, nos termos do Anexo V (art. 11).

328554.

A propositura ndo implicara na criagdo ou ampliagdo do atual numero de cargos, vez
que o projeto versa sobre a criagdo de novas carreiras abertas a opgado dos atuais
servidores do cargo de Assistente de Gestdo de Politicas Publicas e de Assistente de
Suporte Técnico do Quadro de Pessoal de Nivel Médio, e do cargo de Agente de Apoio do
Quadro de Pessoa de Nivel Basico, restringindo-se o impacto na folha de pagamento aos
valores dos subsidios propostos de acordo com o Anexo Il do projeto.

De se observar ainda que nos termos do art. 57, § 1°, incisos |, Il e lll, a propositura
implicara na extingao de 10.629 cargos de Assistente de Gestdo de Politicas Pubicas, 361
cargos de Assistente de Suporte Técnico e 24.828 cargos de Agente de Apoio, totalizando
35.818 cargos extintos. Nos termos do § 2° desse mesmo art. 57, os 5.755 cargos de
Assistente de Suporte Operacional constantes da situagdo nova sio destinados a extingao
na vacancia.

As fls. 50/65, em observancia ao art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal encontram-
se juntadas as estimativas do impacto orgamentario-financeiro da propositura no ano que
ela entra em vigor e nos dois subsequentes e as fls. 71 foi juntado Relatério de Gestao
Fiscal com o demonstrativo da despesa com pessoal de maio de 2020 a abril de 2021.
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De se observar ainda que segundo o art. 60 do projeto, a vigéncia da lei foi postergada
para 1° de janeiro de 2022 em observancia ao disposto na Lei Complementar 173, de 27 de
maio de 2020 que estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
SARS-CoV-2 (Covid-19) cujo art. 8° dispoe:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagédo de remuneragao a
membros de Poder ou de érgdo, servidores e empregados publicos e militares, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior a
calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;

Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

Sob o aspecto juridico, nada obsta a regular tramitagdo da propositura, consoante sera
demonstrado.

As normas gerais sobre processo legislativo estdo dispostas nos artigos 59 a 69 da
Constituicdo Federal e devem ser observadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. A propdsito do tema, dispde o art. 61, § 1°, inciso Il, alineas “a”, “b” e “c”, que
sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que disponham sobre a criagéao
de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragcéo direta e autarquica ou aumento
de sua remuneragdo, organizagao administrativa, servigos publicos e sobre atribuigbes e

regime juridico dos servidores publicos da Uni&o e Territérios.

328554.

Em discussédo do tema, no julgamento da Acado Direta de Inconstitucionalidade n°
3.061, o eminente Ministro Carlos Britto preleciona que “o § 71° do art. 61 da Lei Republicana
confere ao Chefe do Poder Executivo a privativa competéncia para iniciar os processos de
elaboragéo de diplomas legislativos que disponham sobre a criagdo de cargos, fungbes ou
empregos publicos na Administragcdo Direta e Autarquica, o aumento da respectiva
remuneragdo, bem como os referentes a servidores publicos da Unido e dos Territérios, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria (alineas a e ¢ do inciso
Il do art. 61). Insistindo nessa linha de opg¢éo politica, a mesma Lei Maior de 1988 habilitou
os presidentes do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores e dos Tribunais de
Justica a propor ao Poder Legislativo a criacdo e extingdo de cargos e remuneragdo dos
seus servigos auxiliares e dos juizes que lhes forem vinculados, tudo nos termos da alinea
“b” do inciso Il do art. 96. A jurisprudéncia desta Casa de Justica sedimentou o
entendimento de ser a clausula de reserva de iniciativa, inserta no § 1° do artigo 61 da
Constituicdo Federal de 1988, corolario do principio da separagdo dos Poderes. Por isso
mesmo, de compulséria observancia pelos estados, inclusive no exercicio do poder
reformador que lhes assiste”. (Voto do Ministro Carlos Britto, no julgamento da Adin n°
3.061, DJ 09.06.2006).

E, a esse respeito, dispde o art. 37, § 2° incisos I, I, Ill e IV, também da Lei

Organica ser de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre: i) criagao,
extingdo ou transformacgdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo
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direta, autarquica e fundacional; ii) fixagdo ou aumento de remuneragéo dos servidores; iii)
servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria; iv) organizagdo administrativa e matéria orgamentaria.

Ainda a esse respeito, temos o art. 13, inciso XVI, da Lei Organica, segundo o qual
cabe a Camara, com sanc¢ao do Prefeito, “criar, estruturar e atribuir fungdes as Secretarias e
aos orgaos da administragédo publica” e o art. 70, inciso XIV, também da Lei Organica que
estabelece competir ao Prefeito “dispor sobre a estrutura, a organizagéo e o funcionamento
da administragdo municipal, na forma estabelecida por esta Lei Organica”.

Por fim, quanto a remuneragdo dos servidores ocupantes dos cargos no Novo
Quadro de Pessoal de Nivel Médio e Basico — QMB pelo regime de subsidio, cumpre
observar que o § 8° do art. 39 da Constituicdo Federal permite a remuneracgao de servidores
publicos por subsidio desde que organizados em carreira, € que o citado § 8° deve ser
alinhado com o § 1° do mesmo artigo que dispde que a fixagdo da remuneragdo devera
observar: 1) a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos
componentes de cada carreira; Il) requisitos de investidura; lll) as peculiaridades dos
cargos, requisitos esses atendidos pela norma em analise.

Ante o exposto, a Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa &
PELA LEGALIDADE.

Quanto ao mérito, a Comissdao de Administragdao Publica destaca que a
propositura tem o objetivo de criar o Novo Quadro de Pessoal de Nivel Médio e Basico —
QMB da Prefeitura do Municipio de S&o Paulo, que sera composto por cargos
multifuncionais’, submetidos & jornada semanal de 40 horas de trabalho para as seguintes
carreiras de provimento efetivo, com ingresso mediante concurso publico de provas e titulos.

328554.

O estagio probatério sera obtido apds 3 anos de efetivo exercicio e homologacao,
conforme prevé o artigo 14, havendo a previsao da realizagdo de curso de capacitagao, que
sera considerado para a aprovacgao de estagio probatério

CRIACAO E EXTINCAO DE CARGOS

Os cargos a serem criados se referem as atuais carreiras de Agente de Apoio,
Assistente de Gestdo de Politicas Publicas e de Assistente de Suporte Técnico, integrantes
dos Quadros de Pessoal de Nivel Basico e Médio da Prefeitura de Sao Paulo.

As carreiras criadas sao as seguintes:

e Assistente Administrativo de Gest&o: 3 niveis®, com o total de 18 categorias®,
sendo exigida a formag&o minima o certificado de conclus&o do nivel médio;

e Assistente Técnico de Gestado: 3 niveis, com o total de 18 categorias, sendo
exigida a formagédo minima o certificado de conclusédo do nivel médio técnico;

e Assistente de Suporte Operacional: 3 niveis, com o total de 13 categorias

! Aglutinacéo de atribuicbes de mesma natureza de trabalho
2 Agrupamento de cargos de mesma denominacao
Elemento indicativo da posigao do servidor no respectivo Nivel
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Nesse sentido, esta prevista a criacdo de 8.000 cargos de Assistente Administrativo
de Gestado, 50 cargos de Assistente Técnico de Gestdo e 5.755 cargos de Assistente de
Suporte Operacional.

Todavia, o artigo 57 prevé a extingdo dos cargos de Assistente de Gestdo de
Politicas Publicas (10.629), Assistente de Suporte Técnico (361) e Agente de Apoio
(24.828).

Conforme prevé o artigo 25, os titulares dos cargos supramencionados poderéo optar
pela nova carreira no prazo de 120 dias, contados do inicio da vigéncia da lei. Essa opgao
também esta disponivel para os servidores admitidos ou contratados nos termos da Lei
9160/1980.

REMUNERAGAO POR SUBSIDIO

Essas carreiras que serdo remuneradas pelo regime de subsidio, de modo que n&o
havera acréscimos & remuneragdo que ndo sejam compativeis* com esse regime, como
adicionais por tempo de servigco e sexta parte. O artigo 48 prevé que a definicdo do termo
“‘unidade de atendimento ao publico” e as demais disposi¢des relativas a Gratificagdo de
Atendimento ao Publico, serdo regulamentados por decreto.

Tabelas de Remuneragdes:

* As Gratificagdes Compativeis com o Subsidio estdo no Anexo V, sendo as seguintes:
Gratificagao de Dificil Acesso

Gratificagdo de Atendimento ao Publico (criado pelo art. 80 da Lei 13.748/2004)
Diferenca por acidente

Auxilio Acidentario

Tergo constitucional de férias

Gratificagdo por Risco de Vida e Saude

Adicional de Insalubridade, periculosidade e penosidade

Gratificagc&o pela participacdo em drgéos de deliberagdo coletiva

Gratificagao por tarefas especiais

Auxilio doenga

Salario familia

Rendimento/Abono do Pis/Pasep

Hora suplementar

Aukxilio refei¢do e transporte

Salario maternidade

Vale alimentagao

Décimo terceiro subsidio e seu adiantamento

Retribuicao pelo exercicio de cargo de provimento em comissao ou fungédo de confianga
Diarias para viagens

Abono de permanéncia em servigo

Abono Suplementar, nos termos da Lei n° 15.774, de 2013

Gratificagdo Plantdo Extra, nos termos do art. 4° da Lei n° 11.716, de 1995

Gratificagdo pela execugdo de trabalho técnico de utilidade para o servigo publico, nos termos da Lei
n°® 13.678, de 2003

Gratificagéo especial pela prestagédo de servigos de controladoria — GEP, nos termos do artigo 140 da
Lei n® 15.764, de 2013

Bonificagéo por Resultados - BR

328554.
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1) Assistente Administrativo de Gestdo e Assistente Técnico de Gestdo — 40 horas
semanais (Observagado: No anexo a tabela tem niveis intermediarios entre Q1 e Q18)

01/01/2022 01/01/2023 01/01/2024
QM1 2517,50 2650,00
(..)
QM 18 6491,12 6832,76

2) Assistente Administrativo de Gestdo e Assistente Técnico de Gestdo — 30 horas
semanais (Observagao: No anexo a tabela tem niveis intermediarios entre Q1 e Q18)

01/01/2022 01/01/2023 01/01/2024
QM1 1888,13 1987,50
(..)

QM 18 4868,34 5124,57

Assistente Administrativo de Gestao e Assistente Técnico de Gestdo - Servidores admitidos

- 40 horas semanais

01/01/2022 01/01/2023

01/01/2024

QMA

3192,64

3360,68

3) Assistente Administrativo de Gestdo e Assistente Técnico de Gestdo - Servidores
admitidos - 30 horas semanais

01/01/2022 01/01/2023

01/01/2024

QMA

2394,48

2250,51

4) Assistente de Suporte Operacional — 40 horas semanais (Observagédo: No anexo a
tabela tem niveis intermediarios entre Q1 e Q13)

01/01/2022 01/01/2023 01/01/2024
QB1 1837,50 1929,38
(..)

QB 13 3763,47 3951,64

5) Assistente de Suporte Operacional — 30 horas semanais (Observacédo: No anexo a
tabela tem niveis intermediarios entre Q1 e Q13)

01/01/2022 01/01/2023 01/01/2024
QB1 1378,13 1447,03
(..)

QB 13 2822,60 2963,73

6) Assistente de Suporte Operacional — 24 horas semanais (Observagédo: No anexo a
tabela tem niveis intermediarios entre Q1 e Q13)
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01/01/2022 01/01/2023 01/01/2024

QB1 1050,00 1102,50 1157,63

(.

QB 13 2150,55 2761,70 2963,73

7) Assistente de Suporte Operacional - Servidores admitidos - 40 horas semanais

01/01/2022 01/01/2023 01/01/2024

QBA 2127,14 2233,49 2345,17

8) Assistente de Suporte Operacional - Servidores admitidos - 30 horas semanais

01/01/2022 01/01/2023 01/01/2024

QBA 1595,35 1675,12 1758,88

Assistente de Suporte Operacional - Servidores admitidos - 24 horas semanais

01/01/2022 01/01/2023 01/01/2024

QBA 5 1276,28 1340,10 1407,10

INATIVOS E PENSIONISTAS

Quanto aos inativos e pensionistas, o artigo 43 prevé que os proventos, pensbdes e
os legados aos quais se aplica a garantia constitucional de paridade seréo fixadas levando-
se em conta as alteragbes sofridas pelo cargo ou fungdo em que se deu a aposentadoria ou
pensao.

O paragrafo 3° prevé que os aposentados dos cargos criados a que se refere a
proposta em analise, optantes nos termos desta lei poderéo ter seus proventos fixados na
categoria imediatamente superior, desde que na véspera da aposentadoria ja possuissem a
formagao de cursos de nivel médio ou superior, ndo utilizada para o desenvolvimento da
carreira.

328554.

Por fim a Comissao de Finangcas e Orgamento ressalta que conforme a
justificativa, “A proposta em questdo da continuidade ao processo de valorizagdo dos
servidores publicos municipais e tem como escopo possibilitar a reestruturagdo da
Administragao Publica Municipal, preparando-a para a assungdo de compromisso, cada vez
mais forte, com a consolidagdo e expansdo do processo de desenvolvimento urbano, o
crescimento econdmico e a ampliacdo dos direitos sociais, dotando-a de um corpo de
servidores altamente gabaritados e comprometidos com o interesse publico, cuja atuagao
imprima maior transparéncia e efetividade na implementagao das politicas publicas locais e
na melhoria da qualidade dos servigos oferecidos a sociedade”. Continua a exposi¢cao de
motivos afirmando ser importante “ressaltar que o projeto de lei estabelece a remuneracéo
desses servidores municipais por meio de subsidio, passivel de aplicagdo, nos termos do
artigo 39, § 8° da Constituigdo Federal, sistema esse que ndo admite acréscimo do
recebimento de outras parcelas remuneratérias. A adogcdo do subsidio possibilitara maior
transparéncia e melhor controle pela populagdo da remuneragéo dos agentes publicos, além
de racionalizar as providéncias de gerenciamento da folha de pagamento da Prefeitura, hoje
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demasiadamente complexa em razao da enorme gama de rubricas e de situagdes funcionais
peculiares e diferenciadas”.

No que tange aos aspectos orgamentario e financeiro, assevera esse documento que,
‘De outra parte, cuidando-se da criagdo de novas carreiras aberta a opg¢ao dos atuais
servidores do cargo de Assistente de Gestdo de Politicas Publicas e de Assistente de
Suporte Técnico, do Quadro de Pessoal de Nivel Médio, e Agente de Apoio, do Quadro de
Pessoal de Nivel Basico, ndo ha, na realidade, criagdo ou ampliagdo do atual niumero de
cargos, restringindo-se o impacto na folha de pagamento aos valores dos subsidios
propostos”. Ademais, “Em razéo das proibi¢des constantes da Lei Complementar n® 173, de
27 de maio de 2020, o projeto de lei somente tera vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2022”.
Nesse contexto, e em atendimento ao disposto no art. 16 da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), acompanham o projeto tabelas de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro para os exercicios de 2022, 2023 e 2024, da
situacao atual e da situagao proposta, por Servidores Ativos e Inativos, Padrao NB e Padrao
NM, da Administragao Direta, do IPREM, do Servigo Funerario e do HSPM. Além disso, é
encaminhado o Demonstrativo da Despesa com Pessoal (Consolidado Executivo) do
Relatério de Gestdo Fiscal, demonstrando que, no periodo de maio/2020 a abril/2021, o
percentual da Despesa com Pessoal com relacdo a Receita Corrente Liquida Ajustada foi de
32,98%, significativamente abaixo do limite de alerta de que trata o inciso Il do § 1° do art. 59
da LRF, que é de 48,60%.

Quanto ao numero de cargos, “Ficardo reduzidas para as quantidades constantes da
Situagdo Nova do Anexo | os atuais cargos do Quadro de Pessoal de Nivel Médio e Basico
QMB, mediante a extingdo dos seguintes cargos:

| - Assistente de Gestdo de Politicas Publicas: 10.629 (dez mil seiscentos e vinte e
nove)

Il - Assistente de Suporte Técnico: 361 (trezentos e sessenta e um)

[l - Agente de Apoio: 24.828 (vinte e quatro mil oitocentos e vinte e oito).

Os cargos de Assistente de Suporte Operacional providos ficardo destinados a extingédo
na vacancia. Ademais, o presente projeto de lei visa dar cumprimento ao disposto no artigo
41 da Lei n® 17.224, de 31 de outubro de 2019, no qual prevé o encaminhamento de
reestruturacdo das carreiras dos niveis basico e médio do Quadro de Pessoal da Prefeitura
do Municipio de Sao Paulo, instituidas respectivamente pelas Leis n° 13.652, de 2003, e n°
13.748, de 2004”.

Quanto aos aspectos atinentes a esta Comissdo, nada ha a opor a propositura, visto
que as despesas de sua execugao serdo cobertas por dotagdes orgcamentarias proprias,
suplementadas se necessario, ressaltando-se que o projeto convertido em lei somente gerara
impacto orgamentario-financeiro a partir de 2022.

Favoravel, portanto, é o parecer.

328554.

Sala das Comissdes Reunidas,
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