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PROJETO DE LEI N° /2021

Dispde sobre o estabelecimento do
Programa Municipal de Protecdo a
Populacao contra a Covid-19.

Art. 1° - Esta Lei cria o Programa Municipal de Protecdao a Populacao contra a Covid-19
(PMPPC), em razdao da emergéncia em saude publica, definindo agdes de prevencao,
controle e apoio, voltadas prioritariamente aos territorios e grupos populacionais

vulneraveis a pandemia causada pelo novo coronavirus (Sars-Cov-2).

§1° - Para fins de execucdo desta lei, sdo considerados territorios vulneraveis aqueles em
que ha sobremortalidade pela Covid-19, assim entendidos como os distritos e subdistritos
com taxas médias mais elevadas que as taxas médias da cidade nos indicadores de casos,
obitos, internagdes e sequelados e taxas mais baixas que a média da cidade na vacinagao

contra a doenga.

§2° - O PMPPC constitui uma das a¢des do Poder Executivo que visa a implementacao
da Agenda Municipal 2030, principalmente no que concerne a meta 3 da Organizacao das

Nacgdes Unidas (ONU), referente ao direito a saude e ao bem-estar.
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§3° - O Programa deverd estabelecer estratégias especificas de prevengdo para as
populagdes indigena, negra, de rua, moradores de habitagdes precarias, imigrantes e
refugiados e o grupo dos LGBTQIA+ que vivem em situacdo de vulnerabilidade
socioeconOmica, em articulagdo com a rede municipal de assisténcia social e o Centro de

Referéncia e Atendimento para Imigrantes (CRAI).

§4° - As iniciativas previstas nesta Lei devem ser observadas durante a pandemia da

Covid-19.

§5° - Além de medidas preventivas da area de saude, esta Lei prevé agdes nas areas de

assisténcia social, comunica¢do, cultura, direitos humanos e cidadania, educacao,
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moradia, transporte, seguranca alimentar e trabalho e geracdo de renda, relacionadas

direta e indiretamente a pandemia.

§6° - As medidas previstas no §5° deverdo ser implementadas durante e apds a pandemia,

contemplando vitimas da Covid-19 e suas familias.

§7° - O PMPPC também servira como modelo para o enfrentamento pelo Poder Publico

de futuras epidemias e pandemias.

Art. 2° - O PMPPC devera ser implementado pelo Poder Executivo por meio das

seguintes acdes:

I — Integracdo do PMPPC ao Programa Municipal de Implementagdo da Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentdvel da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU),

instituido pela Lei Municipal n° 16.817, de 2 de fevereiro de 2018.

II - Transparéncia e acesso publico e facilitado as informagdes sobre Covid-19,
participagdo social e cooperagdo entre poder publico, sociedade civil, setor privado e

comunidade académica.

III - Fortalecimento do papel da atencdo primdaria na prevencgao, mitigacao e tratamento

dos casos de Covid-19, Covid longa e sequelas temporarias e permanentes da Covid-19;
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IV - Testagem em massa com rastreamento de contatos e seu isolamento;

V - Medidas restritivas de circulagcdo com rigor ampliado ou flexibilizado, de acordo com
indicadores de disseminacdo da Covid-19 e seus efeitos sobre a satde da populagdo,

incluindo curvas de casos novos, 0bitos e internagoes;

VI - Promog¢ao de campanhas educativas e de comunicagdo por meios digitais e fisicos
com informagdes sobre as formas de contdgio da Covid-19, sua prevencdo, mitigagao,
tratamento e acompanhamento de Covid longa e sequelas temporarias e permanentes da

doenga;
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VII - Distribuigdo gratuita de mascaras PFF2, N95 ou similares acompanhada de agdes
de orientagdo sobre o uso adequado do equipamento em terminais e estagdes de transporte

coletivo, unidades de satude, institui¢cdes de ensino e igrejas, entre outros locais;

VIII - Prioridade na distribuicao das vacinas contra a Covid-19 para os territorios e

grupos populacionais mais vulneraveis a pandemia do novo coronavirus;

IX - Estabelecimento de protocolos de seguranca sanitaria para instituicdes de ensino,

transporte publico e atividades profissionais de alto risco para a Covid-19;

X - Apoio a populacdo mais vulnerdvel e mais afetada pela Covid-19 nas éreas de
assisténcia social, educacdo, direitos humanos, habitacido, meio ambiente e

sustentabilidade, satde, trabalho e renda e transporte publico.

XI — Monitoramento, tratamento, reabilita¢do e apoio a readaptacio para novas atividades
profissionais e sociais a vitimas da pandemia do Sars-Cov-2 com Covid longa e sequelas

temporarias e permanentes da Covid-19.

XII — Execugdo e/ou apoio a projetos pilotos de agdes integradas de prevengao a Covid-
19 e assisténcia a vitimas da pandemia do novo coronavirus com Covid longa e sequelas
da doenga em parceria com universidades, setor privado e organizagdes da sociedade

civil.
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Secao I
Da integracio a Agenda Municipal 2030 e aos ODS da ONU

Art. 3° - O Poder Executivo devera incluir as medidas de enfrentamento da Covid-19 e
apoio a populagdo mais afetada pela pandemia do Sars-Cov-2 no Plano de Acdo da
Agenda Municipal 2030 e no Programa Municipal de Implementagdo da Agenda 2030

para o Desenvolvimento Sustentavel da Organizacdo das Nagoes Unidas (ONU)

§1°- A coordenacao do PMPPC devera enviar trimestralmente a Comissao Municipal para
o Desenvolvimento Sustentdvel relatério com atualizagdo de dados ¢ avaliagdo do

progresso nas agdes de prevengdo a Covid-19 e apoio as vitimas da pandemia e suas
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familias associadas aos seguintes Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
previstos na Agenda 2030 das Nagdes Unidas: ODS 1 (erradicacdo da pobreza), 2 (fome
zero e agricultura sustentavel), 3 (satide e bem-estar), 4 (educacdo de qualidade), 6 (agua
potavel e saneamento), 8 (trabalho decente e crescimento econdomico), 10 (redugdo das
desigualdades), 11 (cidades e assentamentos humanos inclusivos e sustentaveis), 13 (agao
global contra a mudanca do clima) e 15 (protecdo e uso sustentdvel dos ecossistemas

terrestres).

§2° - Nos termos dos artigos 7° e 8° da Lei Municipal 16.817/2018, o PMPPC podera
estimular e apoiar a Comissdo Municipal para o Desenvolvimento Sustentdvel na
elaboragdo de Termos de Colaboragdao, Termos de Parceria, Termos de Fomento ¢
Acordos de Cooperagdo com entidades governamentais e/ou da sociedade civil visando a
integracao das acdes de prevencdo e mitigacdo da Covid-19 e apoio as suas vitimas e
familias ao Programa Municipal de Implementagdo da Agenda 2030 para o

Desenvolvimento Sustentavel da Organizagao das Na¢des Unidas (ONU).
Secao 11
Da participacao social e da transparéncia na politica sobre a Covid-19

Art. 4° - Para fomentar a participacdo social e a transparéncia na politica sobre a Covid-
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19, o Poder Executivo deve:

I- Constituir uma mesa de didlogo entre poder publico, sociedade civil, setor privado e

comunidade académica sobre a politica municipal de enfrentamento da Covid-19;

II - Disponibilizar publicamente, com atualizagdo constante, uma relagdo de iniciativas
de prevencao a Covid-19 promovidas pelo Terceiro Setor, incluindo ONGs, associacdes
de moradores, movimentos sociais, comunidade religiosas, fundagdes filantropicas e

institutos empresariais;

IIT - Articular, mapear e apoiar programas de pesquisa e extensdo de instituigdes de
ensino superior e técnico que realizem atividades nos territorios vulneraveis, podendo,

inclusive, apoiar a geragao de renda por meio de bolsas.
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IV - Constituir base de dados gerados por institui¢des de ensino e pesquisa, Orgaos
publicos e organizagdes do Terceiro Setor com relevancia para a tomada de decisdo e
aprimorar, ampliar e fortalecer as acdes de enfrentamento da pandemia da Covid-19 e de

apoio as vitimas da doenca.
Secao 111
Das acoes de comunicaciio, educaciio e cultura para a prevenciao a Covid-19

Art. 5° - A Secretaria Municipal de Satde devera, no prazo de 30 dias contados a partir
da publicacdo desta Lei, divulgar cronograma para a testagem em massa com or¢amento,
metas de cobertura e avaliagdo periddica do programa pelo poder publico, por
especialistas e pela sociedade civil, com assessoria de um comité cientifico

multidisciplinar.

Art. 6° - O Poder Executivo deveré criar, no prazo de 30 dias contados a partir da
publicacdo desta Lei, o subprograma de educacdo, comunica¢do e cultura para a
prevengdo a Covid-19 e informagdes sobre cuidados relativos a Covid longa e as sequelas
temporarias e permanentes da enfermidade. O subprograma devera ser implementado por

meio das seguintes acdes:

I - Promogdo de campanhas educativas e de comunicagdo por meios digitais e fisicos com
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informacdes e alertas sobre o uso correto de mascaras de boa qualidade, a necessidade do
distanciamento social, os riscos de permanecer por muito tempo em locais sem ventilagdo
ou mal ventilados e a importancia da imunizagdo plena contra a Covid-19, ou seja, com

duas doses, quando a vacina especifica assim o exigir;

II - Distribuicdo gratuita de mascaras PFF2, N95 e similares em escolas, nos terminais de
transporte publico, unidades de satde, instituicdes de ensino e igrejas, entre outros locais,

com as devidas recomendacgdes para o uso correto da peca;

III - Atividades culturais digitais e presenciais voltadas a orientagdo sobre a prevengao
da Covid-19 em vias publicas, terminais de transporte publico, unidades de saude,

institui¢des de ensino e igrejas, entre outros locais.
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§1° - O Poder Executivo deve assegurar a todas as mulheres gravidas que estiverem
realizando seus exames de pré-natal nas redes publica e privada de satide numero
suficiente de mascaras de uso profissional para sua protecdo adequada durante o periodo

da gestacdo, puerpério e amamentacao.
Secao IV
Das acoes de prevenciao, controle e protecio a Covid-19

Art. 7° - A Prefeitura devera criar, no prazo de 30 dias contados a partir da publicagdo
desta Lei, o subprograma de testagem em massa para a Covid-19 como parte do PMPPC
com rastreamento ¢ isolamento de contatos pelo periodo indicado pelos devidos

protocolos sanitarios.

§1° - A implementagdo do subprograma de testagem em massa sera coordenada nos niveis

municipal, distrital e subdistrital.

§2° - A testagem em massa devera utilizar testes com sensibilidade superior a 90% na

deteccao do Sars-Cov-2, como o RT-PCR, o RT-LAMP ¢ o de antigeno.

§3°- O rastreamento devera seguir protocolos internacionais para esta acdo, sobretudo os

expedidos pela Organizacdo Mundial da Satide (OMS), consistindo na busca ativa de
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pessoas que estiveram em contato proximo com os que testarem positivo para a Covid-

19.

§4°- Os individuos que tenham estado proximos das pessoas testadas positivamente para
a Covid-19 deverao permanecer isolados por ao menos 10 dias corridos,
independentemente de apresentarem sintomas da doenca. Todos deverao ser testados para

a deteccao da contaminagao pelo novo coronavirus.

§5°- Nos procedimentos de testagem, rastreamento e isolamento, todos os casos
sintomaticos deverdo ser monitorados por telefone, visitas dos agentes do Programa
Satide da Familia (PSF) ou por aplicativo. Casos com sintomas moderados e graves

deverdo ser imediatamente encaminhados a rede hospitalar.

Matéria PL 692/2021. Documento com assinaturas digitais multiplas (vide certiddo a folha seguinte). Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Anderson Rogério de Souza em 07/10/2021 16:09:32.

fls. 7

CAM_ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

§6° - O subprograma de testagem, rastreamento ¢ isolamento devera atuar

prioritariamente nos territorios vulneraveis.

§7°- Sera desenvolvido no prazo de 30 dias, contados a partir da publicagdo desta Lei, um
aplicativo para celular ¢ web que oriente acerca das medidas preventivas a Covid-19 e
colabore no monitoramento de casos suspeitos e confirmados e casos de Covid longa e
sequelados do novo coronavirus, no atendimento por telemedicina e no encaminhamento

de casos moderados e graves a rede hospitalar.

Art. 8° - Implementar protocolos de seguranca sanitaria no transporte publico por meio

das seguintes agdes:

I - Dimensionar e fiscalizar o nimero de veiculos disponibilizados a populagao,

considerando-se dias, horarios e locais de maior demanda, de modo a evitar superlotagio;
II - Condicionar o acesso aos veiculos ao uso de mascara PFF2, N95 e similares;

I1I - Viabilizar ventilagdo natural adequada nos veiculos, além da higienizacao constante

de seu interior;

IV - Fornecer gratuitamente méscaras (N95, PFF2 ou similares) e alcool em gel para

motoristas e cobradores e funcionarios de campo de toda a rede de transporte publico;
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V - Testar ao menos uma vez por semana com testes RT-PCR, RT-LAMP e de antigeno

motoristas, cobradores e funcionarios de campo de toda a rede de transporte publico.

§1° - Caso se identifique funcionério contaminado por Covid-19, ele serd orientado e
encaminhado para isolamento, periodo em que terd sua remunera¢do mantida pela

empresa responsavel.

Art. 9° - Assegurar condi¢des de seguranga sanitaria nas institui¢des de ensino publicas

e privadas, considerando:

§1° - A vacinacdo plena de toda a comunidade escolar (com duas doses ou dose Unica),

incluindo terceirizados.
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§2° - A adaptagdo da estrutura fisica e operacional das edificagdes escolares, incluindo
quantidade adequada de profissionais de limpeza, ajustes na altura de pias e bebedouros,
adequagdo das instalagdes sanitarias e ventilacdo adequada das salas e de todos os

ambientes de convivio e permanéncia.

§3 - O acesso de todos os estudantes a internet banda larga e equipamentos adequados

para o ensino digital a distdncia ou hibrido (virtual e presencial)..

§4° - Testagens periddicas com antigenos ou RT-PCR, ao menos uma vez por semana,
rastreamento ¢ isolamento de casos suspeitos e confirmados para a prevengao e controle

da disseminacdo do virus nas escolas.

Art. 10 - O Poder Executivo devera editar normas para o cumprimento pelas empresas de
protocolos de seguranca sanitaria a trabalhadores em atividades com alto risco para a
Covid-19, como caixas, comerciarios, gar¢ons, cozinheiros, motoristas de aplicativo e

taxi, vigilantes, frentistas, trabalhadores de servicos domésticas, garis e entregadores.
Secao V
Da prioridade da vacinagdo para os territorios e populacio vulneraveis

Art. 11 - A campanha de vacinagdo no Municipio de Sao Paulo deve priorizar a
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distribuicao de vacinas em territorios vulneraveis, alocando-se um maior volume de

vacinas nesses locais. Para o disposto neste artigo, o Poder Executivo devera:

I - Incluir na relagdo prioritdria para a vacinacdo em bairros, subdistritos, categorias
profissionais e grupos populacionais com taxas de casos e 0bitos de Covid-19 superiores

as taxas médias da cidade;
II - Implantar postos méveis de vacinagdo da Covid-19 em territorios vulneraveis;

III — Promover a busca ativa de pessoas dos grupos prioritarios (estabelecidos no Plano
Nacional de Imunizagao - PNI) e dos territorios vulneraveis e mais afetados pela Covid-

19 para a aplicacao da primeira e da segunda dose ou da dose unica por meio de aplicativo
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para celular e web, telefone, agentes comunitarios de satide e unidades moveis pessoas

que nao tomaram a primeira dose e/ou nao retornaram para a segunda dose.
Secao VI
Das medidas de apoio as vitimas da Covid-19 e suas familias

Art. 12 - O Poder Executivo devera organizar os servigos de assisténcia social e saude
para apoiar o isolamento sanitdrio (quarentena) de casos suspeitos, positivos e
identificados no rastreamento de contatos proximos de infectados pela Covid-19 na

populacdo mais vulneravel ao Sars-Cov-2.

Art. 13 - No que concerne a politica habitacional, o poder publico municipal, enquanto
perdurar o estado de calamidade publica para enfrentamento da pandemia decorrente do

novo coronavirus, para fins do disposto neste artigo, deve:

§1°- Fiscalizar o cumprimento de legislagdes que determinem a suspensdo do
cumprimento de mandados de reintegracdo de posse e imissdo na posse, despejos €
remogdes judiciais ou extrajudiciais, enquanto vigorarem as medidas temporarias de

prevengdo e enfrentamento ao novo coronavirus.

§2° - Garantir o fornecimento de dgua e energia nos assentamentos informais e isentar as
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familias das areas vulneraveis do pagamento dessas tarifas.

§3 - Implantar um programa de apoio a pessoas e familias que vivem nas ruas, em corti¢os
e habitacdes precarias para testagem, isolamento de casos assintomaticos e sintomaticos
leves e moderados em hospitais de campanha, Centros Educacionais Unificados (CEU),

clubes, hotéis ¢ mobiliza¢ao de imoveis vazios.
§4° - Suspender prestagdes dos financiamentos habitacionais da COHAB.

§5° - Promover politicas habitacionais priorizando a populacdo de zero a dois salarios

minimos de renda familiar mensal.

Matéria PL 692/2021. Documento com assinaturas digitais multiplas (vide certiddo a folha seguinte). Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Anderson Rogério de Souza em 07/10/2021 16:09:32.

fls. 10

CAM_ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Art. 14 - Considerando que as condic¢des de trabalho, renda e seguranca alimentar foram
significativamente alteradas pela pandemia para uma grande parcela da populagdo, o

Poder Executivo deve:

§1° - Ampliar o auxilio emergencial municipal de modo a complementar o Auxilio federal
até atingir um valor mensal minimo de R$ 600 e prorrogacao do periodo de pagamento,
com possibilidade de novos cadastramentos e expansdo da base de beneficidrios,
perdurando até que a Organizagdo Mundial da Saide (OMS) anuncie oficialmente o fim

da pandemia de Covid-19

§2° - Apoio socioecondmico aos trabalhadores da cultura mediante editais, renda

emergencial e atividades de prevengao a Covid-19.

§3° - Apoiar micro e pequenos empresarios dos segmentos economicos mais afetados pela
pandemia por meio de isengdes de impostos e taxas municipais e postergamento do

vencimento de dividas e seu parcelamento.

§4° - Ampliar, para além do centro expandido, os programas de seguranca alimentar,
como restaurantes populares, cozinhas comunitérias e de iniciativas focadas na oferta de

alimentos da agroecologia a populagdo mais afetada pela pandemia de Covid-19.

§5° - Garantir aos alunos das escolas municipais alimentacdo saudavel, baseada
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preferencialmente nos produtos organicos cultivados por pequenos produtores do

Municipio de Sao Paulo e da Regidao Metropolitana de Sdo Paulo.

§6° - Mobilizar a rede de protecdo social por meio dos Centros de Referéncia em
Assisténcia Social (CRAS), provendo auxilio de renda, alimentar, psicologico, médico e

ajuda no aluguel para os mais vulneraveis.

Art. 15 - A Prefeitura devera implantar no prazo de 30 dias a partir da publicacdo desta
Lei um subprograma de apoio as vitimas da Covid-19 e suas familias, incluindo os

sobreviventes que sofrem de Covid longa ou de sequelas ocasionadas pela doenca.
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§1° - O subprograma priorizara o atendimento aos grupos mais vulneraveis
socioeconomicamente ¢ mais afetados pela Covid-19, sobretudo indigenas, negros,

populagdo de rua, moradores de habita¢des precarias, migrantes e transgéneros.

§2° - O atendimento deverd compreender ao menos as areas de assisténcia social,
educacao, direitos humanos e cidadania, cultura, desenvolvimento econdmico e trabalho,

educacao, habitacdo, meio ambiente e areas verdes, saude e transporte.

Art. 16 - Deve ser articulada uma agao especial intersetorial em parceria com sociedade
civil, setor privado e setor académico para reduzir as desigualdades exacerbadas durante
a pandemia de Covid-19, sobretudo nos seguintes grupos: indigenas, LGBTQIA+,
populacdo negra, migrantes, imigrantes e refugiados, mulheres, idosos, deficientes,
populagdo de rua, moradores de habitagdes precarias e criangas ¢ adolescentes dos

territorios vulneraveis.

Art. 17 - Autoriza o Executivo a implantar projetos pilotos com recorte territorial
especifico para avaliar os impactos de projetos de acdes integradas de prevengdao —
campanhas, distribuicdo de mascaras PFF2 ou similares, testagem, rastreamento e
isolamento, vacinacao prioritaria nos mais vulneraveis a Covid-19, medidas para evitar

aglomeragdes e acompanhamento de casos de Covid longa e sequelas temporarias ou
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permanentes.

§1° - O comité cientifico mencionado no artigo 5° devera ser ouvido a respeito da proposta

do projeto piloto.

Art. 18 - A Prefeitura podera celebrar parcerias com organizagdes dos setores publico,

privado, ndo governamental e académico para a execugdo das agdes previstas nesta Lei.

Art. 19 - As despesas decorrentes da execucao do disposto nesta Lei correrdo por conta

das dotagdes or¢amentarias proprias, suplementadas se necessario.
Art. 20 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

As Comissdes Competentes
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JUSTIFICATIVA

A pandemia causada pelo virus Sars-CoV-2 provocou a maior crise sanitaria do mundo
desde a gripe de 1918, gerada pelo virus HINT (influenza). Os multiplos efeitos adversos
da Covid-19 também levaram o mundo a enfrentar uma das mais sérias crises

humanitarias da historia.

Embora sejam distintas as estratégias adotadas por cada pais, ha pelo menos trés
denominadores comuns nas politicas contra a Covid-19 implementadas pelas na¢des mais
bem-sucedidas no enfrentamento da pandemia: a valorizagdo do conhecimento cientifico,

o foco nas agdes de prevengao e a robustez dos sistemas publicos de satde.

Nesses paises, o Estado assumiu um protagonismo fundamental nas agdes sobre a
pandemia, como a definicdo de protocolos de seguranca sanitaria, a realizagdo de
campanhas de comunicacdo sobre a doenca, programas de testagem em massa,
rastreamento de contatos proximos e isolamento com apoio econdmico € monitoramento

e tratamento de casos de Covid longa e sequelas temporarias e permanentes.

Os resultados ndo tardaram a aparecer no Uruguai, Finlandia, Coreia do Sul, Nova

Zelandia e Australia, que se encontram entre os paises com os melhores indicadores de

328304.

casos e Obitos por Covid-19.

Enquanto isso, os piores indicadores da pandemia do novo coronavirus ocorrem em

nagdes com politicas negacionistas da gravidade desta pandemia e anticientificas.

No caso brasileiro, muitas dessas condicionantes estiveram — e continuam — presentes no
enfrentamento da crise sanitaria. Mais de 530 mil familias foram condenadas ao luto e ao
desespero pela perda de entes queridos. E milhdes vivem sob a ameacga constante, que

nao se dissipa, da contaminagao iminente.

Depois de 15 meses de uma tragédia humanitaria sem tréguas no Brasil, urge articular

iniciativas em uma forga-tarefa, com o objetivo de implantar medidas protetivas urgentes,
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valorizando o papel dos governos locais, que sdo os que mais proximos chegam da

populagdo.

Nesse sentido, a implantagao de uma politica municipal de protecdo a populacio contra a
Covid-19 permitira que o governo municipal elabore agendas e adote tarefas
emergenciais — ainda possiveis € necessarias — para conter a expansao do virus. Também
possibilitard que a prefeitura determine os cuidados e atendimentos necessarios a sua

populagdo afetada.

E, finalmente, preveja iniciativas voltadas as vitimas da Covid-19 e suas familias,
incluindo sobreviventes a Covid-19 que apresentem sintomas prolongados da doenca,
mesmo apos a cura do virus, e sequelas temporérias e permanentes. E fundamental nio
deixar esta populacdo a propria sorte, visto que — vale lembrar — j& sdao 19 milhdes de
pessoas contaminadas em todo o pais, um numero bastante subestimado, como apontam

os cientistas.

=328304.
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