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- Altera o item 98 nas tabelas I, II e III

“} anexas a Lei 10.822 de 28 de dezembro de
1989 pertinente ao Imposto sobre Servi-
¢os de qualquer natureza.

wams AR R

Lunicipal de Sao Paulo decreta:

Art. 19 - Os servigos tipiflicados no
item 98 das tabelas I, 1II, III anexas a Lei 10.822 de
28/12/89 teréo suas aliquotas fixadas no Valor de 3,0.

Art. 2¢ - As despesas com a execugao des
ta Lei correrao por conta de dotagoes orgamentarias pro
prias, suplementadas se necessario.

Art. 3¢ - Esta Lei entrara em vigor na

data de sua publicagao,.revogadas as disposigoes em contra
rio.
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Cod. 0622

JUSTIFICATIVA:

O projeto de lei em tela objetiva reduzir
a aliquota do Imposto sobre Servigos, fixando-a em 3,0%, -
das atividades elencadas no item 98 das tabelas I, II, III,
anexas a Lei 10.822/89.

Serao abrangidos os servigos de hospeda -
gem em hotéis, motéis, pensces e congéneres, sendo que, O
valor da alimentagao, quando incluido no prego da diaria fi
ca sujeito ao ISS)

Com a redugao do tributo, os prestadores
dos servigos acima poderao aprimorar suas atividades, moder
nizando suas instalagoes e equipamentos.

Os usuarios terao um servigo melhor com o
prego reduzido, ja que a carga tributaria recai sobre o pre
go do servigo.

Com a medida proposta, a Municipalidade
aumentara sua arrecadagao, pois, com a redugao do tributo,
muitos dos atuais sonegadores passarao a recolhe-lo correta
mente.,

Face aQ exposto, aguardamos a apravagao -
deste projeto de 1lei.




Sr. Assessor Chefe:

Sobre o assunto consta,
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Requeiro a Douta Mesa a juntada do

(Jég/&ncluso aditamento ao Projeto de Lei 01-0188/1995.

O aditamento ora juntado faz-se ne

o . 2 s
cessario, uma vez que, nele constam dados necessarios
ao regular andamento do Projeto de Lei acima menciona
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Cod. 0522

ADITAMENTO AO PROJETO DE LEI 01-0188/1995.

Entendemos que a redugao da aliquota do
Imposto sobre Servigos-ISS objetivada no Projeto de Lei em
tela, nao implica em redugao de receita, ja que, como esta
explicitado na Justificativa, a redugao da aliquota do ISS
tende a aumentar a arrecadagao, jé que, muitos dos atuais-
sonegadores passarao a recolher corretamente o tributo com
a aliquota reduzida.

Todavia, caso ocorra redugao de receita,
como preceitua o art. 11 da Lei 11.625/94 (Lei que dispae—
sobre as diretrizes orgamentarias para o ano de 1995), es
timamos que a mesma implicaré no valor abaixo mencionado ,
bem como indicamos a despesa em idéntico valor que sera -
anulada automaticamente, como segue:

Redugao de receita estimada em: R$ 80.000,00

Despesa em identico valor que sera anulada:
Sistema Viario Anhangabau/Sao Joao - AR/SE
Despesas de exerciciod Wnteriores

cod.: 22.40 16.9
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R T DA COMISSAD DE COMSTITUIGCAO E
JUSTIGCA SOBRRE O FROJETO DE LET M8 188/9%5.

2, Je autoria o
sduzir para 34 a
obrae os SEPVLGOS
T @ III, anaxas

Trata—ss o projsto de 1
nokre Vareador Faria Lima, qus wvisa
aliquota relativa ao 1885 dincidente o
tipificados no item 98, das Tabwelas I, I
l.ed ng 10.828/789.

0 projeto estd de acorco com o art. 10, VII,
da Lei nf 11.68%/94  (Lei  de Diretrizes Orcamantdrias  em
vigor), qus permite o aprasentacio e projetos  oe led
dispondo sobre a reuvisdo do I58.

Segundo o aditamento e fls. wverifica-se,
também, o cumprimento dos requisitos oo art. 11 & 8§ 12 da
LU0 gquanto  a dndicagdo oo estimativa de rendnoia e
raczita que acarraeta, baem como as daespasas a seram anuladas
no orcamanto.

A propositura estd amparacla no art. 13, 1 @
111, da Lei Orgdanica do Municipio.

For s tratar de projeto que uversa sobre
matéria tributdria deverfo ser convocadas pelo menos 8
(duas) audidnoias pdblicas durants sua tramitacdo (art. 41,
V, Lei Orgianicad.

Felo axposto, somos

Fala Leagalidada,

Contudo, salientamos quse as Tabelas I « 11,

anexas a Lwi no 10.828/89, destinavam-sse a vigdneia
tamporaria, b = janeiro a dezembro/90 K jangiro a

cezembro/91, respaotivamante, @ somante a Tabaela ITIL passou
a wvigorar e jan/98 em Jdiante.

Felo smxposto, wisando acdaptar o projeto &
melhor  té&ocnica lagislativa, sugerimos 0 substitutivo a
seguirs

SUBSTITUTIVDO M& AD FROJETO DE LEI M2 188/9%5

Altera o item 98 da Takbela III, anmxa a
e 08 10.8282, de 28 de dezemnbro das
19892, raelativa ao Imposto Sobrae Ssruicos
cle qualguer natursza —~ 188.
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dos Saruvicos
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s/ o Fraego
do Sarvigo

(%)

8- hospaedagem am ko
teis, motéis, pensowas
@ ocongdneras (o valor
da alimenta¢lon, quan-
do incluido no preco
vla didria fica sujmi-
to ao Imposto Sobire
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anexa  a
vigoranr

Importidncias
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Fotha n*__QJ}  do proc

N° A 88  de 09AS
PROJETOSDELEl ALIQUOTAS — P ERDAS | C Mmtipnario_J—
VIGENTES| PROPOSTAS (%) | CRS Ml USYRIT
0108145 [ 50% | 30% 40 0% 81.57280 8813
010092 &5 20% 10% | $00% | -31821070] 357501
01-0083 /25 20% 1.0% 50.0% -10.510.50 RIE
01-0094 /% 50% 30% 40.0% -1.463.18 8.7
01-0005 /85 50% 0.5% .90.0% .749.828.58 BATT.40
010098 55 50% 0.5% 90.0% 481.420.08 .521B.71
01-0097 /&5 50% 3.0% 40.0% A53.42 ¥
01-0098 A5 20% 1.0% .50.0% 83850 7.0
01.0088 /25 5.0% 3.0% .40.0% YY) 429
010100 &5 50% 30% 400% 44 950908 .508.20
01.0101 /25 50% 3.0% 40.0% 8.950 82 -112.50)
010102 A5 50% 30% 40.0% 142928 62 -1.815.00
010108 A5 5.0% 30% 40.0% 233.587.83 .379.73
010104 &5 50% 3.0% 40.0% 73597 18 8207
010105 /25 50% 30% 40.0% 532042 8104
01-0106 A5 5.0% 3.0% 400% 875,18 269
01_-2107 s 5.9% 3.0% -40.0% .18.28 021
010108 85 50% 30% .40.0% 092 001
010108 /5 50% 30% 200% 21082 238
010110 &5 50% 30% 40.0% -30.974.48 45194
010111 /5 5.0% 10% 40.0% 128240268 4427244
010112 A5 5.0% 3.0% 40.0% .53.561.84 80579
010113 A5 5.0% 30% 40.0% 1. 222.454 11 13.82079
01-0114 &5 50% 3.0% 40.0% £.952.05 .78.60
010115 /5 50% 30% 400% 2296574 .259.85
010118 &5 50% 30% -40.0% 3849 72| 4352
010117 5 50% 3.0% -40.0% 2718.12] 30.71
010118 A5 50% 3.0% 40.0% 30,534 02 44808
010119 /85 50% 3.0% 40.0% 43.248.38 1881
010120 /5 50% 30% -40.0% 954133 9857
010121 /5 50% 2.0% 80.0% 312248273 3530207 =
010122 /5 50% 2.0% 800% | 1197303 13537
010123 A5 50% 20% | 800% 2Be761| W@
010124 /5 50% 2.0% 80.0% 85,31 0%
01-0125 /25 50% 30% 400% B.OAT 14 5937
| 01018 /% 50% 20% .60.0% .084.00 1.4
010127 A5 50% 30% 40.0% 30.719.63 34731
01-0128 85 5.0% 30% -40.0% -1.370.43 -15.48
010129 A5 20% 1.0% 50.0% -151.889.78 71497
01-0128 A5 50% 1.0% 80.0% -427.842.20 437,08
Total £9.1% &579.531.56 £.562.06
010130 A5 50% 10% -40 0% .77.633 08 87770
010131 /5 50% 3.0% 40.0% -13.897 54 15712
010132 A5 5.0% 3.0% -40.0% 544.160.34 £.152.48
01-0133 /5 5.0% 30% 40.0% 348.58 3m
01-0134 /5 50% 30% 40.0% 96.838.43 98175
01-0135 /85 50% 3.0% 40.0% 17.402.39 -198.75
01-0138 A5 5.0% 3.0% 40.0% -34.090.28 385,42
010137 A5 50% 3.0% 40.0% 835575 7166
010138 /5 50% 20% 60.0% 184.772.28 .2.202.05
010130 A5 50% 30% 400% 13328277 829033
01-0140 /5 50% 3.0% 40.0% 87.380.02 -781.78|
010141 85 50% 30% 40.0% 2797 B4 318
010142 /5 50% 3.0% .40.0% .4.828.02 54 58




Fotha n”_ CA _ do proc

No 13K de 098

{ O tuncionario _

PROJETOSDELE]] ALIQUOTAS PERDAS
VIGENTE S| PROPOSTAS %] CR3 Mil Uss Mil
010143 &5 50% |  30% 400% | A15.58 470
010144 56 5.0% 3.0% 40.0% 587152 T8N
010145 /35 50% 30% 40.0% 8831204 74971
010148 A5 | 50% 3.0% -40.0% £0.586.78] .1.001.53
010147 /56 50% 3.0% 400% -1B1,819.55 48273 ,
010148 A5 50% 30% 40 0% 220844090 33911
01.0148 A5 50% 4.0% 2.0% -3.830.18 4330
010149 A5 10.0% 4.0% .80 0% -174.790.60 197814
Totatl 47.8% -178.820.78 2.019.48
010150 &5 50% 30% 400% -10.560 69 11940
010150 /%6 | 10.0% 30% | 700% | 1.035.42 .
Total 41.8% 4169841 131.10
010151 & | 10.0% 5.0% 500% 4183 E2
010152 5 50% 30% 40 0% 4247096 -480.17
01015385 | 50% 30% 40.0% -15.289.99 -172.98
010154 A5 50% 30% 400% | 140513.48] -1509.61
010155 &5 | 50% 3.0% 400% | -10.953.78 124,18
01-0158 A6 5.0% 3.0% 40.0% 1.980.14] 039
010157 /5 50% 30% 400% 134973 48 152508
010158 A5 | 50% |  30% 400% | -1.17938454] , 1333365
010158 5 50% 30% 40.0% 3z072°8 38281
010180 /6 5.0% 30% 40.0% .20.332.24 331.62
010181 /5 50% 30% 400% 50.738.07 57381
01016285 | 50% 30% | 400% AS8.74 518
010183 /&5 50% 30% -40.0% -132.334.01 -1 498.14
010164 A5 50% 30% 40 0% 49753 40 5110 /
010165 /25 50% 30% | 40.0% ATE3.B] 5389
010168 /5 50% 3.0% -40.0% .374.107 84 A28 57
010167 /%5 50% 3.0% -40.0% 3.257.05 3862
01-0169 /5 50% 20% 80 0% 1.768.120.04 19.967.35
010188 /% 50% 30% 2OV 0.00 0.00
010170 A5 50% | 30% -40.0% 594007 8728
| ___OtoI7 &S | 5.0% 30% | A00% A7.00888 1832
010172 /% 50% 3.0% -40.0% 0.18 0.00
010173 A5 50% 30% 40.0% 54311545 814034
010174 &5 | .50% 3.0% -40.0% .275.168.44 .3.110.09
010175 /5 50% 30% 40.0% 89432430 -1.068.41
010178 5 5.0% 3.0% -40.0% -3.6832.34 -41.07
01.0177 5 50% 3.0% -40.0% -748.04 -8.43
01-0178 &% 50% 3.0% -400% 360.48021] 408397
010179 /5 50% 30% 40.0% 388285 4350
010180 /5 50% 30% 40.0% I 578
01018185 | 50% | 30% -40.0% 80003 804
010182 /85 50% 3.0% 40.0% 41.34 047
010183 /25 50% 30% -40.0% 3.305.90 37138
010184 /25 50% 30% -400% 332822.18 .3.760 55
01018585 | 50% 3.0% .40.0% 321.253.13 3.632.01
010168 A% 50% 30% 40.0% 59.767.14 87504
010167 A5 50% 30% 400% 18271 1315
010188 /6 50% |  30% 40.0% 24389874 275621
010188 /85 50% 30% 400% 743 638 48 BATT 4B
01.0190 /85 5.0% 3.0% 37.4% 7.397.72 8364
TOTAL(Y 47.2% |+16.028.071.44 «203.821.23
L) 4% | 40.600.315.58] _ 458.118.58]

Obs:- () Tolal referents 80s tens dos projetos;
< (") 1SS Total Inciul FONTE, INVALIDOS E PRE-LANGADOS;
- Valores de 1.933, conforme relatdrio PRODAM SFB856636/B.
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ANEXO | DA LE1 10.872/80 - POSICAO EM 24/04/95 - Em RS Mil
1.995 JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET ouT NOV DEZ TOTAL
RECEITAS CORRENTES 494 0640 3707019 376 2777 2853709 287 4015 280 202.3 2936528 303 976.5 294 357 4 308 332.6 3109749 2742219 38795345
PTL 101685 114 306.6 69 2487 345404 32.287.1 322871 347250 347244 347242 36 313.7 36 313,3 13.922.0 483 561,2
133 68 069.3 66 355 4 68 2973 751527 76.540,0 779349 81 153.2 817842 825757 83 4551 84 503,2 85 428,0 931.249.0
REC. TRIB. A CLASSIFICAR 87 3059 (43949.2) 43.356.7
TX. PRESTAGAO DE SERVICOS 9090.7 443660 50.204.3 25 0400 23 406,7 23 4127 251743 25 178.3 25 1741 263270 263358 10 106,0 3138159
TX. PODER DE POLICIA 64524 22395 19119 24130 26793 45264 11.6727 6 658.6 5 448.0 4170,2 40140 31054 55.291.4
v 48379 ., 23251 24098 25305 25685 26070 26461 26858 27261 27670 2.808,5 28506 337629
BV 11 308.4 74469 131238 91648 93023 94419 95835 97272 98731 10 021.2 10 1716 10.324,1 119 4889
APLICACOES FINANCEIRAS 36464 29773 42505 33396 33897 3 440.6 3 4922 35446 3597.7 36517 3706.5 37621 42798.7
MULTAS 8 950.9 56915 8 356.0 8193.1 83711 85193 9045.2 88640 95094 9.249.6 9.391.5 9.040,5 103 1821
iCMmS 95 080.1 80 4661 1076387 85 6387 104 7855 845282 $2902.1 105 389.2 95 710.1 108 5746 110.203,2 111.856,3 1.2037739
DEMA!S TRANSFERENCIAS 177 568.0 732475 38 5653 20 368 4 16 4829 16 070.1 15 466 9 172726 16 543.3 15 470.7 15 103.0 147804 436 939.2
OUTRAS REC. CORRENTES 115855 152290 122714 79897 7.588.3 74334 77916 81475 8 4757 83317 84243 90465 1123145
RECEITAS DE CAPITAL 13 868.2 139417 92 5649 301 801.2 217 5306 534 1071 106 3723 1095710 2305208 16 060.0 16 4439 16 3335 1669 085.2
OPERAGOES DE CREDITO 13.8656 139099 925608 3018000 217 389.0 534 106.0 910120 93 746.0 214 787.0 1.573176.3
OUTRAS REC. DE CAPITAL 26 18 41 1.2 1416 11 153603 . 158250 157338 16 060.0 16 4439 163335 959089
RECEITA TOTAL 507 932.2 3846136 468 8426 587 1721 5049321 814309 4 4000251 413 5475 524 878.2 324 3926 327 4188 290 555 4 55486196
TX. DE INFL. UTILIZADA 080% 132% 192% 1.92% 1.50% 1.50% 150% 150% 150% 1.50% 150% 1.50%
0BS VALORES ESTIMADOS PELA ASSESSORIA ECONOMICA DE SF TPCLS COM INADIMPLENCIA DE 15%
INDICE DE INFLACAOD UTILIZADO IPC.FIPE (REALIZADO ATE MAR/S)
FONTE DOS DADOS REALIZADOS COMTABILIDADE (JAN-FEV) E SAF { MAR)
26/04/95 4ORECO5 JLS .
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SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO DE ATIVIDADE ECONGMICA: -

Solicito as providéncias cabiveis a fim de que o
Executivo responda aos seguintes quesitos sobre o Projeto
de Lei no Ag& ’O\S :

1) Qual o valor estimado para o presente exercicio, pelo
Executivo, para a arrecadagac do ISS (Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza) réferente a categoria de
servigos constante na ‘Tabela Il anexa a Lei n@2
10.822/89, alterada pelo presente projeto de lei?

2) Qual serd o impacto previsto na Receita do ISS e na
Receita Total Or¢amentdria previstas para o presente
exercicio com a entrada em vigor do projeto em tela?

3) Qual a compafa;io entre o valor previsto para a
arrecadagdo do ISS referente 4 categoria de servigos
constante na Tabela IIl anexa & Lei nQ 10.822/89,
alterada pelo presente projeto de lei, e a estimativa do
novo valor arrecadado em decorréncia da entrada em vigor
da propositura.

4) Existe alguma estimativa sobre a sonegagdo fiscal

referente 4 categoria de servicos constante na Tabela III

anexa a Lei n© 10.822/89, alterada vpelo presente projeto
de lei? Qual? De que forma a propositura estimula a

diminui¢i0 da eventual sonegag¢io existente?

5) Existe algum estudo sobre a tributag¢io em outros

municipios da Regido Metropolitana de S8o0 Paulo relativo




34 categoria de servigos constante na Tabela IIl anexa &

Lei n© 10.822/89, alterada pelo presente projeto de lei?

Se existe, que informag¢ces relevantes levanta?

6) Quais os aspectos adicionais rkelevantes para a

discuss3o da presente questdo? [

HANOEL SAYLA, em

PRESIDENTE DA COHKISSAO
DE ATIVIDADE ECONGMICA

Senhor Presidente:
Encaminho—-lhe para as devidas providéncias.

“LiD01A-CORREA

PRESIDENTE DA COMISSAO
DE ATIVIDADE ECONGMICA

Deferido

COLASUONNO
PRESIDENTE
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For solicitagao d¢
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, Presidente,
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Senhor Prefeito.

Em atenc3o ao requerido pela Douta Comiss3o
de Atividade Econdmica, nos termos do artigo 68 do Regimento
Interno, encaminho a Vossa Excel8ncia cépia do Projeto de
Lei ng 188/95 de autoria do Vereador FPaulo Robsrto Faria

Lima ~ que altera o item 98 nas tabelas I, II = III anexas a
Lei 10.822, de 28 de dezembro de 1989, pertinents ao Imposto
sobre Servicos de Qualquer Matureza - solicitando-lhe s

digne determinar provid&ncias no sentido de que nos enuis
subsidios para que a referida comiss3o possa emitir parecer
a respeito.

Valko~me da oportunidade para apresentar a
Vossa Excel8ncia os meus protestos de elevado apreso e
distinta considera¢3do.

AT
L COLASUOMNO
residente

Anexo: cépia xerografica do P.L. 188/95 & do despacho
da comiss3o solicitante de fls. 11/12.

A Sua ExcelBncia o Senhor
Engaenheiro Paulo Salim Maluf
Dignissimo Prefeito do Municipio de S3o Paulo.

rZas




2553

MEMORANDO

CAMARA MU NlClP,Q,L,uR, ”é%t'\% 2{{5“0"

L—95,
S3o Paulo, 07 de Junho ,

Recebi oficio DT.7/Leg.3 n® 0264/1995de

07/06/95 | solicitando ao Executivo informagdes referente ao
Projeto de Lei n? 188/95 4e autoria 9o Vereador Faria Lima.

ANEXO: Copia xerogrpfica do P.L., n?188/95 e do despacho da co-
missgo solicitante de fls. 11/12,

AIIM'ON DA SILVA oourapo

d‘ Sagza » “&Ai-



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
Papel para informac3o, rubricado como fotha n? ... . ‘* . ’ S 7 .........

do processo n® . . 139 .................. de 19 ........... }

A Douta Comissio de
Ativid“dfa Econdmica

ANGELA Bogn)v ANDREOMN;
Chefe de Secdo Técnica 1}

Recebido na Comisséo de
tividada Economlica

em_ 20 (0as tg h.

MARIA EUM
ACHAD
ecretdria ©

COD. 0233

IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. — IMESP
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Senhor Presidente
: " Tenho a honra de encaminhar a Vossa

Exceléncia, junto ao presente, c6pias'hda$ informaéées
prestadas pelas Unidades competentes desta Prefeitura,

relativas ao’ requérido pela Comissdo de Atividade

Econémica dessa Egrégia Casa, por meio dos oficios n2s

18/Leg.3/205/95 a 18/Leg.3/266/95, pertinentes aos

Projetos de Lei n2s 91/95 a 96/95; n9s 98/95 a 102/95;
nes 104/95 a 105/95; n92s 107/95 a 125/95; n%s 160/95 a
166/95; e n%s 168/95 a 190/95, todos de autoria do nobre
Vereador Faria Lima.
Por versarem sobre matéria de
idéntica natureza - redugido de aliquotas do Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza - ISS, fixadas pela Lei n¢
10.822, de 28 de dezembro de 1989 - as informagdes
trazidas a colagdo pela Secretaria das Finangas aplicam-

se a todas as proposituras mencionadas.




Tabela I - Estimativa das perdas da arrecadag
cada item da Lista de Servigos

(até abril/95)

Folha no___ (
B0 para. . . /[

PROJETOS ALIQUOTAS PERDAS

DE LEI VIGENTES | PROVOSTAS (%) | s
01-0091 /95 5,0% 3.0% 40,0% -452.854.84
01-0092 /95 2.0% 1.0% .50.0% -1.746.193.49
01-0093 /95 2.0% 1.0% -50,0% -57.436.64
01-0094 /95 5.0% 3.0% -40.0% 11.137.62
010098 /93 5.0% 0.5% 90.0% 4.404.312,67
01-0096 /95 _ 3.0% 0.5% -90.0% -2.493.375.08
___ouoo7es [ sgee | 30 400 28221
0140098 95 2.0% 1.0% -50,0% .5.856.79
010099 95 | s0% | 3a% 40.0% 6.643.62
01-0100 /95 s0°% | 3% -40.0% -336.920.3%
01-0101 /95 5.0% 3.0% 40.0% 8442284
01010295 | 5.0% 3.0% -40.0% -1.369.279.74
01-0103 /95 5.0% 3.0% -40.0% -35.292.30
L 0lut0495 f  80% | 3.0% ~40.0% -586.752.9%
01-0105 /95 5.0% ~3.0% ~40.0% 465.769.50
010106 /95 5.0% 3.0% 40.0% T.36.767.52
01-0107 /95 5.0% 3.0% 4DIV.0! 0.00
01-0108 /95 5.0% 3.0% #DIV.0! 0.00
01-0109 5 5.0% 3.0% <0,0% -3378.02
% 010110 195 5,0% 3.0% 40,0% .281.553.18
Y 01-0111 /95 5.0% 3.0% -40,0% 9.931.643,71
“01:0112 /95 5.0% 3.0% 10.0% .389.117,01
10113 /95 5.0% 3.0% 40,0% -8.649.359.34
010114 M5 __ 5.0% 3.0% 40,0% -60.091.26
010115 /95 5.0% 3.0% -40,0% -178.353.43
01-0116 /95 5.0% 3.0% 40,0% .29.372,40
010117 /95 5.0% 3.0% 10,0% -16.461,49
010118 /95 5.0% 3.0% ~40,0% .209.932.01
01-0119 /95 5,0% 3.0% 40,0% .356.737.69
10120 195 5.0% 3.0% 40.0% -13.257.28
01-0121 /95 5,0% 2.0% 60.0% .18.310.288,96
01-0122 /95 5.0% 2.0% 60,0% -140.125,99
010123 195 5.0% 2.0% 60,0% -128.639.57
01-0124 /95 $.0% 2.0% 60.0% ~140.70
01-0125 195 5.0% 3.0% 40,0% -552.59
01-0126 /95 _ 5.0% 20% -60.0% -15.337.14
010127 95 5.0°% 3.0% 40.0% -203.012.44
010128 MS__|  s0% 3.0% ~40.0% 1157098
01-0129 /95 2.0% 1.0% -50,0% -1.280.273.24
01-0129 195 5.0% 1,0% -80.0% -3.521.452.30
Total -69.0% -4.801.725.54
01013095 | _ 50% | 30% -40.0% -784.642.39
01-0131 95 s0% 1300 40,0% -147.200.63
oo13295 | soea | 30% ~40.0% -5.514.933.85
01013395 | seee | 30% ~40.0% .1013.52
010134 95 5.0 3.0% 40.0% #52.706.24
01013595 | 500 TTa.0% 40.0% 1166.493.38
010136 195 50% 3.0% ~40.0°- -172.360.92
01-0137 95 5.0% 3.0% ~40.0% -83.239.06
010138 95 5.0% 2.0% ~60.0% -1.422.585.18
010139 195 5.0% 1.0% ~40.0%% 7.007.78%.24
01-0140 /95 s0% | 3.0% 400% | 606.424.74
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PROJETOS ALIQUOTANS ] " PERDAS o
DE. LEL VIGENTES | PROPOSTAS | (%) | rs e
010141 195 5.0% 30°% | -400% -26.232.98] ¥ -
s 01-0142 /95 5.0% 3.0% | ~40,0% -20.373.84
010143 195 5.0% 3.0% -40,0% 71888
01-0144 /95 $.0% 3.0% ~10,0% : 75.83321) VT
01-0145 193 5.0% 3.0% ~40,0% -538.434.40
010146 195 5.0% 3.0% -40,0% -432.717.78
010147 195 5.0% 3.0% -40.0% -853.167.58
01-0148 195 5.0% 3.0% -30,0% -2.627.224,13
010149 /95 5.0% 4.0% -20,0% -139.110.,90
| 010149 193 10.0% 40°% -60,0% -1.243.915,90
Total -50.0% -1.383.026,80
010150 /95 5.0% 3.0% ~40.0% -111.316,60
01-0150 195 10.0% 3,0% -700% -13.996.47
Total -42,0% -125.313,07
010151 /95 10.0% 5.0% -50.0% 4.047,15
01-0152 /95 5,0% 3.0% -40.0% -351.374,10
010153 /95 5,0% 3.0% -40,0% -104.066.85
010154 /95 5,0% 3.0% 40.0% -1.127.538,28
010155 /95 5.0% 3.0% 40,0% -114.450,46
010156 193 0% 3.0% -10.0% -(8.485.67
01-0157 /95 5.0% 3.0% ~40.0% -967.559.65
01-0158 195 5.0% 3.0% -40.0% -8.931.921.87
010159 /93 5.0% 3.0% - 40,0% -210.243.94
- 010160 705 5.0% 3.0% =40.0% -204.278.46 - @
" p1-0161 /95 5000 3.0% -410,0% -519.177.44
910162 195 5.0% 3.0% -40.0% 9.630.52
010163 95 0% 3.0% 40.0% -1.337.415.22
01-0164 /95 5.0% 3.0% -40.0% -345.841.18
01-0165 /95 5.0% 3.0% -40.0% -432.963,20
010166 195 50% 3.0% 40.0% -3.289.726.21
01-0167 /95 5.0% 3,0% —40,0% -52.188.86
01-0168 /95 5.0% 2.0% -60.0% -8.975.951.74
010169 195 5.0% 3.0% #DIV/O! 0.00
01-0170 /95 50% 3.0% -40,0% -51.104.47
010171 /95 5.0% 3.0% -40.0% -151.499.18 ’
010172 /95 5.0% 3.0% #DIV/O! 0.00
010173 195 5.0% 3.0% -400% -1.507.079.18
010174 195 5.0% 3.0% -10,0% -2.750.453.53
010175 95 5.0% 3,0% <40,0% -169.087,86
01-0176 195 5.0% 3.0% 40,0% -36.131.14
010177 193 5.0% 3,0% -40,0% -4.943,84
01-0178 95 | 5.0% 3.0% -40.0% -1.958.068.85 ’
010179 /95 5.0% 3,0% -40,0% -25.436.58
01-0180 /95 5.0% 3.0% -40.0% -8.586,57
010181 /95 5.0% 3.0% ~40.0% -3.368,07
01-0182 195 5,0% 3,0% -40.0% -289,36
010183 /93 $.0% 3.0% 40,0% -39.823.20
01-0184 195 5.0% 3.0% -40,0% -3.189.996,19
01-0185 /95 5.0% 3.0% ~40,0% -2.752.258.57
010186 /95 | 5.0% 3.0% -40,0% -369.317.23
01-0187 195 5.0% 3.0% -40.0% -11.333.43
01-0188 /95 5.0% 3.0% =0.0% 187716800
010189 /95 5.0% 30 -40,0% -5.721.98R.74
01019 95 | sora 1T 3% 1 40.0% -59.691.04
TOTALM™ }  459% -126.3585.267.55
ISS TOTAL(*) ~43,1% 293.049.080,02

Obs:- (*) Total referente aos itens dos projetos;
- (**) 183 Total inclun FONTE, INVALIDOS 15 I’Rlli-l.a\N(,‘NX)S‘.
- Valores atle abnil de 1 998, contorme relatorio PRODAM SF856836/B.
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Tabela II - Estimativa de perdas para o exercicio de’
1993, caso vigorassem as aliquotas propos
tas Ja naquele exer0101o T

\PROJETOSDELEIl ALIQUOTAS | ERDAS '
VICGENTES PROPOSTAS | (%) ! CRS Mil : USs Mij
__010091/95 | 0% . 30% | -300% . 6157280 -89613{ .
__01:0092/95 | 20% | 10% | _500% . ____ 31621070 -357501f
010093795 | 2.0% 1% b -500% | -10.510,50, -118,82
_otue4es | 50% i 30% | 00w T rae, vl e
o005 /95 | s0% i os% | .o00% -749'5_3"9_5_5'__ 8.477,40
010096 /95| 50% . 05% i -90.0% -461.420,06 5.216.71
010007 /95 | 50% | 30% | -00% | -153.42) 44,8
010098 /95 | 20% | 10% i -50,0% -636,50 . 2:)’}L
_ 01:0089/95 | 50% | 30% | -40.0% | -379.:3‘__ Y
 01.0100/95- | 50% | 30% | -400% | -4495008] 508,30
010101785 | S0% | 30% | _ -40.0% _ less062 11250
010102095 | s0% 1 30% | a00% | 4202662 161590
.01:0103/05 | 50% i _ 30% | “oow | -33sere3 _ -37973
01010455 | 50% 1 30% | -400% | -735e7.18] 83207
01:0105/95 | 50% _i 30% | _-400% _ Sovad2] 61,04
__01:0106/95_| _so% | ""30% | —a00% | " arsas] T aag
0120107 195 50% | _ 30% -40.0% ~1e2e| 0.21
__olowos/es | s0% | 30% i -400% | -8l oo
__ono0e/es | so% i 30% | ww00% | 21082 238
~ 01-0110 /95 50% |  30% | -400% | -3997446] -451,94
_010111/95_ | 50% | 30% i -40.0% | -1.262.40286]  -14272.44
. 010112/95 | "50% _|  30% . 400% | -53se1g4| 0578
oton3es | sow | 30w T 400% | -120245411] 1382079
__oio14/ss | s0% | 30% | a00% os20s] T 78,60
__01-011S/S5 | 50% _;  30% | -400% | -2296574] -250,65)
__010116/95 | 50% | 30% | -400% 384972 4382
01011785 | 50% 3.0% | -400% 271612 -30.71
01-0118/95 | 50% 2.0% -40.0% -39.534,02] 44696
01-0118/95 | 50% |  30% -40,0% -43.246,30 488,93
01-0120 /95 50% | 30% -40.0% ~-8.541.33) __-96.57
__010121/95 | 50% | 20% -60,0% -3122.482,73 -35.302,07
_ 01:0122/85 | 50% 2.0% -60,0% 1197363 13537
0101237195 | 50% | _ 20% -60,0% 2369761 267,92
__010124/95 | 50% | 20% | -e00% | 85,31 -0.96
010125085 | s0% . 30% | -00% | 6.047.14i 68,37
__01:0126/95 | 50% | 20% | -600% | -994,00] -11,24
010127 /95 | 50% 3,0% -40,0% -30.719,83] 347,31
___010128/95_|  50% 30% -40,0% 137043 1549
01-0120/95 | 20% 1,0% -50,0% -151.689.76 -1.714,97
01-0129/85 |  50% |  10% -80.0% -427.842,20 -4.837,09
__ Totat r 1 69a% | 5795319 | 6.552,05
_701-0130 /95 so% | 20w | a00% | 7763308 -877.70
" 010131 /95 50% i 30% -00% | -13897.54i L1572
_ootz295 | osow | 30m | 00w | s44nsezai 615248
01:0133/95_ | 50% _ 30% | -%00% | 3456 _ ____ -392
_010134/95 | 50% |  30% ~-40.0% -86.836.43) 98175
0013595 | 50% | 30% _ | 400% | -17.402.39] 196,75
010136095 | | 50% :  30% | 00% _| _ -3409029] -385.42
01013785 | s0% | 30% | lac0% -63s575f 7186
Toloi3sses | so% . 20% | 00% | -19477226] 220205
_oto13eses_ | s0% | 30% _ | _oow | .7332e277i 829033
01014095 | 50% T 30% | -400% -67.380.02! -761.73

————— —— e e
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- Valores de 1.993, conformae relatétio PRODAM Sp‘?&?ﬁ%&z

{PROJETOSCELE!| ALIiQUOTAS | PERDAS
VIGENIES. PROPOS:AS ) CRS Ml USS Mil
CIG 95| L% i 30% . -45.0% 279764 ___-2163)
_ 010142495 | 50% . 30% | _-400%_ | 462602i 5456
__otca3/8s | s0% ! 30% | 400% | 415,561 4T
010144795 |  50% | 2% T 00% Seris T T etz
__O10145/85 |  S0% ,  30% . -400% | -66.312.04] _ 749,71
_010146/85 |  S0% | 30% | 400% ' -36.35. ;& -1.001,53
T 01-01a7/95 | so% | 20% | .400% | 16161955 -1827.23
1 o10148195_| 50% ' __ 30% | _-400% | 20094499 -3391,11
. 01:0149/85 |  5,0% a0% | -200% | -3.830,19] -43,30
$ 01014985 | 100% 40% | s00% | -174.790,60] -1.976,14
JTotal . L oT5% -173.620,78] 2.013,45
T 01015095 | 50% | 3C% | -~ % | -10560,69] 119,40
01015095 | 10,0% 0% | -7o0% 1.035,42] 11,71
< Total L 41,6% -11.596,11 -131,10
~_01-0151 /95 | 100% 50% | -500% | 416,93] 4.1
010152105 | 5.0% 30% [ -400% 42, 470,95‘ -480,17
__010153/95_| S0% | _30% | -400% i -15.29989] 17298
010154195 | 50% | 30% Tla00% | 140513461 -1.588,61
__010155/85 | 50% | 30% | -400% § . +10.983.761 12418
C010156/95_ | 50% | 30% | -4, o% _Taseons) 2239
01-0157 /95 50% |  30% | -400% 1134.973,46] -1.525.98
01-0158/95 | 50% ! 20% 400% | 117938454 -13.333,85
_01-0159/85 | 50% | 30% 400% | 3207266 -362,61
01-0160/95 | S50% i 3,0% -00% | ©.20.332.24] 33162
01016195 | 50% ! 20% | -40,0% 50.736.07] __ 573,61
_p10162/95 | 50% | 30% | d00% | -456, 74! s
__Gote3/e5 | s0% | 30% 1 -400% | 13233401 1.496,14
010164195 | S0% | 30% | -00% i -48.753,40{ lsst,t9
__010165/95 | 50% | 30% Ca00% | are7328] | -53898
_ot-o166/05 | s0% | 30w | .00 374.107.64]  -4229,57
__01-0167/95 |  50% | 30% | -40,0% 3.25708] .3682
01-0168 /95 50% | 20% -60,0% -1.76612004]  -19.967.35
01-0169 /95 5,0% 3.0% #DIV/O! 0,00 0.00
01-0170 /95 50% 3.0% -40,0% -5.949,07 67,26
— 010171/85_| _ 50% 30% -40,0% -17.089,98 -193,22
__ 010172185 | 50% 30% -40,0% 0,16 000
__o10173/95 | 50% | 3.0% -40,0% -543.115,45i -6.140,34
01017495 | T 50% | 30% ~40,0% -275 168,44| -3.110,99
_ot0175/5 | 50% 1 30% _ i -400% 1.324,30, -1.066,41
__010176/95 | 50% | 30% |  -400% . 632.34| 41,07
010177 /95 | 50% 3.0% -40,0% —746,04| 8.43
01017895 | 50% 3.0% -40,0% -350.460,21 4.063,97
010179195 | 50% | 30% | -400% -3.882.85 4390
01016085 | 50% 30% | -400% | -509,88 -5.76
_01:0181/95 | 50% | 20% -400% | -800,03|__ -9.04
_01:0182/95_| 50% | 30% | _-400% | 4134 047
_o10183/85 | s0% | 30% | -:00% | 330580 __  -37.38
_ 010184795 | S50% | 30% 00% | 33262216 376055
010185195 | 50% 3.0% .400% | -321.25313]  -363201
010186195 | 50% 3.0% _400% | 5578704y 67534
_otote7/es | s0% | 30% i -40.0% | _etteaml 4315
T 010188195 | s0% | 30% | -400% | -24369974] 275521
1010189 /95 50% | 30% | -400% | -749.826.46! 8.477,43
G1-0190 /95 50% :  30% | -374% ! -7397.72° -83.64
TOTAL{( | i vy =7,2% l -18.028.071.44 -203.821,22
ISS TOTAL(*™) i { ==4.4% | 40.609.315,56 459.119,58
Obs:- (*) Tolal referente aos ilens dus projelos: -
- (*) ISS Total inclus FONTE, INVALIDOS E PRE-LANGADOS; Ve . -2 15.
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Folha n.o

no

21 -Censiruzac Gl
JSarutancao e Cazsra:

23 - Teznize-Ciznt

DESCRICAD DOS GRUFOS

°1 - Agenciamentd. Corrgtagem 2
12 - Fclegral., Cinematogral., Rezregral.,

13 - Turismo, Hespedagem e Assamaihaz:s

1< - Instalacas, Colocacas e t'ontazem g S-S

13 - Conservacao, Limpez3a e Rezarazac 2z S:ns hiove's
13- Guarda e Locacao

17 - Diversces Publicas

13 - Higizne e Apresentacao Fesszal
o)
15
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; A guisa.de preambulo,

gostariamos cde

tecer

"

Q. .. Ay L LT T T T e em .
i
Referencia : Memorando A.T.L. n? 223/95 7 — §
i Interessado : S.G.i¥. / A.T.L. _ o L vV i
AS3uUNLo : Projeto de Lei C1-081/95% a 01-0i90/9% i
. t
. !
. . . -t -t - < -t TR AP P | ;
%
R.M. = Serhor Diretor i
. e (A i
'
| i
. [}
}
. I i
.Tragagse de uma serie de Pojetos de Lei, num total]
i
¢e 100 projetos, oriundos da Camara Municipal, o3z quais zon exce|
- - -
£a0, versam sobre redugao de aliquota do ISS para divercas ativili
et |
dades. Este Departamento e solicitado a emitir parecer, com ol
e . . '
proposito de cmbasar declsao relativa a sangao ou veto por narte |
: - i
do Excelentissimo Senhor Prefeito, do que eventualmente o Camara!
) ]
Municipal venha a aprovar. i
i
!
!

consideragoes gerais, antes

Este Departamentc tem sico so0ll

de adentrarmos no merito.

citado,como

sudemol

Ay

- Us minimds requisitos tecnicos

para elaboragac das proposituras
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i cecnscatar, atra de pesquisa em nossos argquivos, a se pronun

; ciar sobre inicictivas semelhantes no passado.

a esmagadora maioria dos cazos pregreszos, 9O OEF
cartamento pronunciou-se iﬁc civamente pela "econenda cao de veiLH

i 2 tais iniciativas. .

]

E fiuitas delas cram escdruxulas e cstapaf:rdinx; cor-
tudo ¢ste Departamento, cumpriado scu dever, jamaisz dcizou GE
analisar e responcer as proposituras, visando a oferecer uma Cs<
laboragio construtiva, procurando atender aos intercaces da s
nicipalidade, ao interesse nublico.

N~ caso destes 100 Projetos cde Lel cabe perguncacs:
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Folha du informagdo n?Y

o memcrando , A.T.L. 223/9%

N R - em .
!
LV% "... Emn cuma, cugcre-scec gue
— {
e~ (a) a estrategia seja :
(a.l) crescimento da arrecadagzo a uma taxa nao

inferior a taxa de crescimenito da renda o c2tor de
servicas (grifo nosso)
(b) a tatica seja :

(b.l) manter a mesma aliquota, masz ampliar =~ o]

o
o
[0

(grifos nossos)..."

A ilagao que se Tira disto e a de que nac zera via

reducao de 1]10uotao que se revertera a queda de arvecadacan

IS

%]
R

O

Portanto, todas as 100 proposituras ora objicto d

analise colidem frontalmente com:estas-rccpmendagqes da F.L.P. B,

Cumpre-nos assinalar tambem outro importante aspec=

s tributos estao intimamente ligados a receita; csta por

Y

o, ©
sua vez, faz parte do orgamento, o qual ¢ elaboracdo tenco em xii
ta as necessidades do Municipio. PR

Se hipotéticawcntc todas estas 100 propcsituras Ie-
rem aprovadas, como estdo, nao sera preciso muito esforgo  para
imaginar gue o orgamento de 1996 poderé vir a ficar comprometid#
, 49 menos qgue se tenha cutras fontes de receita.
Claro esta que o siztema tributario nao deve

gido; alteragoes de aliquota para incentivar determinadas atlvi-

dades ou para fazer frente a conjunturas excepcionais, como ul&

hipotética Yguerra fiscal'" dos Municipios vizinhos, deven ARy
implementadas , quando requerido.

Mas a tributaggo deve ser coordenada e nplangjada, B

aprichos co tratamento inicico -ii

MUD. 014.05M
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PREFEITUBA O

Fotha n.o

n.o
cees L] SRS e
pera U,3% , & de so inddgar quals oz criterios que nortcam a Jie
xacao de tal aliquo“a, consliderande que estes iltens abrangeid Lol
viges precutadoc por empresas de medicina cde grupo e planc: -
saude, gue como e pﬁblico o notdrio tem lucres fantasticesn 7

05 pregoc dos plancs de sgédc em Sao Paulo nao SYT!
mais altos do mundo (Jornal da Tarde, i”'“:/”* E seguramanid
nao o £ao cevido a inciceéncia <o ISS. Qual' ¢ catlfo a razio Ges
sroposituras ¢

I ao se examinar com mais cuicdado a lista de Projo-
.68 e Lei, wverificou-sze a fixagao de aliquota em 3% para i
maior parte das atividades . Porque por exemplo se reduzir Gom o
guicta de S% para 2% para as at{vidadcs de Cecnztrugao Civil zLonn
;iga: no item 21 da Lista de Servigos ?

F Nao nos parecems nam um pouco transparentes z
razdes . A este expediente nio veio acostaco nenhum documanic ou
estudo seri gue sirva ce supedaneo as proposituras. Esta om ¢ =
5o alguma "guerra fiscal" ? £ uma tentativade unificar aliquo:::
na Regizo Metropolitana ?

Diante deste gquadro, nossa preposta ¢ a do reccnen-
dar o veto integral a todas as Leis oriundas destes 100 Proisie
de Lol e comenda-ze Lambém, caso o veto do Executivo ool ool
rubado, que o digna Procuradoriaseja instada &a entrar cou :
Direta de Inconstitucionalidacde.

Era o que tinnamos a informar.

A consideragio de Vozsa Senncria. .

20.margo0.1995
]
Sirsio Ky Tt
o, ST
SLRC/cat

300, 014.U6G




PREFEITURA DO MuNICIPIG DE SAQ PAULD

Referencia : Memorando A.T.L. n2 223/95
eressado : S.G;M. / A.T.L.

Assunto : Projeto de Lei 01-091/95 a 01-0190/¢5.

. - Senhor Secretario,

(&4}
L]

Submetemos a digna apreciagao de V.Exa., ¢ parcce:r

deste Departamento accerca dos Projetos de Lei 01-0091 o wi--Gliol/s
95.
Accmpanhamnos madifestagao de A.A.T, no sentido un
_{noﬁprtunidafie e da inconstitucionalidade Jdos mesmocz. .
i ‘ As consequencias para o orgamento do Municinio nzo
i Coram devidamente mensuradas. Nao estdo claros os  fundamencos

tecnicos das proposituras, se e que clas tem algum.
Portanto permitimo-nos propor a V.Exa. gue recc.uen

-~ - P o
D e

o
P.l-

ac LExmo. Senhor Prefeito, o veto integral o tecas as L

narias de tais Projetos de Lei.

A ¢concideoragcac de V.Exa.

20.marg¢o.1995

Direter do Departamento de Rendas Mobiliarias

L
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@
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Foiha de Informagdo n°
59.001.270-95%17 em 21/ 6

40 proc.

no

Referéncia : Processo n° 59.001.270-95*17

Interessado : Camara Municipal de Sio Paulo

Assunto : Informagées sobre os PL’s 01-0091 a 01-0190/95 de autoria do Vereador Paulo
Roberto Faria Lima '

RM-Sr. Diretor,

Trata-se de solicitacdo do Ilmo Sr Chefe de Gabinete, em que este digno Departamento é
instado a pronunciar-se acerca dos quesitos formulados pela Egrégia Camara Municipal de
S3do Paulo, de modo que adequado supedineo para a continuidade da apreciagio dos
Projetos de Lei refenciados em epigrafe seja fornecido.
. A guisa.de preambulo, convem salientar que daremos um enfoque globél as respostas a
~ serem dadas aos ja referidos quesitos; eventuais pontos especificos serdo enfatizados no
transcorrer da exposicao.
Antes de adentrarmos no mérito, permitamo-nos tecer algumas consideragdes de ordem
juridica: :

1.Este Departamento reafirma a posicdo anteriormente manifestada em outras ocasides(
em particular nos pareceres para os Memorandos ATL n°223 de 07/03/95(cuja cdpia
anexamos) e ATL n°583 de 10/04/95) de que Projetos de Lei como estes ja vém
inquinados de vicio na origem, ja que sdo violados diversos preceitos legais, entre os
quais a Lei Orgéanica do Municipio, art 37, § 2°, inciso IV combinado com o art.69, I; o art
61, § 1°, alinea “b”, e o art. 165 da Carta Magna de 1988.

2.Este Departamento reitera que a Lei 8645/77 comete atribui¢Ses aos Departamentos de

. RM e de Rl para propor “legislagcio e regulamentagio necessarias’no tocante & matéria
tributaria.

MO - 026 - DGM




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Folha de Informagdo n° : 2?3. /)
d 0 proc. 59.001.270~95%*17 'm2l y 6 /95(3)

-]
n o T emandes

Y

3.E finalmente, este Departamento reafirma a posicdo de que as iniciativas na area
tributiaria, por afetarem diretamente o Orcamento Municipal, sdo de competéncia
exclusiva do Exmo Sr. Prefeito, o qual é chefe do Poder Executivo.E, em sendo assim,
com a devida vénia, permitamo-nos citar novamente mestre Hely Lopes Meirelles( in
Direito Municipal Brasileiro, 6 ed, 1993):

“O Prefeito n3o &€ membro da Edilidade.E agente politico autdénomo, investido na chefia
do Executivo local.N3o esta hierarquizado a Camara e, assim sendo, ndo pode ter os seus
atos administrativos sujeitos a revisdo do Legislativo... “.Desta forma, os Srs Edis, ao se
auto-outorgarem competéncia, como o fizeram através do art 10, inciso VI, da Lei
11625/94, de tomar Iniclativas no campo tributério, violam também o art .2° da Lei .
Apice, o'qual estabelece um principio constitucional basilar : o da separacio e autonomia
dos Poderes !

Pelo que se depreende do exposto acima, estas 100 proposituras,“stat sententia nostra”,
sequer poderiam ter vindo a lume.Contudo, ndo nos furtaremos a fomecer, dentro de
nossas possibilidades, as informagoes requeridas.Passemos entao as explanagdes
necessdrias acerca dos quesitos formulados pela Egrégia Camara; cumpre-nos advertir,
porém, que nos basearemos, para elaboragdo de nosso parecer, nos dados disponiveis no
Departamento e em alguns estudos feitos recentemente, cuja divulgagdo integral esta
sujeita, no entanto, a autorizagdo superior.Em particular, para um desses trabalhos, foi
autorizada a entrega de cépia a Comissdo de Atividade Econdmica; trata-se do Relatério
-de Pesquisa intitulado “Alguns Estudos sobre a Receita Tributiria do Munidpio de Sao
Paulo”, elaborado pela FIPE-USP.(Este trabalho inclusive serviu de supedaneo ao nosso
parecer para o ja referido Memorando ATL n°® 223/95.) - .
Passemos entdo A anilise do mérito.Como advertimos anteriormente, procuraremos da
rum enfoque globalizante a nossa explanagio, apenas detendo-nos em detalhes
espedificos, quando absolutamente necessério:

MO - 026 - DGM
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O primeiro quesito proposto refere-se ao valor estimado pelo Executivo para a
arrecadagdo do ISS em relagdo ao exercicio de 1995, para cada um dos itens da Lista de
Servicos da Lei 10822/89.Desta forma, deseja a Egrégia Camara uma projegio de
arrecadagdo item a item da Lista de Servigos.

Inicialmente, cumpre-nos salientar que o Departamento estima uma_arrecadacdo total
para o ISS de 940 milhdes a 1 bilhdo de reais, com relagdo ao presente exercicio.

Embora ndo disponhamos no momento dos dados na forma desejada pela Egrégia
Camara, o Departamento desenvolveu estudos em que os servicos da Lista foram
classificados em 19 Grupos, conforme se pode apreciar pela tabela anexa.Por exemplo, o
. : Grdpo-é;]uridlco,Econén'ﬁco e Téc-Administrativo respondeu por, aproximadamente, 20%
da amecadagio do ISS em 1994.0 Grupo O01-Constru¢do respondeu por,
aproximadamente, 12,2% do total armecadado em 1994 .Tais percentuais correspondem ,
respectivamente a R$ 132.800.000 e 81.300.000.(v$lores de dezembro 1994-deflator
FIPE).

Tais dados encontram-se em relatério confidencial, cuja divulgacao na integra, sujelta-se a

autorizagcio superior.

O segundo questto proposto refere-se ao impacto previsto na Receita do ISS e na Receita
Total Orcamentaria previstas para o presente exercicio.
Para melhor ilustrar o impacto_extremamente negativo, que a aprovacao de tais projetos
terd para as Financas Municipais, elaboramos tabelas em que na coluna da esquerda tém-
se os Projetos de Lei, nascolunas centrais tém-se as aliquotas vigentes e as propostas em
cada projeto, e nas colunas da direita as perdas em termos percentuais e em valores
. absolutos. ‘
A Tabela | mostra as perdas para a arrecadagio até abril/95, caso estivessem em vigor as
aliquotas propostas.A Tabela Il mostra uma projegdo do que teria ocorrido em 1993, caso
estivessem as aliquotas propostas em vigor, ja naquele exercicio.

MO - 026 - OGM
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Folha de Informagio n° . I’?S- £
4.0 proc. . 59-001.270-95*17 em..ah/.8.....92a)...,

Uma andlise preliminar, ainda que perfunctéria,das tabelas podera revelar ao observador
atento os motivos pelos quais tais projetos ndo podem ser aprovados:

a) Na tabela ], até abril/95, deixar-se-ia de arrecadar R$ 126.355.267,55 no tocante aos
itens da lista abrangidos pelos Projetos de Lei; tal valor cotresponde a 45.9% do que seria
arrecadado com o ISS, empregando as aliquotas atuais.Ainda que se considere um
conceito ampliado de arrecadagdo, incluindo ISS-fonte, Invélidos, e Pré-lancados, ainda
assim a perda seria de 43,1% do total do ISS amrecadado utilzando-se as aliquotas atuais.

b) Tomando-se, por exemplo, o caso do PL 01-0096 referente aos planos de saide, a
reducioc. de aliquota de 5% para 0,5%, ocasionaria uma perda de 90% do total arrecadado

com os semq.os englobados no item 6 da Lista, o que corresponde aos R$ 2.493.375,08 .
consignados na Tabela .

c) A Tabela Il revela-nos que, caso vigorassem ja em 1993 as aliquotas propostas, a perda
seria de 47,2% no tocante aos itens da Lista abrangidos pelos Projetos de Lei, para todo o
exerdcio.Utilizando-se o conceito ampllado(mendonado no item a) ) de arrecadagio,
ainda assim a perda seria de 44,4%.

O impacto de tais perdas na Receita Total seria considerdvel.Para o ano de 1994, a
arrecadacgio do ISS respondeu por aproximadamente 20,1% da Receita Propria e ao redor
de 17,6% da Receita Total( Receita Prépria+Empréstimos).Supondo-se que para 1995 tais
percentuais se mantenham, ficil é concluir que a situagio orcamentiria do Municipio
ficaria dificil, caso as aliquotas propostas vigorassem.

O terceiro quesito esti respondido através das tabelas [ e II; para alguns itens (casos dos
PL’'s 01-0107/0108/0169/171/172) relativos ao exercicio de 95, ndo havia dados
disponiveis.Ressalte-se novamente que, aTabela | refere-se ao exercicio de 1995, até abril,
enquanto que a Tabela I refere-se ao exercicio de 1993.Para o exercicio de 1994, nao nos
foram fornecidos dados consolidados, devido ao problema da mudan¢a de moeda no més
de julho.

MO - 026 - OGM
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O quarto quesito proposto refere-se a possivel existéncia de estudos neste
Departamento, acerca da sonegagdo fiscal para cada uma das categorias de servico
abrangidas por estes 100 PL’'s.Indaga-se também acerca de possiveis efeitos que a
reducdo de aliquotas poderia acarretar sobre a sonegagdo.

Convem salientar, antes de tudo, que sendo o servico um bem incorpéreo, de extrema
volatilidade, a fiscalizagao do ISS apresenta especificidades nao encontraveis em relagio a
fiscalizacao de tributos outros, que gravem a circulagdo e/ou produgio de bens materiais.
As formas de sonegar sdo das mais diversas.As mais corriqueiras sio:

a) Prestar servicos de forma clandestina
@ 1) Nao emitir notas fiscais
<) Emitir notas fiscais com valor inferior ao do servi¢o efetivamente prestado

d) Registrar na via que ficard a disposi¢do do Fisco para conferéncia, valor inferior ao da
nota fomecida ao tomador do servico.

e) Falsificar notas fiscais emitidas por terceiros, com o intuito de diminuir a base de cilculo
do imposto
f) Manter contabilidade paralela.

Sémente procedimentos fiscais mais aprofundados( e mais demorados e complexos)
podem detectar certos tipos de irregularidades( v.g itens f), d) e e) acima elencados.

Este Departamento permanentemente combate a sonegagio fiscal.Nao se tém disponiveis
dados acerca de montantes sonegados.E significativa, contudo, a conclusio do estudo da
FIPE de que a arrecadagdo do ISS cresceu menos que proporcionalmente, ao incremento
. sigr}iﬁcaﬁvo do setor terciario na Cidade, no periodo de 1980 a 1993.

Com relagdo aos efeitos da redugdo de aliquotas, dado o atual perfil dos contribuintes no
Munidpio, ndo acreditamos que seja possivel compensar as perdas, com uma eventual
diminui¢do da “propensdo a sonegar” por parte dos contribuintes.Mais adiante( quesito 6)
nos estenderemos um pouco mais sobre © assunto.

|
1 /)
|
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
|
|
|
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4.0 proc. 59-001.270-95*17

O quinto quesito refere-se a existéncia de estudos sobre tributagdo em outros Municipios
da Regido Metropolitana.No estudo preparado pela FIPE e ji referenciado, foi feito
levantamento, para diversos Municipios, acerca da participacdo percentual do ISS nas
receitas por eles auferidas.Particularmente, no tocante a Regiio Metropolitana, existem
dados até o exercicio de 1990, para os Municipios de S.Bemardo, Guarulhos, Francisco
Morato, ltaquaquecetuba, Ribeirio Pires, e S.André. '

O exame de tais dados revela-nos que o peso das transferéncias totais, € muito
grande.Vale dizer,o peso do ISS para as receitas da Capital € bem maior, mesmo se
considerairmos um  Municipio mais  significativo, como por exemplo
S.Bemé.rfio.Recomenda:nos enfaticamente que a Egrégia Camara examine o mencienado .
relatério.

O sexto quesito propée o levantamento de aspectos adicionais relevantes.Quanto a Isto,
gostariamos de salientar os seguintes pontos: '

a) Temos, aproximadamente, em tomo de 600.000 contribuintes cadastrados(posi¢ao de
31/01/95).Mas estudo realizado no dmbito desta Secretéria, revela que a arrecadagdo dos
3000 maiores contribuintes cresceu mais do que proporcionaimente aos demais.Em 1992,
respondiam eles por aproxidamente 65 % da arrecadagdo passando a em tomo de 67%
em 1993, e a em tomo de 77% em 1994.

Se forem aprovadas as aliquotas propostas, teremos de imediato queda brutal do total
arrecadado junto aos maiores contribuintes; de quanto precisaria crescer a base de
contribuintes para compensar tal perda ?

b) Diversas dificuldades de ordem operacional aparecerdo no ambito do Departamento.A
convivéncia com novas aliquotas, e as antigas, para 100 itens de servico, se afigurard em
ébice respeitavel para o trabalho das diversas Inspetorias responsaveis.

MO - 026 - OGM
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c) Virios servicos contam com a possibilidade de dedugdes da base de cilculo, em
particular os de Construgao Civil( no Municipio do Rio de Janeiro tais dedu¢des ndo sdo
permitidas).Para os servicos alcancados pelo PL 01-0173, item 83 da Lista, existe outro
Projeto de Lei tramitando na Egrégia Camara, dispondo acerca de se permitir a dedugao,
dos saldrios e encargos pagos pelas empresas intermediadoras de mdo de obra
temporaria, da base de célculo do ISS.

Portanto, a nosso ver, a redugido de aliquota para tais casos constituir-se-ia em incentivo
adicional, para o qual n3o vislumbramos justificativa cabivel. ‘

d) Estas 100 proposituras, como ja salientamos anteriormente colidem frontalmente cm as
recom::ndac;ées do estudo preparado pela FIPE.Enfatizemos, ndo ser& via redugdo de
aliquot& que se alcangara um crescimento de arrecadagdo compativel com o crescimento
acentuado do setor de servicos na Cidade.Parece-nos, s.m.j, um contra-senso que,
justamente no momento em que o perfil das atividades econémicas no Municipio sofre
significativa mudanga, com os servigos assumindo papel de importindia inconteste, estas
proposituras venham a ser apresentadas e sejam passiveis de aprovagio.

Nio se tratam sémente das perdas imediatas; trata-se também do que o Municipio
deixara de arrecadar.

Finalizando nosso parecer, absolutamente, ndo somos a favor da rigidez do sistema

Tributério; as mudancas devem, contudo, obedecer a critérios definidos e devem ser
implementadas com o devido cuidado.Ndo podem ficar, como j& salientamos
anteriormente,_aos azares e caprichos do tratamento politico e do corporativismo.
Recomendamos_entio fazer todo o possivel para que estas 100 proposituras nao
rosperem.

Era o que tinhamos a informar.

A consideracdo de V.Sa

21/06/05
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Referéncia : Processo n° 59.001.270-95*17
Interessado : Camara Municipal de Sdo Paulo
Assunto : [nformag¢des sobre os PL's 01-0091 a 01-0190/95 de autoria do Vereador Paulo

Roberto Faria Lima

SF-G Sr. Assessor Técnico Marcelo Andrezzo

Este digno Departamento estd enviando as informagSes pertinentes, tendo em vista a
solicitagcio do Iimo Sr. Chefe de Gabinete, para atendimento da cota de fis 270.

Voltamds a nos pronunciar pela inoportunidade e inconstitucionalidade das 10Q
propositﬁ_ras apresentadas pelo nobre Vereador.

Considerando os danos que serdo causados as Finangas Municipais, permitimo-nos
recomendar também que, caso tais Projetos de Lei venham a ser convertidos em leis, o
Exmo Sr.Secretério das Finan¢as recomende ao Exmo Sr. Prefeito , o veto integral.

Para prosseguimento e providéncias cabiveis

21/06/95
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REF: Processo n? 59.001.270-95*17
INT: CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
ASS: Informagoes sobre o PL n? 091/95 de autoria do Vereador

Paulo Roberto Faria Lima.
SGM/ATL - Senhora Assessora

Em atengao a solicitagao feita a este Gabinete,
transmitimos a Vossa Senhoria as informagoes do Departamento
de* Réndas Mobiliérias, cujo teor, a nosso ver, permite oferecer
as neégssérias respostas a Douta Comissao de Atividade Economica

da Camara Municipal.

) ¢
S.F., em “&4ﬁe juz?f de 1995

IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. IMESP
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gamentdria e tribytaria;

L) os reflexos gue a: medidas propostas provocarzrdo na receita do

Municipio ¢ as consequéncias graves dail deccrrentes,

Os Projetos de lei n* 91/95 a 190/95: vicio de iniciativa. Incons

titucionalidadc

ne artigo 61, $§ 19, incisouo II, lcira

(¥

va conformidade do d.aspost

1G30 ia Mepupbiica rederativa dou Brasil, promulgada

-

"E" da Constize

4

2m 05/10/88, sao de .niciativa privativa du Execulive as leis gue
VIR Z=oyorere

disponham, dentre ¢ nais, sobre matéria tributdria e orgamentaria:

”
- o S ) S

§ 12, Sao de iniciativa privativa do Fresidente da Republica as leis que:

R R I I B R I I I R I I R R I I N I I A B A B A A IR 2 BRI ST IR A A ]

II - disponhum subre:

© 60 08 008 ss s st 0000 css s e st s

b) organizacao administrativa e judicidria, matéria tributarin e orgamcntaria,

servigos publicos e pessoal da aaministraguu dos Territorios;

et e eee e et sea et tseetcatscessarasscssesssesssanse (grifos nossos)

Este principio constitucional, tradicionalmente conferido ao Po
der Executivo, €&, por Obvio, de observdncia obrigatdria aos Muni
cipios. Alias, neste sentido, o artigo 37, § 2@, inciso IV da

Lei Orgadnica do Mun:cipiv de Sado Paulo:



Feuq
Aimu-i.
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§ 20, Sao de iniciativa privativu do Prefeito as leis guce disponham sobre:

De plane,¢ preciso ter presente gue consoante princigio basilar

3o
rt

do direrto pousitivo -— o da hierarquia das leis — matéria defini

0

da pela Constitulgao nao poae ser alterada, ampliada ou reduzida
pus lii menar.

Em decorrencia, clary cstd Juc ao usar apenas « expressdoc "maté
ria nréamé@téria" — omitindo a reteréncia & matéria "Lributaria",
do texto constitucional — ‘hao poae ¢ legisladur wunicipal estar
visando modificar ou limitar a Carta vigente, para excluir da ini

ciativa privativa dc Executivo a "matéria tributdria”.

£ indiscutivel, assia, que na expressdo genérica "matéria orcamen
taria", utilizada pelo legislador deste Municiplo, estd inserida,
inguestionavelmente,a matéria tributaria, referida especificamen
te pelo legislador ccnstituinte, até porgue eveuntuais alteragoes
inproduzidas em lei: que regem tributos (leis tributarias) — co
Mo no caso dos Projetos de lei em andlise — provocarae, fatalmen

te, alteracdes na receita do Municipio.

Diante disso, pode-:e extrair a premissa de que a matéria versada
nos Projetos de lei ne 91/95 a 190/95 &, & luz da Lei Maxima vi
gente, de iniciativu privativa do Executivo. Cumpre notar, ade
mais, que um dos principios constitucionais basicos, a reger o Eg

tado de Direito, é > constante ao artigo 2? da carta Magna:
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"Art. 29. Sao Podcres ca Uniao. indepandentes t‘-"#&‘h""”“‘,oi "’.-‘.’1]”“’, si. o Lg

gistativo, o kxecutivo ¢ . Judiciario.”
sta regra Ic: reproduazida em nossa Lel Oryanica, arsigo 60:

"Art. §2, Os poderes Fxecutivo ¢ Legislativo sao independentes e harmonicos,

veduda u delegug@o de fuderes entre si.”

M\

Hstarte, pele até acul exposto, & de se concluir gue com a aprg.\\

sfntagido, por membro do lLegislativo Municipal, de Prujctoe de lei
versando matéria trisutéria houve, sem sombra de dividus, indevi
a lngerencia desse oder na esiera de atuacdo privativa do Execu
ivo, <Clarc estd, pois, que tais Projetos ndo podew prospcrar.
om a devida vénia, zor eéidente erro de iniciativa, afrontando o
Texto Constitucional, nao poderiam, sequer, ter obtidv o aval da

digna Comissdo de Ccnstituigdo e Justica da Egrégia Camara Munici

al de Sao Paulo.

Parecer da Comissac de Constituicao e Justi¢a sSobre os Projetos

de Tei no 91/95 a_190/95. Comentario.

Analisando os Proje:-os de Lei apresentados pelo Vereador Faria Li
ma, a douta Comissao de Constituicao e Justiga, da  Camara, con

cluiu pela sua legalidade, fundamentando o0 parecer exarado em dis

positivos da Lei Orgdnica do Municipio e na Lei de Diretrizes Or

camentarias, a seguir tranacritos:

\

e
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Lei Organica ao Municipic: Clatia

"Art. 13, Cabe u Camarm, com sunc¢do do Prefefto. dispor sobre as matérias
de competencia do Municipio. especialmente:
| - legislar sobrc assun‘os de juteressc local;

................ 8 8 0 0 @ 4 4 4§ 2 0 ¢ 0+ P &P 2 s et E e s ks e e e e

HI - legislar sobre trib-itos municipais, bem como auturizar iscngocs, unis
tias fisculs ¢ remissao d= dividas:

. L A I 2 I R B I A I 2K IR B )

. Lei de Di'ﬂ.;etriZes Or ;amentarias (Lei nQ 11.62S, de 14/07/94):

(%]
1

"Art, 10. Poderao ser apresentados projetos de lei dispondo sobre as

guintes alteragoes tribi tarias:

L R B R I I R I I S I R I S S B I R S N I R R B B B R N S B N I S S S R N I B R B R R B A A N R I I A )

VII - revisao do Impos:o sobre Servicos de Qualquer Natureza..............

"Art. lI, Os projetos de lei que impliquem reducao de receita du  exercicio
financeiro de 1995 deverao explicitar cm sua exposicdo de motivos, a estimati
va de renuncia de rec:ta que acarretam, bem como indicar as despesas cm
' identico montante,.quc serao anuladas automaticamente nos orcamentos do
exerciviv referido.
§ 12, Se o projeto de lei for apresentado durante o exercfcio financeiro dc
classifi

1995, a indicacao de dispesas a serem anuladas devera ser feita pela

cagao funcional - programatica, até o nivel de projetos e atividades.

LI N B I B B R I Y O Y LRI I B B B R B I B AL A A LA
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reitan, om &special o Za hierarguia das leis, ndo podendo, por
Obvig, szer olvidados «s mandamentos <¢onstituclonais gue balizam o

assuntc,

Tal nac vgsrreu, porém.
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Desprezandc o grecelrc do artigo 6i, 5 1%, inciso II, letra
da Lel Apice -— 3Jue cetermina gue lel:s gue disponham sobre mato

sejan ae iniciativa privativa do

(Y

ria cributdria ¢ orgamentari
¢ EXecutivo — a Comisidc de Counstituigdo & Justiye Jda Camara avali

20u ©s Frojetus ae L:1 nQ 91/9% a 190/95 cum Lase ew lois deste

Municipion.

Claro estd, diante d> balizamento constitucional, que a regracong \\\ "
tante do artigo 10, da Lei“de Diretrizes Oryvamentarias n&& pode Y

ria conferir ao Legislativo competéncia para apresentar projctos \\
versando sobre "altc¢rag¢des tributdrias”, entre elas a "revisao

do ISS" (inciso VII). Da mesma forma, ndo se pode cogitar que o

artigo 11 do mesmc c'iploma legal estaria regendo prucedimentos do

Legislativo relativimente a iniciativa de leis versando mateéria

orgamentaria., Em ambas as hipdteses ferido esiLaria nosco  Diplo A

-~
ma Maximo. ;_,,,—-**-*“’///
O mesmo se diga em :-elagdo ao artigo L3, inciso III, da Lei Orga
nica do Municipio, :ambem invocado. Claro estd, diante da regra ‘

constitucional multi~citada, que carece de competéncia o legisla
dor muni¢ipal ao preatender poséibilitar 4 Camara iniciar o proces
so legislativo versando matéria tributdria. De se notar, ade

mais, que tal interpretagdao estaria violando nao apenas a Consti
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; § 27, 1nciso IV, de inicio transceiiteo, da mesma Lel

A Repercussao dos Projetos de fei nQ 91/95 a 190/95 na receita do

Municipio
Da malis simples lertura Sos Projetos de Lel nvy 91/95 a 190/95 pe
de-se concluir ¢ue sua eventual aprovagdo ira acarretar redugdo

drdastica na arrecacagav do ISS, com grave repercussio, em  conse

O

quenclia, na receit: <o Municipio, em prejuizo do deseuvolvimento

das atrili?ulcées qut ine sio cumetidas.

Se cs:udas fcram e 'etivades com vistas 3 mensuragdc da repercus
sao econdmica das 1iedidas propostas, por parte du nobre Vermador
signatdrio dos mesaos, desconhece-os o Executive. Alids, ndo se
pode vislumbrar qualquer critério técnico ou coerente embasamento
para a preconizada redugdo de aliquotas do 1SS incidente para as
atividades arroladas em todos os itens da lista municipal de sar
vigos, inclusive para agqueles qﬁe, historicamente = sem gucstiona
mentos, estao mantidos no mesmo patahar (como, pur exemplo,os pre
QiStOS nos itens ., 10, 11, 21, 24, 26, 41, ‘42, 43, 53, 56, 63,64,

79, 83, 87, 96, 9i),

E de se lembrar ¢ie a uniformizacdo de aliguotas, promovida com
extrema lucidez e de forma gradual (pelas Tabelas I, II = TII,anc
xas a Lei no 10.822, de 28/12/89) pela Administra¢ao passada, a
par de conceder tratamento :isondmico aos cvontribuintes do TSS,pos

-~

fim a um elevado numero de discussdes sobre o corretu enguadramen
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Por isiciativa Jdo nob e Vereador Faria Lima foram apresentadcs os
Yrojetcs ge Lel n¥ 91795 & 190/935, objetivando a redugdo das ali
Gquotas do IMPOsSTC sOD e dervigus de Qualyuer Natureza - ISS, inc:
dente sobre ©s s@Iviy s especilicados em cada um dos  itens  “das
tdacelas I, L. © L.i, anexas & Lei nv 10.822, de 28 de dezembro de
1989" (s1c).

Aprec:ianao rereridos Jzoletcs, a douta Comissdo de Constituigdo e
Sustiga, da Egrég:ia Cimare Municipal de sSac Fraulo, considerando
que as Tabelas T e IZI. acima citadas, tiveram vigencia Lemporaria
(para Os ecxercicios a: 1990 2 ‘.991.,. lespectivamentie) ,para adaptar

©s textos "& melhur = icnica legislativa" (sic), apresentou, para

.

cada um deles, um substitutivo, concluindo, rodavia, pela legali

.

dade da medida prupusla svb o seguinte ecmbasamento legal:

- art. 10, inciso VII, da Lei nQ 11.625, de 14 de julho de 1994,

-

que dispde sobre as diretrizes vsgamentdrias para o ano de 1295;
- art. 1l e § lw, tamdém da Lei de Diretricses Orgamentarias;

- art. 13, incisos 1 2 LlZ, da Lei Organica do Municipio.

Em cumprimento ao disposto no artigo 41, inciso V da Lei maior do

Municipio, por versar2m os projetus sobre matéria tributaria ha
necessidade de convocagdo de 2 (duas) audiéncias piblicas durante

sua tramitagdo. A primeira delas realizou-se no dia 17/05 p.p.

Hd que se considerar, todavia, 2 (Qois) aspectus primordiais en
volvendo os Projetcs de Lei n@ 91/95 a 190/95, que — com a devi

da vénia — ndv fuzanmr abordades até o momento:
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geral, na consonadnc:a da Tabela III, hou)e vigente, as aliguotas

utilicadas no calcu .0 do 1SS, wuando incidentes schre O prego das

serviyus, teram fixiudas em 34, excetuades servigos :elacionados
a area da saﬁq§ {(hospitais, sanatdrics, preontu-sacerros, bancos
de¢ sangue, ctc.) e da sducagao (ensino cré-escolar, de 1o e 20

graus e esco.as de osportes) com aliyuota de 2% =, barLa servicas
relacionados &« are: de diversdes publicas, fixando aligquota mais

gravosa, da ordem c¢e 10%.

Claro estid gue a Awuministragao, sensivel as peculiaridades de ca
da atividade, couns:atada & necessidadc de correciv na forma de
tributagdo de cualiuer uma delas, apds detaithado esludo do caso

tem eiandradg projetos de lei, visando adeguar a tribu

[0

a

specitxyc
tagdo correspondente. £ o caso, por exemplo, do furnecimcnto de
mdc~de-obra tempordria, onde, verificada a distorgdo na basc de
cdlculo atualments considerada para o calculo do tributo, através
de Projeto de Lei especifico, ora em andlise perante a Cimara Mu
nicipal, & proposta a fixagdo de base de cidlculu especifica para

a atividade, mant.da, todavia, a aligquota no patamar vigente (5%).

Importa registrar, neste passo, que em trabalho contratado pala
Secretaria das Financas, a Fundagdo Instituto de Pesquisas Econo
micas (FIPE) concluiu que a arrecadagdo do ISS deva yuardar forte
relacao com o crescimento da renda dov setor &e servigos. Em con
sequéncia dos estudos efetuados ficou demonstrado que apenas 6 Mu
nicipios do Estauo (Presidente Prudente, Ribéxréo Preto,Sorocaba,
Regeﬁte Feisd, Baurt e S3o Paulo) ndo conseguiram fazer sua arre
cadagao acompanh.r a taxa de crescimento da renda no uetor de ser

vicos, entre 1983 e 1990. Em Sdo Paulo, para cada 1t de cresci
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mentn aa renda du setor, a® anu, em media a arrecadagAaoi cresceu

Clelia """':.y‘.-.('c..ﬁOf \
apenas 0,86%. Adr,éu. -

Dentre as concluso=2s alcancadas pelos pesquisadures da TFIPE,bamea

das em informagocs estatisticus, rfegistre-se:

- a arrecadagdo d¢ I538 no Municipico de Sao Paulc tem que crescer,
anualmente, a uma taxa gue seja, pelo menos, igual & taxa de
crescimento da jenda do setor servigos {excelo comércio) no es
tado da 580 lau;o (pay. 79);

- existe um espage ndo desprezivel para uma atuagdo mais firme

no Municipgic de S3w Pavlo (vag. 78);

13
1731

na arrecacacac o I

.
.

- a dosagem adequida para uma acao generalizadora buscando aumcg.

tar a arrecadagio do ISS depende ae conslderayGus de ordem poli

{o

tica (pag. 78).
A "tatica" proposta para reverter a situagio counslLatada preconiza,
dentre o mais, a mantenca das aligquotas vigentes, com a ampliagido

da base.

Por outro lado, rao € demais assinalar que au ser elabwrada a pro
.posta orgamentaria para 1995, estribada nas diretrizes fixadas pe
la Lei n@ 11.625, de 14/07/94, consoante estudos desenvolvidos pc
los orgaos técnicos da Administragdc e considerando, entre omais,.
a legislagdo tritutadria vigente, chegou-se a uma previsdo da rg
ceita a ser real:zada neste exercicio. A partir desse dado,foram
fixadas as despe:as por natureza e classificac&o funciuvnal-progra
matica.

Taodavia, a evential aprovacao dos projetos em debale, no seu to

do, implica, de icordo com estudos desenvolvidos pelo orgdo tecni

« - T .
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rior a 40% (guarentl por ¢ento), & partir de sua vxgencza. Vale
dizer, a entrada en vigor das medidas preconizadas, fatalmentc

comprometerd a realizagio cu orgamentu do Municipio.

D2 se lembrar, sempre, a regra do artigo 1l e seu § 12, da Lci de
Diretrizes Orgamentdrias gue o©statul cXpressamente a neccssidade

de explincitacdo, ne expousigdo de motivos de projetos de lel que
tmpliguem redugadc «a receita do exercicio financeirs de 1995, da |
estimativa da rendrcia da receita que acarretam, bem como a indi
ca¢do das despesas gue deverdc ser anuladas, nu quamcntc, pela
classificagdo func:onal-programatica, até o nivel de projetos e
atividades.

Clart estd, pelo e:iposto, gue consoante mandamento conslitucional

esta reqgra estd ba.izando procedimentou du Executivo.
e e e e ————

// . . "t \“'—"“““ —
Porém — e até por absurdo — poderiamos questiovuar qual a cctima

tiva de renuncia d2 receita apresentada pelo nobre Vereador  au

tor dos Projetos d2 Lei e quais as despesas anuladas?
-

Através das tabelas em anexo ficam demonstradas as perdas, classi
icadas por Projetn de lei, que o orgamento municipal sofrera com

a aprovagdo daos temerdrios Projetos de Lei, ora em discussdo.
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exclusivaments com matenial por ¢-@ formecdo . . S.0 5.0 5.0 5.0 30 16496
78. | Copm Ui 1eprOUiuGdo POr QuaIsquEr ProCe3sds. de doeu-
MeNOs @ OUtTos papérs. plantas o . desanhcs.. S0 $.0 50 50 3.0 185/95 \
78. | Compoeicao grafica, fotocompost 40, Clicharm, <inuug aha
litografia ¢ fotoltografta. ... . . .. €0 50 S0 5.0 3.0 16696
77. | COCacE0 gv MoKuIes @ afins, ¢ 'le m-vc«‘,ao .
Souraclo de iNros. revistas e m»@nﬂ- ....... .. 50 50 50 5.0 30 16708
78. | Locaceo de bens movels:
3) arandamente mercantl (loawr ). s s 20 1 _20_ | _40_ 1 _50_J 20 | 16845
0} demais Servicos 0¢ locacao - . . S0 39 50 50
7. [runerem ... .. ... e 50 50 50 50 a0 16908
0. | Altmstana e costurs, QuUendo o [iatenal for toinecido pelo
usudno finalexceto aviamento N 5.0 5.0 5.0 5.0 3,0 17006
e ———
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TABEL 4 OF ALI2UOTAS 30BREC O PREGO 00 SERVIGO (%) - Fotha 4 - - A+ =]
Descngdo dos ¢.ervigos 1988/89 | 1990 1991 1992 | Progosta | Progeto
- (Towem noe fensinitet | (Tdatalh Lot | (Taboto B Lo oa Lat
31| Trtursneelvandera . .. . N -1 50 80 6.0 3.0 17186
8$2. | Taxiderma................ L L . . 5.0 30 80 5.0 30 17295 |
83, | Recrutamentu, gwiimianity, weh a0, colocacao du fome-
J~ - | cmemo da meo-ce-otru. 1w e Cardter temporario,
INCBIVE POt aMpregados do preslatie Uu 2GIVIR WUu A
ITebaihedores dvuisos por eie cort-atados 50 S0 5.0 5.0 30 17386
34, | Propeganda 8 publiciieue, HUITIIVE PIRITREGD Je vendas,
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et et e e e o 50 50 S.0 50 3.0 17408
8. Vm ) dlvum Ju lealar, mum a oulroe Ma-
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88. | Servigoe poOrtuance ¢ deroportudr vs; utmzacaodcpoﬂoou /'
seropcrin, slucaud, upalada, (MA2ENIgEM IeMa, ax- :
toma @ sepecial; 3UPMMBMO du (U, e YA & IoNDEON- : —
o8 MOVIMETRACEO de Mercadalia ors do cais.. ... : 3o S0 5.0 50 3.9 170%8 |
5.0 5.0 $0 50 30 1775
30 80 50 S0 30 17808
$.0 5S¢ $.0 5.0 30 179498
50 5.4 50 g 30 13008
5.0 3.0 pXe) 8.0 30 18105
20 80 b0 6.0 20 18288
i i 30 54U 50 S0 30 18358
2 8 momwamamcwu inclusee A
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aaNe 00 PAgAMENto & de Crédito. por quAaiquer meio, emis-
640 ¢ rENOVAcI0 Go Candaa magdticos: consultas em ter-
1N SRATONICOS, PAGANSNOS WF CONtA 6 tercairos. in-
clisve o lodus (Ve W vstaltiecinienta, alabaracao Je fl.
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28).... . S0 50 50 50 30 18886
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100. | Fornecimemo de trabaino quallfk.8do ou ndc. ndo rapuuh-
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REFERCUSSAC g PROJETOR DE LEI NA ARRECADACAO DO 188 -

Descrgao ¢ 0s Servigos

Allquots

Arrecadado
ald ABANE

Atusi Proposta

R§ MIL

9.

Recasamento, agencamanto seiwgdo, cokruydu vu lorme
cimanto de mso-de-obra, M:SMo em caréter temporario,
INCIISIVE POF SMPregados G¢ Preatador a0 $efYIGo ou por
fnbeihadores avuisos por eie contratados.. ... .

50 30

3.767 .68

Pwomwm.vmmo«m.
G6 campannat ou sistemes de puBICIaade,

pranepmanta
enbcnqao de desenhos, texios & demals matarials publict-

3.0 30

8.870.13

2.750. 45

&

17488

.=........ L ieeag e eieierietiieeeiiiti iiieeei  iiereie...
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50 30
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8
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$.0 3.0

90.33

36,13

S 3.0
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$.0 3.0
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3
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50 3.0
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COMISSAO DE ATIVIDADE ECONGMICA

Em 47 de maio de p.p. foi promovida a 12 Audi&ncia
. Miblica conjunta com a Comissdo de Finangas ¢ Orgamento,
visando discutiv as vantagens e desvantagens do teor dos
Projetos de Lei numerados de 91 a 1920/93, todos de autoria
do Ver. Faria Lima € que tratam de redug®o nas aliquotas do
I88 - Lei 10.822/89.

Estiveram presentes, além dos vereadores
pertencentes s  SubcomissOes de Atividads Econdmica s de
Financas & Orgamento, representantes de algumas entidades
convocadas por gsta Comissio.

’ 0 inteivo teor da  Audiéncia Pablica consta  das
notas tagquigrdficas acrquivadas nesta Comissio cujo original
' encontra~-se juntado ao Frojeto de Lei n2 94795, que encabega

a entrada dos projetos.

MARIA ELIZARBETH MAE 10
Secretdria
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COMISSED DE S THDVIEIDADE ECOMMEMIT o

PL n8 lLZ?éa /izf;

_Tendo em vista a falta de tempo habil para maioves estu-

dos sobre a matéria, & diante do gsgotamento do prazo regimental

para elabora¢lo de relatdrio, encaminho o presente processo para

prosseguimento de sua -tramitacio, conforme determina o art. 464 do

Regimento Interno. . L. .4

Ver?2® Lidig Correa

fresidente da Comissio de Atividade Econfmica

Ciente:




A Douta Comiss@o de
e qumen o)

Finanzas
Em, &Y AL
MARIA ELIZ (84 TH TAACHADO

Secretarla

Recebldo na Comisso de
Finan ias e Orcamento

Em 8O Oa)as 'OOh,

L o o

10 noore Veredao: Z&\A.o)‘vuu-%

rara relatar
(.- Sala da Comissdo de Finanga

Ptedé[m /

i
CAMARA MUNICIP

SRGUE g

AL DE SAO PAULO

©3d0ms, s4p g o adata docusento(g) rubeq. !
. o 14 L
S ! ‘01:15%—8 1nformagdo eop
—_— g ey
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SCNIssSC DB FINANCAS 5 ORCANERTO

Freaitantes .'r. Vereador Alair Guimnrges
Membrea t irs. Veren-iores
Talson Cuimaraas Froenca
Fdaon Simdes
Jose Indio P. do Nascimento
flanna Gharid
Odilon Guedes
senrs Plres .
Vicents Yiscome

Wohasad 5a{d Mourasd

Audidnoim Miblicn sobre os Ple 608/93,436/94,91/95 a 190/9% o
236/95,qun Alapde sobre matéria tribuptaria ,realizada no su-
ditorio Ver. antonio Campalo da Cimara Municipal de Gao Paulo

em 10 de nutubro de 1995,

folici tanter Sr, Ver. Almir Ouimaries

’

(Memo no 59/95 -CrFO ),

_ CAITARA MUNIGCIPAL DF SAD PAUID CAMARA BMUMIC nA
vb «TAOQUIGRATIAS y} ' A ) l.lllA‘l),llPIlI"):.Al?AE .‘A” PA”L“
: ) 1 be th mud. pibl, 10.10.99 . |¥® In22| o I be th [ nud, mibl, [10.10.95 J

O SR _ALMIR GUIMARAES (PFL) - Vemos dar infcio a audiincia jetos, Esma ¢ a memgunda nudiéncia piblica tendo s1do realidada a pri

rublica do 4ia de hoje para o ‘exame de algune WPE projetos de lei, |teirm pela Comismio de atividade sconfmics. O assuntor reducao de ar{-

I1 6C4/93, do Executivo do Vereador Vicents Viscomi que concede inesn-quotas don 100 {tons 4o imposto sobre servigos de qualquerf naturees,
tivos fiscai® mos rroprietfios Je imdveis doe patrocinadores das obrasio ISS, A ComissAo de Conetituicdo e Justica deu parecer pela legalida-

de remtmurncio de imdveis localizados na drea de intervengao objeto ddds, com subatitutivo, aprimorando a redacao. A Gomimsio ée Atividade

rrojeto de requalifiengdo urbana e funcional do Centro do SiAo Faulo. TconSmica nAo exarcu parecer face ao ssgotaments do prnzo regimental,
A Gomissdo Ae “onstituicdo e Justica deu parevcer pela legalidade; Afsim sendo, Trs. VYersvadorws, sstd aberta a nossa audifncia

de M{ rolfticm Urbana & favoravel; de atividade RconSmica ¢ favoTi-miblien e eu pergunto ne ns nobres Pryes aqui sm sua maioria tem al-

vel, B ComineRo de Educagio e Culturm 6 favordvel e temos a Seguir guma manifestagio a fnzer. (Pausa) O Versador XINN EDson $imGes tem
o I'L 436/94, 4o Veroador Manoel Sala pars a primeira audifncia pﬁbli— alguma manifestacAo? Manna Charid? Odilon Guedes?
ca. Mefere-se & mltarmcao de al{quotas de imposto sobre qualquer na- * 0 SR ODILOR O S - Ji ms manifestei sobre alguns

turesa, 1S3, ¢ incide sobre om servigos tipificados no item 59, 16~ Jesses projetos na primeira sudifncia. No momento nioe dese jo falar,
. L]

a . bro ds 1989.
tra E 4a Tabela III, Anexa a lei 10,822 de 28 de fexzembro 989 0 SR - 3 - Assim sendo esta Prosidfncia di por '

See p . a tica deu ¥ r pela ilegali- .
DiversSes publicas. A Comiseso de Justiga deu Nparecer p & conclufdo o trabnlho no que dis respeito a essa audifncia publica e

dade, TURNI rvjeitado em Flenarioj Comissao de Atividade Econdmica Yamoe assim para nosmn reuniao ordir‘n'nn. Dando por conelu{do o trabe~

deu parscer favordvel. 1ho os projetos estao en condigGes de serem publicadoe,
0 item terceiro da psuta 8 o projeto de lei 236/95, 4o Ve-
rendor Mitio Noda, segunda sudifncim, 4ispde sobre a conceesio de in-
eentivo fiseal as smpresas que possuzm mais de 30% de seus empregados
com idade superior a {0 anos ¢ 20% de desconto sodre o montants de-
vido ao IPTU e ISS. A Comissido de Constitui¢io e Justica nio exarou

parecer. SNAl Eagotamenlo 30 praso regimentais A Somiwsio de Folfti-

ca EXEN Urbana 4 parecer contrnirio; de ATividade EconSmica di pare-
cer favoravel, ¥ um projeto que carece dos Sre. Yereadores um exame
mais nprofundado. O item seguinte da pmuta eio os projetos de lei de

infciativa do Versndpr Patfa Lima que vio de 91 a 190. sfo 100 pro-

RSN WA N (11 remses M 1N

1y



Senhor Presidente da Comiss3o0 de Finan¢as e Orgamentos

Tendo em vista a necessidade de maiores estudos sobre a

matérias, solicito a V. Exa. a prorrogacio de prazo para elaboragio

do relatdrio, conforme disposto no artigo 63

Interno.

Em ogj s /M /95

C

Relator

DEFERIDO=

IMARAES

DENTE

"CE).Pth “.,

do Regimento




(CAMARA MUNICIPEL

SEGUE(M) juntadc(s) nesty '
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Sra. Secretaria:

Tendo em vista a falta de tempo habil para maiores estu—
dos suobre a matéria e conseqgiente esgotamento do prazo regimental
para elabovracao de relatiovio, e, ademais, pelo fatoe de ter sido
exaracdo o Parecer n8 1676/93, publicado no D.O.M. de 02.11.95,
pag. 47, cols. 22 e 32, que tratow da situagao do ISS no Munici-

pio, determino o prosseguimento da tramitacio do processo.

e Em 2% 7 n NS

Buimaries
FAesidente da Comissdo

de Finangas e Urgamento

" A 9’.43../ .......... 1./ 8

' MARGARETE NUNES
Auoistente de Administracdc



T’y

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informag3o, rubricado como fothan? .....{./.... / .............

do processo n? . 8@ .................. de 1975 ..... 0“% . 0 3 e ?5 ..... fay ...... (T T T s :
’ /
Ao DT. 94 - Sra. Chefe:

De acordo com o artigo 275 do Regimen-

N

to Interno, arquivar o presente processo.
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A ATM - Sr. Assessor Chefe

Em atengao ao RDS 13-0174/97, do ver. Hanna Garib, lider do PPB,

segue o presente expediente para volta a tramitaqio.

Sao Paulo, 04 de mgrgo de 1997.

Maria Isabel
chefe de segao

pes Correa
substituto
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s fg FEY 1997 & Requerimento "D Chefe de Secio ()Lcmca - Sibstiruts

Requeiro & Douta Mesa, na forma regimentdl, seja
desarquivado os seguintes Projetos do nobre Vereador Faria Lima que
foram arquivados: B

ANO 1995 - Projetos de Lein% 91, 92, 93, 94,95, 96, 97,98, 99, 100, 101,

—
14

102, 108, 104, 105, 108, 107,108, 109, 110, 117, 112, 113, 114, 115, 118, 117,

118,’ﬁ9/, 120, 121, 122,-123,-124,725, 126,127, 128, 129, 130,131, 132, 133/

134,135, 136, 137, 138, 139, 140, 141, 142, 143, 144, 145,146,147, 148, 1497
150, 151, 152, 153, 154, 1557 156, 157, 158,155, 160,481, L62463; 164, K65+
6t 167, 1487469, 470, 14172, 137174, 475, 16, 7T, 8- 179, Leeriet
+82183-184.185, 186 187-+06,189, 196, 448 ¢ 12787

ANO 1996 - Projetos de Lei W 701 € 746.
Projetos de Decretfo Legislativo n°s 47/96, 67/96, 70/96 e 71/96.

Projeto de Resolucdo: 11/96.

- s a2
Sala das Sessdes, em S

HANNA GARIB

e
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