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. cc%g@\h“°¢9 RN Altera o item 61 nas tabelas I, II e III
; /4T“haﬂx"; gdeVOnﬂlkﬂ anexas a Lei 10.822 de 28 de dezembro de

LB mrize g-QﬂLnnﬁé;I{) %989 pertinente ao Imposto sobre Servi-
. ~ dos de qualquer natureza.
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‘Municipal de Sao Paulo decreta:

Art. 12 - Os servigos tipificados no
item 61 das tabelas I, II, III anexas é Lei 10.822 de
28/12/89 terao suas aliquotas fixadas no valor de 5,0.

Art. 22 - As despesas com a execugao des
ta Lei correrao por conta de dotagoes orgamentarias pro-
prias, suplementadas se necessario.

Art. 32 - Esta Lei entrara em vigor na
data de sua publicagao, revogadas as disposigoes em contra
rio.

&S, em 0o10l{t MBieo de 1955
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Cod. 0522

g CHES AN &

JUSTIFICATIVA:

O projeto de lei em tela objetiva reduzir
a aliquota do Imposto sobre Servigos, fixando-a em 5,0%, -
das atividades elencadas no item 61 das tabelas I, IT, III,
anexas a Lei 10.822/89.

Serao atingidos os servigos de fornecimen
to de musica, mediante transmissao por qualquer processo, -
para vias publicas ou ambientes fechados.

Com a redugao do tributo, os prestadores
dos servigos acima poderao aprimorar suas atividades.

A populagao tera servigos mais aprimorados
com pregos reduzidos, ja que a carga tributaria vem sempre-
embutida ao prego do servigo.

Com a medida proposta, a Municipalidade
aumentara sua arrecadagao, pois, com a redugao do tributo,
muitos dos atuais sonegadores passarao a recolhe-lo correta
mente.

Assim, aguardamos a aprovagao do presente.

FARIA\LIM
VEREA
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SR. Assessor Chefe,
Sobre o assunto, consta:

Tei 10.822/89 |
. N em 07/03/95.
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incluso aditamento ao Projeto de Lei 01-0151/1995.
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ADITAMENTO AQO PROJETO DE LEI 01—0151/199§Lwﬂ'

Entendemos que a redugao da aliquota do
Imposto sobre Servigos-ISS objetivada no Projeto de Lei em
tela, nao implica em redugao de receita, ja que, como esta
explicitado na Justificativa, a redugao da aliquota do ISS
tende a aumentar a arrecadagao, jé que, muitos dos atuais-
sonegadores passarao a recolher corretamente o tributo com
a aliquota reduzida.

Todavia, caso ocorra redugao de receita,
como preceitua o art. 11 da Lei 11.625/94 (Lei que dispae—
sobre as diretrizes orgamentérias para o ano de 1995), es
timamos que a mesma implicaré no valor abaixo mencionado ,

’ bem como indicamos a despesa em identico valor que. sera -
anulada automaticamente, como segue:

Redugao de receita estimada em: R$ 80.000,0

Despesa em identico valor que sera anulada:
Sistema Viario Anhangabau/Sao Joao - AR/SE
Despesas de exercicios\anteriores

cod.: 22.40 16.91.575 3
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- oSy O.fha n. \@ﬂ\ do proc
i N 151 4o 95
0 funci nério ———
X - PROJETOSDELE] ALIQUOTAS PERDAS ~J/\
.. ! VIGENTES| FROPOSTAS ) R Wil Uss Wil
010081 A5 | 50% | 30% -400% 81.572.80 89813
010082 /5 2.0% 1.0% 50.0% 321070 357501
01-0083 /25 20% 1.0% -50.0% -10.510.50 qee
o ] 0100845 50% 3.0% 40.0% 1483 18 16.77
“T 010085 85 50% 0.5% .90.0% 748.629.8 BATT 40
010088 /%6 50% 0.5% 90.0% -481.420 08 5218.71
01-0087 A5 50% 30% 40.0% 15342 an
01-0098 A5 20% 1.0% £00% | £38.50] 7.20
01-0088 /5 50% 30% -40.0% T ame| )
010100 &5 50% 30% 40.0% 44.050.08 .508.30
01-0101 /25 5.0% 3.0% 400% 9.950 62 112.50
010102 A5 50% 3.0% 40.0% 142.928 62 -1.615.90|
01-0103 A5 50% 3.0% 400% 33.587 683 379.73
01.0104 85 50% 30% 40.0% .73.597.19 §2.07
01-0105 /85 50% 3.0% 40.0% 5.389.42 5104
01-0108 /% 5.0% 3.0% 40.0% 875,18 -9 68
01.0107 A5 50% 30% 400% [18.28 021
010108 /5 5.0% 30% .40.0% 0.92 .0.01
010109 5 50% 30% 20.0% 21082 238
010110 A5 50% 3.0% 40.0% 39.074.46 45194
010111 A5 50% 3.0% 40.0% 126240266 A4.272.44
' 010112 &5 5.0% 3.0% 40.0% 53.501.84 805.78
010113 /&5 50% 30% 40.0% 122454 11 13.820.79
01-0114 &5 50% 3.0% 40.0% 8.952.05 .78.60
010115 /5 50% 30% 40.0% 298574 25865
01-0118 A5 50% 30% -40.0% 384872 4352
01-0117 /&5 50% 30% -40.0% 2718.12 2071
010118 A5 50% T3.0% 40.0% 39.534.02 -448.98
010118 85 50% 30% 200% 43.248.38 493
010120 /6 50% 3.0% 40.0% 954133 9857
3 010121 /&5 5.0% 20% | 800% 312473 35.302.07| ==
010122 /5 50% 2.0% 20.0% 197360 43597
010123 A5 50% 2.0% B0.0% BEeT8|  WI:m
010124 /5 50% 2.0% 90.0% .31 0%
010125 /25 50% 30% 200% 5047 14 5837
| _ 01018 A5 50% 2.0% 60.0% -994.00 11.24
<) 010127 A5 50% 30% 400% 30.719.63 347.31
010128 /5 50% 30% 40.0% .1.370.43 -15.49
010129 /&5 20% 1.0% 50.0% -151.889.78 171497
. 01-0129 A5 5.0% 1.0% 80.0% 427.842.20 -A4.837.09
Total £8.1% 579.631.98 8.562.06
010130 A5 5.0% 30% 400% -77.633.08 877.70
010131 /5 50% 3.0% 40.0% 13.897.54 15712
010132 A% 5.0% 3.0% 40.0% 544.160.34 £.452.48
010133 /5 5.0% 3.0% 400% 34858 3m
01.0134 25 50% 30% 40.0% 96,808 43 99175
01-0135 /5 50% 3.0% 40.0% -17.402.38) -198.75
01-0138 A5 5.0% 30% 40.0% -34.000.28 238542
010137 /5 50% 30% 400% 8.355.75 7186
; 010138 6 50% 2.0% 80.0% .184.772.28 -2.202.06
| 010138 /25 50% 30% 400% 13328277 820033
| 01-0140 /5 50% 30% 40.0% 67.380.02 76178
01-0141 /25 50% 30% 40.0% 279764 318
010142 /%6 5.0% 3.0% 40.0% 4.628.02 -54.58




*_.F.;iha n'_ l©  do proc
N (S de 1AS

0 funcionario

PROJETOSOELE] ALIQUOTAS PERDAS
VIGENTES]| PROPOSTAS ™ CRS Wil Uss Ml
010143 &5 50% |  30% 400% | 41558 470
010144 A6 50% 3.0% 400% 587152 | 8412
010145 /5 50% 30% 400% 8831204 749 T
01-0148 /5 5.0% 3.0% 400% | 9858578 1.001.53
010147 6 50% 30% 400% -181.819.55 182723 ,
010148 /5 50% 3.0% 40 0% 2008499 33911
010148 /25 50% 4.0% .20.0% -3.630.18 43 30
01-0149 85 10.0% 4.0% .80.0% .174.790.80 197814
Total 47.8% «178.020.79 2.018.40
010150 A5 50% 310% 400% -10.560.68 11840
01.0150 85 | 100% 30% | 700% | 1.035.42 TR
‘ Total ) 418% Asseti| 43110
01-0151 /5 10.0% 50% 50.0% 418.8 a7
01015285 | 50% 3.0% 40 0% 4247096( -480.17)
010153 A5 5.0% 3.0% 40.0% 1520 R
01-0154 A5 50% 30% 400% | 14051348  -150981
01-0155 /5 50% 30% | 400% | -10.983.78 124.18
010158 A5 5.0% 3.0% 40.0% 198014 2239
01.0157 /8 50% 30% 40 0% -134.073 48 152508
010158 A5 |__50% | 30% 400% | 1.178.38454 . 1333365
‘ 010158 A5 5.0% 30% 40.0% 3Z072%8 -362.81
010160 /% 50% 3.0% 40.0% .20.332.24 33162
010181 /&5 50% 30% 400% 50.738.07 57381
010162 A5 50% 30% 400% 45874 ~ 518
010163 /5 50% 30% -40.0% 132.334.01 149814
010184 A5 50% 3.0% 40 0% __ 4975340 661,10
01-0165 /5 50% 30% 400% arenm| 838w
010168 /25 50% 30% | -40.0% 374107684  A2857
010167 /5 50% 3.0% 400% 3.257.05 38,82
010168 /5 50% 20% 80 0% 1.768.120 04 18.967.25
| 0101885 | 50% | 30% #ONVAI 0.00 0.00
010170 /5 50% 30% 40.0% 5.949.07 8728
010171 S 50% 30% 40.0% -17.089.98 RT ¥ 7,
010172/85 | 50% 30% | -400% 018 0.00]
010173 /5 50% 30% 40.0% 54311545 B.140 34
010174 &5 | .50% 3.0% 40.0% .275.160.44 -3.11099
010175 /5 50% 30% 20.0% 8432430 -1.066.41
010178 5 5.0% 3.0% 40.0% -3.632.34 41.07
. 01.0177 /5 50% 3.0% -40.0% .748.04 -8.43
010178 &% 50% 30% 400% -350 460 21 408307
010178 /35 5.0% 30% 400% 3802685 4350
010180 A5 50% _30% 400% s9ee| 578
010181 /5 50% | 30% 40.0% -800.03 T
010182 5 50% 30% 40.0% 4134 047
01-0183 85 50% 30% -40.0% 3.305.80 3738
| 010184 /5 50% 30% .40.0% 332822.18 3760 55
| 01-0185 /85 50% 30% -40.0% 321.253.13 363201
| | 01018 A5 | 50% 30% 400% 50767 14 875.94
0101687 25 5.0% 3.0% -40.0% _-1.132.7! i .13.15
010188 /% 50% | 3.0% 40.0% 20389974 275521
i 01.0188 55 50% 30% 40.0% .740.836 48 8.477.48)
010190 /% 50% 3.0% 37.4% T397.72 e
TOTAL() <47.2% |-16.026.071.44] -203.621.23
L(%9) A1 3%, | a0.600.315.58]  455.110.58]

Obs:- () Total referente aos ftlens dos projelos;
- (") 198 Total inclul FONTE, INVALIDOS E PRE-LANGADOS;
- Valores de 1.933, conforme relatdrio PRODAM SF856836/D.
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{TURA DO MUNICIPIO DE SAC PALLC
SECRETARIA DAS FINANCAS
ASSESSORIA ECONOMICA

P

,
ANEXO | DA LEI 10.872/90 - POSICAO EM 24/04/95 - Em R$ Mil

1.995 JAN FEV MAR ABR MA( JUN JuL AGO SET ouT NOV DEZ TOTAL
RECEITAS CORRENTES 494 064 0 3707019 376217 1 285 370.9 287 4015 280 202.3 293652 8 3039765 294 357 4 308 332.6 3109749 2742219 38795345
PTU 10 168.5 114 3066 69 248.7 345404 322871 32287.1 347250 347244 347242 36 313.7 36 313,3 13.922.0 483 561,2
138 68 069.3 66 355 4 66 297.3 751527 76.540.0 779349 811532 817842 82.575.7 83 4551 84503.2 85 428,0 931.249.0
REC. TRIB. A CLASSIFICAR 873059 (43 8492 43.356.7
TX. PRESTAGAO DE SERVICOS 9090.7 44 366.0 50.204.3 250400 23 4067 234127 251743 251783 251741 263270 26 335.8 10 106,0 3138159
TX. PODER DE POLICIA 6452.4 22395 19119 24130 26793 45264 116727 66586 54480 41702 40140 31054 55.291.4
vV 48379 . 23251 24098 25305 2.568,5 2607,0 26461 26858 27261 27670 2808,5 28506 33762.9
0 187 113084 74459 131238 91648 913023 94419 95835 97272 98734 10021,2 101716 10.324,1 119.488.9
APLICACOES FINANCEIRAS 36464 29773 42505 33396 32897 34406 34922 35446 35977 36517 37065 37621 42798.7
MULTAS 89509 5691.5 8356.0 - 81931 83711 8519.3 9045.2 88640 9509 4 9.249.6 9.391,5 90405 103 182,1
IcMS 950801 80 466.1 1076387 95 638,7 104 7855 54529.2 529021 105 389.2 95 710.1 108 5746 110.203.2 11198563 12037729
DEMAIS TRANSFERENCIAS 177 568.0 732475 38 565.3 20 368.4 16 482.9 16.070,1 15 466.9 172726 165433 15 470,7 15103.0 14780.4 436.939.2
OUTRAS REC. CORRENTES 115855 15229.0 1227114 79897 75883 74334 77916 81475 84757 83317 84243 90465 1123145
RECEITAS DE CAPITAL 13 868.2 139117 925649 301 801.2 217 530.6 534 107.1 106 372.3 109571.0 2305208 16 060 0 16 443.9 163335 16690852
OPERACOES DE CREDITO 136656 139099 92560 8 301 800.0 217 389.0 534 106.0 81.012.0 93 7460 214787.0 1573 176.3
OUTRAS REC. DE CAPITAL 26 18 a1 1.2 1416 11 153603 . 158250 157338 16 0600 164439 163335 95908 9
RECEITA TOTAL 507 932.2 3646136 468 842 6 587 172 1 504 932.1 814 309 4 400 025 1 413 541.5 524878 2 324 3926 327 418.8 2905554 55486196
TX. DE INFL. UTILIZADA 080% 132% 192% 1.92% 1.50% 1.50% 150% 150% 150% 150% 150% 1.50%
OBS VALORES ESTIMADOS PELA ASSESSORIA ECONOMICA DE SF TPCLS COM INADIMPLENCIA DE 15%

INDICE DE INFLACAQ UTILIZADO IPC-FIPE (REALIZADO ATE MAR/S)
FONTE DOS DADOS REALIZADOS CONTABILIDADE (JAN.FEV) E SAF { MAR)
260495 40RECOS LS .
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SEMHORA PRESIDEMTE DA COMISSA0 DE ATIVIIADE ECOMOMICA:

Solicito as prouvidéncias cabiveis a fim e que o
Exzoutivo responda aos saguintes quesitos sobre o Projeto

de Lei no —Jf;/ L9:7.‘

1) Qual o walor estimado para o0 praesente exercicio, palo

1

Exacutivo, para a arrecadacdo do I88 (Imposto Sobre
Saruvicos de Qualquer Matureza) referentse a categoria de
sarvicos constante na Tabela ITYT anexa a Lai ng
10.822/789, altarada palo prasents projeto de lei?

2) Qual sera o impacto pruevisto na Receita do ISS & na

Receita Total Orscamentaria previstas para o praesente

axarcicio com a entrada em wvigor do projeto em tela?

3) Qual a comparagcdo entre o wvalor previsto para a

arrecadacdo do 188 referente a categoria de servicos
constants na Tabela III anexa a leldi n2 10.822/89,

altarada paelo praesents projeto ode lei, e a sstimativa do

novo valor arrecadado em decorréncia da  entrada em wvigor

da propositura.
4) Existe alguma estimativa sobre a sonegaglo fiscal

.

a categoria de servicos constante na Tabela IIT

reafarante

anexa a Lai n? 10.8282/89, alterada pelo presente projeto

T

de 12i?7 Qual? De que forma a propositura estimula  a
diminui¢do da suantual sonegacio existente?
¥) Existe algum estudo sobre a_tributagﬁo em  outros

municipios da Regilo Matropolitana de S%o Paulo relativo
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LEG 2- Senhora Chefe
i sclicitagdo do/S), Presidentes
para providéntia

spe., 29 | O

s

ghefe Gal. Prestdéncla,
" Regl2z2ma v T

R B R B I S I I T AL M R R AU

RECEBIDO EM Lgg, 3 | | ~
Q9 I 06 I g5 SR o E P L S NP ES DO U S PR SR

15490 %

Sra. Soraia,

.Preparar oficio solicitando informagdes ao Executivo.

2t -30.06.95
"

1 yepkrA BORDIN ANDREONI
€hefs de Secdo Técnica If
R PP S I W S PO S S IR AR

IR TR A R SOR R

et . [ TR IO B P BRI '

Preparado o ofiéio”éonforme despacho de V.Sa.

Sra. Chefe,. v o onmn o

s 2304006495

L B O T S A

'l

SEGUE,.........‘...‘.- jusitado ~

RS AT documento T

tubricado_ .snot; fr,-»l;:ajs,.n‘o.‘#‘_..’H..‘R..,l
Em 1/ 30/06 /9S

...s hasla data
...&  rapel de informagao



18 — OF-LEG3
OFICIO N.0360/1995

5% Paulo, 39 de M@ de 1995,

-

Senhor Prefeito.

Em atencdo ao requerido pela Douta Comiss3o
dee Atividade Econgmica = nos termos do art. 68 do Regimento
Interno, encaminko a Vossa Excelfncia cdépia do Projeto da=
Lei n2 1351/95 de autoria do Vereador Paulo Roberto Faria

Lima -~ que altera o item 61 nas tabelas I, II = III ansxas a
Lei 10.822 de 28 de dezembro de 1989 pertinente ao Imposto
sobre Serdvicos de qualquer natursza ~ solicitando—1lhe so

diane determinar providéncias no sentido de que nos enuia
subsidios para que a referida comiss3o0 possa emitir parscer
a respeito.

Valho-me da oportunidade para apresentar a
Vossa Exceléncia os meus protestos de eleuvado apregco =
distinta considerac3o.

SUEL COLASUOMMNO
Frasidenta

Anexot copia xerografica do P.L. n2 151/95 de 1. 01 « do
despacho da comiss3do solicitante de fls. 12/13.

A Sua Excel8ncia o Senhor
Engenheiro Paulo Salim Maluf
Dignissimo Frefeito do Municipio d= S3%o Faulo.

krms
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CAMARA MUNICIPAL l5,-El_€S,Al0f‘P-A uLo

Inc 150401992
!0 funcignario 7).
Sso Paulo,30 e———-~junh®€.-

MEMORANDO

Recebi oficio DT.7/Leg.3 n? 360/95, de
30.06.95 solicitando ao Executivo informagoes referentes ao

Projeto de Lei n? 151/95 , de autoria do Ver. Faria Lima.

Anexo: copia xerografica do PL 151795 de f1.01 e do despacho

da comissao solicitante de fls. 12/13.

® Cafoafos
' ,’éA-

EIRA
- LOCIA &NHS_\RO'TE\X
et Aoﬂcm de Gantneld

COD. 0553



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informagd¥o, rubricado como folhan® .. .... % (é f ..............

i A Douta Comissio de
Atividadz Econdmica
Em, O /.0%./.32

]

o

ANGELA BOR@ ANDREON:

Chefy de Segio Técnica Il

Recebido na Comissdo de
Atividade Economica

em_ 4§05 [T

MARIA EC ABETH rH2.DO

Secretarla

cOD. 0233 IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. — IMESP






N° IS A__de 19 S

Folha n° A= do proc \
O funcionario

AS INFORMAGOES RELATIVAS AO PROJETO
DE LEI N® 151/95, DO VEREADOR PAULO ROBERTO FARIA LIMA,
REFERENTE AO OFICIO N2 18/Leg.3/0360/95, ENCONTRA-SE NO
OFfcIO ATL. Ne {7 8/95, RELATIVO A0 PROJETO DE LEI N®

97/95.



GABINETE DO PREFEITO

Cyhb 44.52 dclho

zf;%;4§Zkaz b o
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Sdo Paulo,

1
42

a

L 395

Senhor Presidente

Exceléncia,

3
15—

S Y [T T [ SR

Y ____153 R
ey
{

,(drﬂ?:c:.art%?f -

- -
HEPS

&<

;ma%éénh e T Tn A aets

de CL?\QD\¥Q, de 1995
DOCREC
Q1L76/1793
03 o1 93
[5: o0

Tenho a honra de encaminhar a Vossa

junto ao presente,

cépias das informagdes

prestadas pelas Unidades competentes desta Prefeitura,

relativas

ao requerido

pela

Comissdo de Atividade

Econdémica dessa Egrégia Casa, por meio dos oficios n@¢s

18/Leg.3/0380/95 -

P.L. ne

18/Leg.3/0375/95 -~

P.L. ne

SGM - 002 . DGM

P.L. ne 141/95,

18/Leg.3/0392/95 - P.L. n? 97/95, 18/Leg.3/0391/95 - P.L.
ne 103/95, 18/Leg.3/0390/95 - ©P.L. n2 106/95 ,
18/Leg.3/0389/95 - P.L. n® 126/95, 18/Leg.3/0388/95 -
P.L. n? 127/95, 18/Leg.3/0387/95 - P.L. ne® 128/95,
18/Leg.3/0386/95 - P.L. n? 129/95, 18/Leg.3/0385/95 -
P.L. ne 130/95, 18/Leg.3/0384/95 - P.L. ne 131/95,
18/Leg.3/0383/95 - P.L. ne 132/95, 18/Leg.3/0382/95 -
P.L. n@® 133/95, 18/Leg.3/o381/95 - P.L. ne 134/95,
. 18/Leg.3/0363/95 - P.L. n2 135/95, 18/Leg.3/0364/95 -
P.L. ne 136/95, 18/Leg.3/0365/95 - P.L. ne 137/95,
18/Leg.3/0366/95 - P.L. n2 138/95, 18/Leg.3/0367/95 -~
P.L. n2 139/95, 18/Leg.3/0376/95 - P.L. n2 140/95,

18/Leg.3/0378/95 -

142/95, 18/Leg.3/0377/95 - P.L. n2 143/95,
P.L. n? 144/95, 18/Leg.3/0358/95 -
145/95, 18/Leg.3/0368/95 - P.L. n® 146/95,



Fom; n'

P.L. n? 167/95, todos de autoria do Nobre Vereador Paulo
Roberto Faria Lima.

Por versarem sobre matéria de
idéntica naturezé - alteragdo de itens das Tabelas I, II
e III anexas a Lei 10.822, de 28 de dezembro de 1989,
pertinente ao Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza - as informagdes trazidas & colagdo pela
Secretaria das Financgas aplicam-se a todas as
proposituras mencionadas.

Aproveito a oportunidade para
reiterar a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta

consideracgédo.

*AULO MALUF
Prefeito

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Miguel Colasuonno
Dignissimo Presidente da Cédmara Municipal de S3o Paulo

LMBN/fsc

do proc.
N’ de 19
0O funciorarna *
18/Leg.3/0379/95 - P.L. ne 147/95, 18/Leg.3/0369/95 -
P.L. n? 148/95, 18/Leg.2/0370/95 - P.L. ne 149/95,
18/Leg.3/0371/95 - P.L. ne 150/95, 18/Leg.3/0360/95 -
P.L. ne 151/95, 18/Leg.3/0372/95 - P.L. n2 152/95,
18/Leg.3/0359/95 - P.L. ne 153/95, 18/Leg.3/0373/95 -
P.L. n9 154/95, 18/Leg.3/0374/95 - P.L. n2 155/95,
-18/Leg.3/0395/95 - P.L. n? 156/95, 18/Leg.3/0362/95 -
P.L. ne 157/95, 18/Leg.3/0361/95 - P.L. ne2 158/95,
18/Leg.3/0396/95 - P.L. n? 159/95, 18/Leg.3/0394/95 -



i Folha n*_AS do proc
. IS ge 19

N
QO funcionario d

AS INFORMAGOES RELATIVAS AO PROJETO
DE LEI N2 97/95, DO VEREADOR PAULO ROBERTO FARIA LIMA,
REFERENTE AO OFICIO N2 18/Leg.3/0392/95, ENCONTRA-SE NO

£ —
OFICIO ATL. N2 47 3/95.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO -

Fotha de Informac3o n°

40 _proc. 59.001.270-95%17 enll, 6,95

n.

Referéncia : Processo n° 59.001.270-95*17

Interessado : Cimara Municipal de Sao Paulo

Assunto : Informag¢des sobre os PL's 01-0091 a 01-0190/95 de autoria do Vereador Paulo
Roberto Faria Lima :

RM" SI'. Dlmr,

Trata-se de solicitag3o do lImo Sr Chefe de Gabinete, em que este digno Dép'artamento é
instado a pronunciar-se acerca dos quesitos formulados pela Egrégia CaAmara Municipal de

S3o Paulo, de modo que adequado supedineo para a continuidade da aprediagdo dos
Projetos de Lei refenclados em epigrafe seja fomecdido. ‘
A guisa de preambulo, convem salientar que daremos um enfoque global as respostas a

serem dadas aos ja referidos quesitos; eventuais pontos espedificos serao enfatizados no
transcorrer da exposicao.

Antes de adentrarmos no mérito, permitamo-nos tecer aigumas consideragdes de ordem
juridica:

1.Este Departamento reafirna a posigdo anteriormente manifestada em outras ocasides(
em particular nos pareceres para os Memorandos ATL n°223 de 07/03/95(cuja c6pia
anexamos) e ATL n°583 de 10/04/95) de que Projetos de Lei como estes j4 vém
inquinados de vicio na origem, j4 que sdo violados diversos preceitos legais, entre os
quais a Lei Orgénica do Munidpio, art 37, § 2°, inciso IV combinado com o art.69, I; o art
61, § 1°, alinea “b”, e o art. 165 da Carta Magna de 1988.

2.Este Departamento }eitera que a Lei 8645/77 comete atribui¢des aos Departamentos de
. RM e de Rl para propor “legislacio e regulamentacdo necessirias’no tocante & matéria
tributéria.

MO - 026 - DGM
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

v folha de Informagio n°®
4.0 proc. 59.001.270-95*%17 er“21 '

3.E finalmente, este Departamento reafirma a posicdo de que as iniciativas na &rea
tributaria, por afetarem diretamente o Orcamento Municipal, sdo de competéncia
exclusiva do Exmo Sr. Prefeito, o qual &€ chefe do Poder Executivo.E, em sendo assim,
com a devida vénia, pemnitamo-nos citar novamente mestre Hely Lopes Meirelles( in
Direito Municipal Brasileiro, 6 ed, 1993):
“Q Prefeito nao & membro da Edilidade.E agente politico auténomo, investido na chefia
do Executivo local.Nao esta hierarquizado & Camara e, assim sendo, ndo pode ter os seus
atos administrativos sujeitos a revisdo do Legislativo... “.Desta forma, os Srs Edis, ao se
‘ auto-outorgarem competéncia, como o fizeram através do art 10, inciso VI, da Lei
11625/94, de tomar Iniclativas no campo tributdrio, violam também o art .2° da Lei
Apice, o qual estabelece um principio constitucional basilar : 0 da separacio e autonomia

dos Poderes !

Pelo que se depreende do exposto acima, estas 100 proposituras,”stat sententia nostra”,
sequer poderiam ter vindo a lume.Contudo, nao nos furtaremos a forecer, dentro de
nossas possibilidades, as Informa¢Ses requeridas.Passemos entiao as explanagdes
necessdrias acerca dos quesitos formulados pela Egrégia Camara; cumpre-nos advertir,
porém, que nos basearemos, para elaboragio de nosso parecer, nos dados disponiveis no
Departamento e em alguns estudos feitos recentemente, cuja divulgacdo integral esta
sujeita, no entanto, a autorizagdo superior.Em particular, para um desses trabalhos, foi
autorizada a entrega de cdpia & Comissdo de Atividade Econdémica; trata-se do Relatério
. de Pesquisa intitulado “Alguns Estudos sobre a Receita Tributaria do Munidpio de Sio
Paulo”, elaborado pela FIPE-USP.(Este trabalho inclusive serviu de supedaneo ao nosso
parecer para o ja referido Memorando ATL n°® 223/95.)
Passemos entio A andlise do mérito.Como advertimos anteriormente, procuraremos da
rum enfoque globalizante A nossa explanacdo, apenas detendo-nos em detalhes
especificos, quando absolutamente necessério:



Fotha n°____ do proc
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Folha de Informagio n® -2~
d..0..DLOC.n.n® 59.001.270-95*17 em21/. 6

O primeiro quesito proposto refere-se ao valor estimado pelo Executivo para a
arrecadagdo do ISS em relagdo ao exercicio de 1995, para cada um dos itens da Lista de
Servicos da Lei 10822/89.Desta forma, deseja a Egrégia Camara uma projegdo de
arrecadagdo item a item da Lista de Servigos. ‘

Inicialmente, cumpre-nos salientar que o Departamento estima uma_arrecadac3o total
para o ISS de 940 milhdes a 1 bilhdo de reais, com relagdo ao presente exercicio.

Embora ndo disponhamos no momento dos dados na forma desejada pela Egrégia
Camara, o Departamento desenvolveu estudos em que os servicos da Lista foram
classificados em 19 Grupos, conforme se pode apreciar pela tabela anexa.Por exemplo, o .
Grupo-6-Juridico,Econdmico e Téc-Administrativo respondeu por, aproximadamente, 20%
da amecadagcio do ISS em 19940 Gupo O01-Constru¢do respondeu por,
aproximadamente, 12,2% do total amrecadado em 1994 .Tals percentuais correspondem ,
respectivamente a R$ 132.800.000 e 81.300.000.(v.alores de dezembro 1994-deflator
FIPE).

Tais dados encontram-se em relatério confidendal, cuja divulgacdo na integra, sujeita-se a

autorizacdo superior.

O segundo quesito proposto refere-se ao impacto previsto na Receita do ISS e na Receita

Total Orcamentaria previstas para o presente exercicio.

Para melhor ilustrar o impacto_extremamente negativo, que a aprovagao de tals projetos

ter& para as Finangas Municipais, elaboramos tabelas em que na coluna da esquerda tém-

se os Projetos de Lei, nascolunas centrais tém-se as aliquotas vigentes e as propostas em ‘
cada projeto, e nas colunas da direita as perdas em termos percentuais € em valores
absolutos.

A Tabela | mostra as perdas para a arrecadagdo até abril/95, caso estivessem em vigor as
aliquotas propostas.A Tabela Il mostra uma proje¢do do que teria ocorrido em 1993, caso
estivessem as aliquotas propostas em vigor, ja naquele exercicio.

sam ama Al
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Uma andlise preliminar, ainda que perfunctéria,das tabelas podera revelar ao observador
atento os motivos pelos quais tais projetos ndo podem ser aprovados:

a) Na tabela I, até abril/95, deixar-se-ia de arrecadar R$ 126.355.267,55 no tocante aos
itens da lista abrangidos pelos Projetos de Lei; tal valor corresponde a 45.9% do que seria
arrecadado com o ISS, empregando as aliquotas atuais.Ainda que se considere um
conceito ampliado de arrecadagdo, Incluindo ISS-fonte, Invilidos, e Pré-lancados, ainda
assim a perda seria de 43,1% do total do ISS arrecadado utilzando-se as aliquotas atuais.

b) Tomando-se, por exemplo, o caso do PL 01-0096 referente aos planos de satde, a
reducdo de aliquota de 5% para 0,5%, ocasionaria uma perda de 90% do total arrecadado

com os servicos englobados no item 6 da Lista, o que corresponde aos R$ 2.493.375,08
consignados na Tabela .

c) A Tabela Il revela-nos que, caso vigorassem ja em 1993 as aliquotas propostas, a perda
seria de 47,2% no tocante aos itens da Lista abrangidos pelos Projetos de Lei, para todo o
exercicio.Utilizando-se o conceito ampliado(mencionado no item a) ) de arrecadagdo,
ainda assim a perda seria de 44,4%.

O impacto de tais perdas na Receita Total seria consideravel.Para o ano de 1994, a
arrecadacgio do ISS respondeu por aproximadamente 20,1% da Receita Propria e ao redor
de 17,6% da Receita Total( Receita Prépria+ Empréstimos).Supondo-se que para 1995 tais
percentuais se mantenham, facil &€ concluir que a situagdo orgamentaria do Municipio
ficaria dificil, caso as aliquotas propostas vigorassem.

O terceiro quesito esta respondido através das tabelas I e lI; para alguns itens (casos dos
PL’s 01-0107/0108/0169/171/172) relativos ao exercicio de 95, nao havia dados
disponiveis.Ressalte-se novamente que, aTabela | refere-se ao exercicio de 1995, até abril,
enquanto que a Tabela Il refere-se ao exercicio de 1993.Para o exercicio de 1994, nao nos
foram fornecidos dados consolidados, devido ao problema da mudan¢a de moeda no més
de julho.
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O quarto quesito proposto refere-se a possivel existéncia de estudos neste
Departamento, acerca da sonegagdo fiscal para cada uma das categorias de servico
abrangidas por estes 100 PL’s.Indaga-se também acerca de possiveis efeitos que a
redugdo de aliquotas poderia acarretar sobre a sonegacgdo.

Convem sallentar, antes de tudo, que sendo o servico um bem incorpéreo, de extrema
volatilidade, a fiscalizacdo do ISS apresenta especificidades nao encontraveis em relagdo a
fiscalizagcao de tributos outros, que gravem a circulagdo e/ou producao de bens materais.
As formas de sonegar sao das mais diversas.As mais corriqueiras sdo:

a) Prestar servicos de forma cdlandestina

b) Nao emitir notas fiscais

<) Emitir notas fiscais com valor Inferior ao do servico efetivamente prestado

d) Registrar na via que ficara a disposi¢ao do Fisco para conferéncia, valor inferior ao da
nota formecida ao tomador do servigo.

e) Falsificar notas fiscais emitidas por terceiros, com o intuito de diminuir a base de calculo
do imposto '

f) Manter contabilidade paralela.

Sémente procedimentos fiscais mais aprofundados( e mais demorados e complexos)
podem detectar certos tipos de irregularidades( v.g itens f), d) e e) acima elencados.
Este Departamento permanentemente combate a sonegacdo fiscal.Nao se tém disponiveis
dados acerca de montantes sonegados.E significativa, contudo, a conclusio do estudo da
FIPE de que a arrecadacio do ISS cresceu menos que proporcionalmente, ao incremento .
significativo do setor terdério na Cidade, no periodo de 1980 a 1993.
Com relag3o aos efeitos da redugdo de aliquotas, dado o atual perfil dos contribuintes no
Municipio, nao acreditamos que seja possivel compensar as perdas, com uma eventual
. diminuicdo da “propensao a sonegar” por parte dos contribuintes.Mais adiante( quesito 6)
nos estenderemos um pouco mais sobre o assunto.

MO - 026 - DGM
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O quinto quesito refere-se A existéncia de estudos sobre tributagio em outros Municipios
da Regiio Metropolitana.No estudo preparado pela FIPE e ji referenciado, foi feito
levantamento, para diversos Munidpios, acerca da participagdo percentual do ISS nas
receitas por eles auferidas.Particularmente, no tocante A Regido Metropolitana, existem
dados até o exercicio de 1990, para os Municipios de S.Bemardo, Guarulhos, Francisco
Morato, Itaquaquecetuba, Ribeirdo Pires, e S.André.

O exame de tais dados revela-nos que o peso das transferéncias totais, é muito
grande.Vale dizer,o peso do ISS para as receitas da Capital € bem maior, mesmo se
consideraimos um  Municipio mais  significativo, <omo por exemplo
S.Bemardo.Recomendamos enfaticamente que a Egrégia Camara examine o mencienado

relatério.

O sexto quesito propde o levantamento de aspectos adicionais relevantes.Quanto a Isto,
gostariamos de salientar os seguintes pontos:

a) Temos, aproximadamente, em tomo de 600.000 contribuintes cadastrados(posi¢do de
31/01/95).Mas estudo realizado no dmbito desta Secretaria, revela que a arrecadagio dos
3000 maiores contribuintes cresceu mais do que proporcionalmente aos demais.Em 1992,
respondiam eles por aproxidamente 65 % da arrecadacdo passando a em tomo de 67%
em 1993, e a em tomo de 77% em 1994.

Se forem aprovadas as aliquotas propostas, teremos de imediato queda brutal do total
arrecadado junto aos malores contribuintes; de quanto precisaria crescer a base de
contribuintes para compensar tal perda ?

b) Diversas dificuldades de ordem operacional aparecerdao no ambito do Departamento.A
convivéncia com novas aliquotas, e as antigas, para 100 itens de servico, se afigurard em
obice respeitavel para o trabalho das diversas Inspetorias responséaveis. '
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particular os de Construgao Civil( no Municipio do Rio de ]aneiro tais dedugdes ndo sdo
permitidas).Para os servigos alcancados pelo PL 01-0173, item 83 da Lista, existe outro
Projeto de Lel tramitando na Egrégia Camara, dispondo acerca de se permitir a dedugao,
dos saldrios e encargos pagos pelas empresas intermediadoras de mao de obra
temporéria, da base de célculo do ISS. :

Portanto, a nosso ver, a redugdo de aliquota para tais casos constituir-se-ia em incentivo
adicional, para o qual ndo vislumbramos justificativa cabivel.

d) Estas 100 proposituras, como ja salientamos anteriormente colidem frontalmente cm as
recomenda¢dSes do estudo preparado pela FIPE.Enfatizemos, ndo serd via redugio de
aliquotas que se alcangard um crescimento de arrecadagio compativel com o crescimento
acentuado do setor de servios na Cidade.Parece-nos, s.m.j, um contra-senso que,
justamente no momento em que o perfil das atividades econémicas no Municipio sofre
significattiva mudanga, com os servigos assumindo papel de importancia inconteste, estas
proposituras venham a ser apresentadas e sejam passiveis de aprovacao.

Nao se tratam sé6mente das perdas imediatas; trata-se também do que o Municipio
deixara de arrecadar.

Finalizando nosso parecer, absolutamente, ndo somos a favor da rigidez do sistema

Tributdrio; as mudancas devem, contudo, obedecer a citérios definidos e devem ser

implementadas com o devido cuidado.Ndo podem ficar, como & salientamos

anteriormente,_aos azares e caprichos do tratamento politico e do corporativismo.
Recomendamos entio fazer todo o possivel para que estas 100 proposituras nido
rosperem.

Era o que tinhamos a informar.

A consideragio de V.Sa

21/06/05
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Referéncia : Processo n° 59.001.270-95*17
Interessado : Camara Municipal de Sio Paulo

Assunto : Informagdes sobre os PL’s 01-0091 a 01-0190/95 de autoria do Vereador Paulo
Roberto Faria Lima :

SF-G Sr. Assessor Técnico Marcelo Andrezzo

Este digno Departamento esti enviando as Informa¢des pertinentes, tendo em vista a
solicitacdo do limo Sr. Chefe de Gabinete, para atendimento da cota de fis 270.

Voltamos a nos pronunciar pela inoportunidade e inconstitucionalidade das 100
proposituras apresentadas pelo nobre Vereador.

Considerando os danos que serdo causados as Finangas Municipalis, permlﬂmé-nos
recomendar também que, caso tais Projetos de Lei venham a ser convertidos em leis, o
Exmo Sr.Secretério das Finangas recomende ao Exmo Sr. Prefeito , o veto integral.

Para prosseguimento e providéncias cabiveis

21/06/95
Carlos de SO Braga TR
Diretor do Departame‘tkgndasMobﬂlxﬂas LS u A 0o A~
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REF: Processo n? 59.001.270-95*17
INT: CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
ASS: Informagoes sobre o PL n? 091/95 de autoria do Vereador

Paulo Roberto Faria Lima.
SGM/ATL - Senhora Assessora

Em atencao a solicitacao feita a este Gabinete,
transmitimos a Vossa Senhoria as informagSes do Departamento
de Rendas Mobiliarias, cujo teor, a nosso ver, permite oferecer
as necessarias respostas a Douta Comissao de Atividade Economica

da Camara Municipal.

S.F., em '24he junko de 1995

MOD. 014-DGM

IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. IMESP
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i REF. : Processo n° 50-001.270-95*17

‘ INT.: Camara Municipal de Sao Paulo

ASS. : ISS.Projetos de Leis n®'s 097/95, 103/95, 106/95,126/95 a 159/95 e 167/95, do vereador
FARIA LIMA, sobre redugio de aliquotas relativas a Servigos a servigos constantes das tabelas 1,
II, e III, anexas & Lei n” 10.822, de 28.12.89.Quesitos formulados pela Comissio de Atividade

Econdomica.

SF-G AAJ- Sr. Assessor Técnico Delmo Rodrigues da Silva

Este digno Departamento est4 enviando as informagdes pertinentes, tendo em visla a solicitagdo do
Iimo Sr. Chefe de Gabinete, para atendimento da cota de fls 467, de autoria da Sra Assessora de
SGM/ATL.

Voltamos a nos pronunciar pela inoportunidade e inconstitucionalidade nfo sé das proposituras
referenciadas em epigrafe, para as quais foi solicitada nova apreciagio, como também de todas as
outras apresentadas pelo nobre Vereador, no tocante & matéria em aprego.Desta forma, reiteramos as
manifestac6es de fls 272 a 308.

Considerando os danos ¢que serio causados as Finangas Municipais, pcrmitimo-nos recomendar
novamente que, caso tais Projetos de Lei venham a ser convertidos e:m leis, o Exmo Sr.Secretiric das
Financas recomende ao Exmo Sr. Prefeito , o veto integral.

. Para prosseguimento e providéncias cahiveis.

13/07/95

<
AV VY, UK A \A’\b
Carlos Vicente Luiz

Diretor Substituto do Departamento de Rendas Mobiliarias
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