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Processo TC n° 72.001.191/2007

VOTO EM SEPARADO

ode ser conferida em

A andlise do CONTRATO DE GESTAO N° 001/07 e respectivos aditivo%‘
celebrado entre a Secretaria Municipal da Saide ¢ a CASA DE SAUDE SANTA
MARCELINA, teve por objeto o desenvolvimento das agdes e servigos de saide no ambito dg
Microrregido de Cidade Tiradentes/Guaianazes. @

Este contrato de gestdao integra um primeiro ciclo de ajustes firmados e executado§
entre os exercicios de 2005 a 2012, fase esta considerada como de implanta¢do do modelo d&
parceria entre o Estado e o Terceiro Setor na area da Satde, pelo Municipio de Sao Paulo.

A instrucdo dos autos evidenciou irregularidades na analise formal do contrato, pa
ofensa ao artigo 37, caput ¢ §8° da Constitui¢do Federal, artigo 61 da Lei Federal 4.320/649
artigo 7°, incisos I e IV da Lei Federal 8.080/90, artigo 7°, incisos I e II da Lei Municipal 1§
14.132/06, artigos 8°, incisos 11, III e IV, e 9°, pardgrafo tinico, do Decreto Municipal n° 47.45%
e artigos 2°, §1°, IV, e 7° do Decreto Municipal 47.544/06, bem como nos Termos Aditives
firmados, cujos apontamentos restaram amplamente consignados no curso da instrugdo
processo.!
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TA n° 001/2007: Decorrer do Contrato de Gestao n® 001/2007, considerado formalmente irregular; infringéncia ao artigo 2° da Lei Federal
9.012/95 pela nédo apresentagdo do certificado de regularidade fiscal do FGTS valido a época da assinatura do ajuste.

ARCOR, juntado ao DO

TA n° 002/2007: Decorrer do Contrato de Gestdo n° 001/2007, considerado formalmente irregular; as novas agdes e as alteragdes realizadas peld
presente ajuste carecem de justificativas técnicas suficientes, por parte da SMS; infringéncia ao artigo 8°, inciso II, do Decreto Municipal

47.453/2006 e ao principio constitucional da eficiéncia, pela falta de definicdo de metas claras de desempenho relacionadas a finalidade

Contrato de Gestdo no Anexo Técnico IV; infringéncia ao artigo 8°, inciso III, do Decreto Municipal n® 47.453/2006 e ao principio constitucionﬁ
da eficiéncia, pela auséncia de demonstragdo de que os indicadores adotados irdo possibilitar a apuragao da qualidade dos servigos; em relagdo

valor de R$ 1.800.000,00, saldo estimado a ser descontado do valor do custeio das a¢des incrementadas, ndo foi apresentado um orgamento com@.
discriminag@o das despesas e seu cronograma de desembolso; incorre¢do do valor mencionado na Clausula Segunda do instrumento; infringéncag
ao artigo 60 da Lei Federal n® 4.320/64 em face da intempestividade do despacho de autorizagdo; infringéncia ao art. 2° da Lei Federal 1§§ ¢
9.012/95 pela ndo apresentagdo do Certificado de Regularidade Fiscal do FGTS, valido & época da assinatura do ajuste; incorre¢io na dotacdg 3
or¢amentaria utilizada para as despesas de custeio, eis que foi aplicada a modalidade “90”, que corresponde a aplicagdo direta pelo Poder Public8
quando deveria ser a “50”, que € especifica para transferéncias a entidades privadas sem fins lucrativos, que nio tém vinculo com a administracig
direta, como estabelecido pela Portaria Interministerial n° 163/2001 - STN/MPOG”
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TA n° 003/2008: decorrer do Contrato de Gestdo n° 001/2007, considerado formalmente irregular e infringéncia ao art. 2° da Lei Federal &Y
9.012/95 pela nao apresentagdo do Certificado de Regularidade Fiscal do FGTS, valido a época da assinatura do ajuste.” )
=]
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TA n° 004/2008: decorrer do Contrato de Gestdo n° 001/2007, considerado formalmente irregular; ndo localizamos no processo administrativo @ &
plano orgamentario relativo ao periodo que vai de margo de 2008 a novembro de 2008; as alteragdes promovidas pelo presente ajuste carecem

justificativas técnicas suficientes, nos autos, por parte da SMS; infringéncia ao artigo 15, inciso II, do Decreto Municipal n° 49.523/2008 ¢ a8
principio constitucional da eficiéncia, pela falta de definigio de metas claras de desempenho relacionadas a finalidade do Contrato de Gesto ng
Anexo Técnico 1V; infringéncia ao artigo 15, inciso III, do Decreto Municipal n® 49.523/2008 e ao principio constitucional da eficiéncia, pe@
auséncia de demonstragdo de que os indicadores adotados irdo possibilitar a apuragdo da qualidade dos servigos; infringéncia ao art. 2° da Lgt
Federal n° 9.012/95 pela ndo apresentagdo do Certificado de Regularidade Fiscal do FGTS, valido a época da assinatura do ajuste; infringéncia £
artigo 61 da Lei Federal n® 4.320/64, por insuficiéncia de recursos previamente empenhados para cobrir a despesa do exercicio financeir
incorregdo na dotagdo orgamentaria utilizada para as despesas de custeio, eis que foi aplicada a modalidade “90”, que corresponde a aplicag ;
direta pelo Poder Publico quando deveria ser a “50”, que é especifica para transferéncias a entidades privadas sem fins lucrativos, que ndo tégy g
vinculo com a administragdo direta, como estabelecido pela Portaria Interministerial n° 163/2001 - STN/MPOG.”
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Apoés as justificativas dos interessados, constata-se que o cenario encontrado nao
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difere em esséncia das irregularidades destacadas nos primeiros casos ja julgados por esta Corte?,

TA n° 005/2009: decorrer do Contrato de Gestdo n® 001/2007, considerado formalmente irregular; ndo constam nos autos justificativas técnfgas
suficientes, por parte da SMS, que demonstrem a necessidade e adequagao das alteragdes promovidas pelo presente TA; infringéncia ao artigo 6($da
Lei Federal n° 4.320/64 em face da intempestividade do despacho de autorizagdo, ao art. 2° da Lei Federal n® 9.012/95 pela ndo apresentaca@do
Certificado de Regularidade Fiscal do FGTS, valido a época da assinatura do ajuste e ao artigo 61 da Lei Federal n°® 4.320/64, por insuﬁciénci@de
recursos previamente empenhados para cobrir a despesa do exercicio financeiro ; incorregdo na dotagdo orgamentaria utilizada para as despesagde
custeio, eis que foi aplicada a modalidade “90”, que corresponde  aplicagio direta pelo Poder Publico quando deveria ser a “50”, que ¢ especifica
para transferéncias a entidades privadas sem fins lucrativos, que ndo tém vinculo com a administragdo direta, como estabelecido pela Port§ia
Interministerial n° 163/2001 - STN/MPOG.” [)

T
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TA n° 006/2010: decorrer do Contrato de Gestao n° 001/2007, considerado formalmente irregular; ndo constam nos autos justificativas técng‘as
suficientes, por parte da SMS, que demonstrem a necessidade e adequac@o das alteragdes promovidas pelo presente TA, no que tange®ao
investimento em reformas e equipamentos; infringéncia ao art. 2° da Lei Federal n® 9.012/95 pela néo apresentagdo do Certificado de Regulari(gde
Fiscal do FGTS, valido a época da assinatura do ajuste ¢ ao artigo 61 da Lei Federal n® 4.320/64, por insuficiéncia de recursos previamglte

empenhados para cobrir a despesa do exercicio financeiro.” S

n

TA n° 007/2010: decorrer do Contrato de Gestao n°® 001/2007, considerado formalmente irregular; a prorrogagdo promovida pelo presente ajéte
carece de justificativas técnicas, por parte da SMS, que o motivem; infringéncia ao artigo 15, inciso II, do Decreto Municipal n® 49.523/2008 €ao
principio constitucional da eficiéncia, pela falta de defini¢do de metas claras de desempenho relacionadas a finalidade do Contrato de Gestaagao
art. 2° da Lei Federal n° 9.012/95 pela nio apresentagio do Certificado de Regularidade Fiscal do FGTS, vélido a época da assinatura do ajuste €ao
artigo 61 da Lei Federal n° 4.320/64, por insuficiéncia de recursos previamente empenhados para cobrir a despesa do exercicio financeiro .” E
[=]

TA n° 008/2011: decorrer do Contrato de Gestdo n° 001/2007, considerado formalmente irregular; infringéncia ao artigo 60 da Lei Federazitn"
4.320/64 em face da intempestividade do despacho de autorizagdo, ao art. 2° da Lei Federal n° 9.012/95 pela nio apresentagdo do Certificaddsde
Regularidade Fiscal do FGTS, vélido a época da assinatura do ajuste € ao artigo 61 da Lei Federal n° 4.320/64, por insuficiéncia de recufSos
previamente empenhados para cobrir a despesa do exercicio financeiro .”
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TA n° 009/2011: decorrer do Contrato de Gestdo n° 001/2007, considerado formalmente irregular; infringéncia ao artigo 15, inciso 11, do Decgto
Municipal n°® 49.523/2008 e ao principio constitucional da eficiéncia, pela falta de definicdo de metas claras de desempenho relacionaded a|
finalidade do Contrato de Gestao no Anexo Técnico IV; ao artigo 15, inciso III, do Decreto Municipal n® 49.523/2008 e ao principio constituci%al
da eficiéncia, pela auséncia de demonstracdo de que os indicadores adotados irao possibilitar a apuragdo da qualidade dos servigos, ao artigo 6@da
Lei Federal n° 4.320/64 em face da intempestividade do despacho de autorizagdo, e ao artigo 61 da Lei Federal n® 4.320/64, por insuficiéncigyde

recursos previamente empenhados para cobrir a despesa do exercicio financeiro (item 14-e).” S
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TA n° 010/2011:  decorrer do Contrato de Gestdo n° 001/2007, considerado formalmente irregular; infringéncia ao artigo 60 da Lei Federa@n®|
4.320/64 em face da intempestividade do despacho de autorizagdo, ao art. 2° da Lei Federal n° 9.012/95 pela néo apresentagdo do Certificadd&de
Regularidade Fiscal do FGTS valido a época da assinatura do ajuste ¢ ao artigo 61 da Lei Federal n° 4.320/64, por insuficiéncia de recuisos
previamente empenhados para cobrir a despesa do exercicio financeiro .” g
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TA n° 011/2012: decorrer do Contrato de Gestao n° 001/2007, considerado formalmente irregular; as alteragdes promovidas pelo presente ajgste
carecem de justificativas técnicas suficientes, nos autos, por parte da SMS; infringéncia ao artigo 15, inciso II, do Decreto Municipaf) n€]
52.858/2011 e ao principio constitucional da eficiéncia, pela falta de defini¢do de metas claras de desempenho relacionadas a finalidade do Cont@t&
de Gestao no quadro de indicadores de acompanhamento e avaliagdo, bem como ao artigo 15, inciso III, do Decreto Municipal n® 52.858/2011 %a ;
principio constitucional da eficiéncia, pela auséncia de demonstragdo de que os indicadores adotados irdo possibilitar a apuragdo da qualidadego
Servigos. o

TA n° 012/2012: decorrer do Contrato de Gestdo n° 001/2007, considerado formalmente irregular; infringéncia ao artigo 60 da Lei Federagn®
4.320/64 em face da intempestividade do despacho de autorizagdo, ao art. 2° da Lei Federal n® 9.012/95 pela ndo apresentagdo do CertificadeSdd
Regularidade Fiscal do FGTS valido a época da assinatura do ajuste, ¢ ao artigo 61 da Lei Federal n® 4.320/64, por insuficiéncia de recufosh
previamente empenhados para cobrir a despesa do exercicio financeiro.” 5

TA n° 013/2013: decorrer do Contrato de Gestdo n° 001/2007, considerado formalmente irregular; a prorrogagdo promovida pelo presente aj%t
carece de justificativas técnicas, por parte da SMS, que o motivem; infringéncia ao artigo 15, inciso II, do Decreto Municipal n® 52.858/2011 r.‘
principio constitucional da eficiéncia, pela falta de defini¢do de metas claras de desempenho relacionadas a finalidade do Contrato de Gestaoga d
artigo 15, inciso III, do Decreto Municipal n® 52.858/2011 e ao principio constitucional da eficiéncia, pela auséncia de demonstragdo de quigy!
indicadores adotados irdo possibilitar a apuragdo da qualidade dos servigos, e ao artigo 60 da Lei Federal n® 4.320/64 em face da intempestivid@d<
do despacho de autorizagdo.”

£
TA n° 014/2013: decorrer do Contrato de Gestao n® 001/2007, considerado formalmente irregular; as alteragdes promovidas pelo presente aj%t
carecem de justificativas técnicas suficientes, nos autos, por parte da SMS; infringéncia ao artigo 60 da Lei Federal n° 4.320/64 em faceQda
intempestividade do despacho de autorizagdo.”

2 SPDM 72.001.202/09-53 ¢ 72.001.811/09-11; Seconci 72.001.808/09-07 e 72.001.870/09-80 ¢ Santa Casa 72.002+903/10-07 ¢ 72.000.135/1
45
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razdo pela qual o entendimento pela irregularidade do ajuste se impde.

Nesse sentido, entendo que muitas das falhas anotadas t€ém o conddao de macular
substancialmente o ajuste, das quais cito como exemplo, por terem vinculacdo direta com a
deficiéncia do necessario controle ¢ fiscalizacdo dos contratos, a falta de clareza nos critérios
para a despesa com a remuneragdo e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos
dirigentes e empregados da Organizacdo Social, inclusive no que toca a eventual terceirizacdao
irregular de atividade fim; falta de defini¢do e qualidade das metas operacionais, indicativas de
melhoria da eficiéncia e qualidade do servico, bem como de indicadores para avaliacdo de
desempenho e de qualidade na prestacdo dos servicos, conforme previsao contida no Decreto
Municipal n® 47.544/06.

Tais pontos corroboram o que ja se tinha constatado no primeiro ciclo de contratagao
de Organizagdes Sociais, pela Secretaria Municipal da Satude, quando se verificou a reiteracao de
auséncia de cautela e de planejamento nas acdes praticadas na fase inicial de contratagdes, na
medida em que a Origem passou a transferir, de imediato, a execucao dos servicos de saude as
entidades privadas parceiras, mesmo diante de Planos de Trabalho deficientes e com falhas na
definicdo de metas e indicadores.

Outro tema de absoluta relevancia esta relacionado as reiteradas deficiéncias apuradas
na gestao financeira, orgamentaria e contabil do contrato, apurada na analise formal dos Termos
Aditivos em julgamento, matéria esta que devera ser aprofundada por ocasido da oportuna
analise da execucgdo desse contrato de gestao.

Diante do exposto, voto pela irregularidlade CONTRATO DE GESTAO N°.
001/07, bem como dos Termos Aditivos analisados nestes autos. Deixo de me manifestar
sobre os efeitos financeiros decorrentes, que devera ser objeto de analise no dmbito da execucdo
contratual (TC 1075/2008), pendente de julgamento.

Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE, 07 de agosto de 2019.

327612.

MAURICIO FARIA
Conselheiro
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