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Fotha no /9«/ de proc

1975

Camara ol b SEZ L2 . o

g - FL -

PROJETO DE LEI Ne 24-0128/1995

D )1 I'OJE
AS conliseoms e

Lo EHINME95

ADOI0E, Feon i Altera o item 32 nas tabelas I, II e III

anexas a Lei 10.822 de 28 de dezembro de
PR 1989 pertinente ao Imposto sobre Servi-
~ gos de qualquer natureza.

ipal de Sao Paulo decreta:

Art. 12 - Os servigos tipificados no
item 32 das tabelas I, II, III anexas a Lei 10.822 de
28/12/89 terao suas aliquotas fixadas no valor de 2,0.

Art. 22 - As despesas com a execugao des
ta Lei correrao por conta de dotagoes orgamentarlas pro-
prias, suplementadas se necessario.

Art. 3° - Esta Lei entrara em vigor na
data de sua publicagao, revogadas as disposigoes em contra
rio. '

Soes, em O Cl reoico ole 199 5=

BEGAO DE REVISAO

02-MAR1995

Cod. 0522
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Cod. 0522

JUSTIFICATIVA:

O projeto de lei em tela objetiva reduzir
a aliquota do Imposto sobre Servigos, fixando-a em 2,0%, das
atividades elencadas no item 32 das tabelas I, ITI,II1I anexas
a Lei 10.822/89.

Serao atingidos os servigos de demoligao.

Com a redugao do tributo, os prestadores-
dos servigos citados poderao aprimorar suas atividades, e -
ainda, as empresas passarao a contratar mais pessoas, dimi==-:
nuindo, assim, com o desemprego.

. . ~ . L4
Os utilizadores terao um servigo de nivel
. . , . ’
mais elevado com um prego reduzido, ja que a carga tributa -
ria sempre vem embutida ao prego do servigo.

Com a medida proposta, a Municipalidade
tera sua arrecadagao aumentada, pois, com a redugao do tribu
to, muitos dos atuais sonegadores passarao a efetuar correta
mente o0 seu recolhimento.

ta propositura.



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

SR. Assessor Chefe ,

Sobre o assunto, consta:
Lei 10.822/89

07/03/95.

A Com. de Const. e Justica

| | op, 3 /9{

LUIZ AREIAD N RVALHO
Ass. Tecn. Leq Clnls - A ™M

COD. 0233 IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. — IMESP



Recehido na Comissdo de
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- Folha no ... %

REQUERIMEDM 43 - RIS
13~-0145/1995

Requeiro a Douta Mesa a juntada do
incluso aditamento ao Projeto de Lei 01-0122/1995.

O aditamento ora juntado faz-se ne

4 ’ .
cessario, uma vez que, nele constam dados necessarios
ao regular andamento do Projeto de Lei acima menciona

do.
Termos em que,
R.Deferimento.
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ADITAMENTO AO PROJETO DE LEI 01-0122/1995.

Entendemos que a redugao da allquota do
Imposto sobre Servigos-ISS objetivada no Progeto de Lei em
tela, nao implica em redugao de recelta, Ja que, como esta
explicitado na Justificativa, a redugao da aliquota do ISS
tende a aumentar a arrecadagao, Ja que, muitos dos atuais-
sonegadores passarao a recolher corretamente o tributo com
a aliquota reduzida.

Todavia, caso ocorra redugao de receita,
como preceitua o art. 11 da Lei 11.625/94 (Lei que dispoe-
sobre as diretrizes orgamentérias para o ano de 1995), es
timamos que a mesma implicara no valor abaixo mencionado ,
‘ bem como indicamos a despesa em idéntico valor que sera -
anulada automaticamente, como segue:

Redugao de receita estimada em: R$ 50.000,00

Despesa em identico valor que sera anulada:
Sistema Viario AnhangaNau/Sao Joao - AR/SE

Despesas de exercicios
cod.: 22.40 16.914575 33}e

Cod. 0522
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Folha n* _OR _ do pr
N’ ‘_“J Q-Q/_"___de 9 ‘
PROJETOSOELEl ALIQUOTAS PERDRAS [ ©_Tuphcionario ,ﬂ’_’__
VIGENTES| PROPOSTAS ) CR3 Wil USY Mi—
01000185 | 50% 3.0% 100% 81.572.60 BB 13
010092 A5 20% 10% | &00% | w2070 357501
01.0083 /B85 20% 10% -50.0% -10.510.50 -118.63
01-0094 /%5 5.0% 3.0% 40.0% 1483 19 16.77
01-0085 /35 50% 0.5% 80.0% .749.828.58 BATT.A0
010098 /%5 50% 05% 90.0% 461.420.06 5218.71
010087 56 50% 3.0% 40.0% 15342 an
01009845 | 20% 1.0% 50.0% 83850 -7.20|
01-0098 /85 50% 3.0% 40.0% T ane 428
01010085 | 50% 30% 40.0% 44 95808 50830
01.010% /85 5.0% 3.0% 40.0% 9.950 62 11250
010102 A5 50% 3.0% 40.0% 142928 62 -1.615.90]
010108 /5 50% 30% 40.0% 33597 63 a3
01-0104 A5 50% 3.0% 40.0% .73.597 18 82,07
010105 A5 50% 3.0% 40.0% 539942 B1.04
01.0108 A5 5.0% 3.0% 40.0% 87518 -9.69]
01.0107 A% 50% 30% 400% 8.8 021
01.0108 5 5.0% 3.0% 40.0% 092 .0.01
010108 A5 50% 30% 40.0% 21082 238
010110 A5 5.0% 3.0% -40.0% .30.074.48 451,84
01.0111 /6 50% 30% 40.0% -1.262.402.88 A4.272.44
010112 A5 5.0% 30% 40.0% .53.501.84 506.78
010113 A5 5.0% 30% 40.0% 1.222.454 11 -13.620.79
010114 K5 5.0% 3.0% 40.0% 8.062.05 -78.60
010115 &S 50% 30% -40.0% 2.985.74 25985
01.0118 A5 50% 30% 40.0% 3e4872] 4352
01.0117 /35 50% 3.0% -40.0% 2.718.12 3071
01-0118 5 5.0% 3.0% 40.0% 39.534.02 41808
010118 95 50% 30% 400% 43.248.39 B0
010120 A6 50% 30% -400% 954133 9857
010121 &5 50% 20% .80.0% 312248273 -35.302.07
010122 A5 50% 20% 00.0% 11910 13597
010123 A5 50% 20% | 800% neersl| W
010124 &5 5.0% 20% 80.0% 8531 0%
010125 /5 50% 3.0% 40 0% 5047 14 5837
01-0128 A5 5.0% 20% -80.0% -934.00 124
010127 &5 50% 30% 40.0% .30.719.63 347.31
010128 &5 5.0% 30% 40.0% -1.370.43 -15.49
01.0129 A5 2.0% 1.0% 50.0% 151 589.78 71497
010129 A5 5.0% 1.0% .80.0% 42784220 A837.09
Total £8.1% £78.5631.98 £.662.06
010130 A5 50% 30% -40.0% 77.633.08 87770
010131 /85 50% 3.0% 40.0% 13,697 54 A57.12
7010132 A 50% 3.0% 40.0% 544.160.34 £.152.48
010133 /35 5.0% 3.0% 400% 34858 3
01-0134 /5 50% 20% 40.0% 86.838 43 99175
01-0135 /5 5.0% 3.0% 400% 17.402.39 -198.75
01-0138 A5 5.0% 3.0% 40.0% -34.090.29 385.42
010137 /5 50% 3.0% 40.0% 838575 7186
010138 56 50% - 2.0% 60.0% 19477228 220206
010138 /5 50% 30% 400% 1320277 820033
01-0140 /5 50% 3.0% 40.0% 67.380.02 761.76
T 010141 /85 50% 30% 40.0% 2.797 B4 3163
010142 %5 50% 30% 40.0% .4.828.02 54.58




{ Folha n.°_ ™) do proc
N° 027, de 197

: C funciondrio
PROJETOSDELEIl ALIQUOTAS PERDAGS
VIGENTES| PROPOSTAS %) " CRS Mil Uss Mil
010143 /5 5.0% 3.0% 400% 41558 A 70
010144 /%6 50% | 3.0% 40.0% 587152 84.12
01-0145 /5 50% 30% 40.0% .88.312.04 743 71
01014685 | 50% 3.0% 40.0% 88.585.78 -1.001.53
01.0147 P56 5.0% 3.0% -40.0% -181.819.55 .1.827.23
010148 A5 | 50% 3.0% 200% 200044 39 330111 '
01.0148 /A5 5.0% 4.0% -20.0% .3.830.18 -43 30
010149 A5 10.0% 4.0% £00% -174.790.60 976,14
Total 4a7.8% -178.820.78 2.018.40
010150 /5 50% 30% 40.0% -10.560.68 110 40
0101045 | 10.0% 30% | .mo0o% -1.035.42 1.7
Total 41.8% 4169611 TA31.40
010151 A5 10.0% 5.0% £0.0% 4183 A7
01-0152 /5 50% 3.0% 400% 4247095 48017
01015385 | 50% 3.0% 400% 1529099 172.99)
010154 A5 50% 3.0% -40.0% 14051348 158881
01-0155 5 50% | 30% 400% -10.983.78 12418
010158 A6 5.0% 3.0% 40.0% .1.980.14 2239
01.0157 &5 50% 3.0% -A40.0% -134.873 48 152588
010158 /A5 | 50% 3.0% 40.0% 17938454, --13.333.65
010158 /25 50% 30% 400% | 3207298 38261
01.0180 A5 50% 30% 40.0% 233224 33162
010181 /S 5.0% 3.0% A0.0% -50.738.07 .573.81
010182 /5 50% 30% | 400% 45874 518
010183 /& - 50% 3.0% -40.0% .132.334.01 -1 498.14
010184 A5 50% 3.0% 400% 4975340 £5110
nols A | 50% 3.0% 40.0% 478038 53899
01-0168 /5 50% 3.0% 40.0% .374.107.84 422857
010167 /5 50%. 3.0% 40.0% 3.257.05 3862
010168 /5 50% 20% 80 0% -1.768.120.04 -19.967.35
010189 /5 50% 3.0% #ONVOI 0.00 000
010170 /5 50% | 230% 40.0% .5.049.07 8728
| olomims | 50% 30% 400% 1700998 .193.3
010172 /%5 50% 3.0% -40.0% 018 0.00
01017385 | 50% 3.0% -40.0% S543.115.45 B8 14034
010174 85 | .50% 30% 40.0% -275.160.44 311000
010175 S S.0% 3.0% 40.0% .84.324.30 -1.068.41
01017845 | 50% 3.0% 40.0% 363234 41.07
01.0177 85 5.0% 3.0% -40.0% 748.04 -8.43
010178 A% 50% . 3.0% 40,0% .360 480,21 TA083 97
010178 /5 50% 30% 40.0% 388285 4380
010180 /5 50% 30% 40.0% 50068 578
o101 e | 50% | 30% -40.0% -800.03 804
010182/ | 50% 30% 40.0% 4134 0.47
010183 £5 50% 30% -40.0% 330590 3738
010184 A5 50% 30% -40.0% 33282218 .3.780 55
" 01.0185 /5 50% 3.0% -40.0% 321.253.13 3.83201
. 01-0168 A5 5.0% 30% 40.0% 59,767 14 87584
’ 0]-0187 85 5.0% 3.0?_6 40.0% -1.182.71 -13.1%
010188 /6 50% 30% 40.0% 206074 271%2
010169 85 5.0% 30% 40.0% 748 838.48 B8.477.48
01-0190 /%5 50% 3.0% 3T A% 739712 53 64
] TOTAL(Y) 47.2% |+18.028.071.44 -203.824.23
188 TOTAL) A33% | 40.600.315.58]  450.110.58]

" Obs: () Tolal referente aos fens dos projetos;
,,' - (™) 1SS Total Inclul FONTE, INVALIDOS E PRE-LANGADOS; '
- Valores de 1.999, conforme 1elaltério PRODAM SF856036/B.
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PO DL SAC PAUL:
SECRETARIA DAS FINANCAS
ASSESSORIA ECONOMICA

ANEXO1DA LE!I 10.872/80 - POSICAO EM 24/04/95 - Em RS Mil

1.995 JAN FEV MAR ABR MA| JUN JuL AGO SET our Nov o]=4 TOTAL
RECEITAS CORRENTES 494 064.0 3707019 376 277 7 285 370.9 287 4015 280 202,3 2936528 3039765 294357 4 308 332.6 3109749 2742219 38795345
IPTU 101685 114 306.8 69 248.7 345404 J32.2871 32.287,1 347250 347244 347242 36 313.7 363133 139220 483 561,2
188 68069.3 663554 68 297.3 751527 76.540,0 779349 81 153.2 817842 82.575,7 83 4551 84.503,2 85 428,0 931.249.0
REC. TRI8. A CLASSIFICAR 87 305.9 (43 849.2) 43.356.7
TX. PRESTACAO DE SERVICOS 90907 44 366.0 50 204.3 25 040.0 23 406,7 234127 251743 251783 251741 26 3270 26.3358 10 106,0 3138159
TX. PODER DE POLICIA 64524 22395 19119 24130 26793 45264 116727 6 658.6 54480 41702 40140 31054 552914
w 48379 23251 24098 25305 25685 26070 26461 26858 27261 27670 28085 28506 337629
mBLyv 11308.4 74469 131238 91648 93023 94419 95835 97272 9873.1 100212 101716 103241 119 488.9
APLICAGOES FINANCEIRAS ' 3646.4 29773 42505 33396 33897 34406 34922 35446 35977 36517 370685 37621 42798.7
MULTAS 89509 5691.5 8 356.0 81931 83711 85193 9045.2 88640 95094 9.2496 93915 9.040,5 1031821
IcMs 95 080.1 80 456.1 107 6387 95 638.7 104 785,5 84529,2 $2902.1 105 389.2 95710.1 10857458 110.203.2 111.8563 1.203773¢
DEMAIS TRANSFERENCIAS . 177 568.0 732475 38 565.3 20368.4 16 4829 16 0701 15 466.9 172726 16 543.3 15 4707 15103.0 147804 436 939.2
OUTRAS REC. CORRENTES 115855 152290 122714 79897 75883 74334 77916 8 1475 84757 83317 84243 9 046.5 1123145
RECEITAS DE CAPITAL 13 868.2 139117 925649 301 801.2 217 5306 5341071 106 372.3 109 571.0 2305208 16 0600 164439 16 3335 1669 085.2
OPERACOES DE CREDITO 13 865.6 13909.9 92 5608 301 800,0 217 389.0 534106.0 910120 93746.0 214787.0 1.573176.3
OUTRAS REC. DE CAPITAL 26 1.8 a1 1.2 1416 1.1 153603 . 158250 157338 16 0600 16 4439 163335 95808 9
RECEITA TOTAL 507 932.2 38461316 468 8426 587 1721 504 9321 814309 4 4000251 413 547.5 5248782 324 3926 327 4188 290 555 4 5548 6196
TX. DE INFL. UTILIZADA 0 80% 132% 1.92% 1.92% 1.50% 1.50% 1 50% 150% 150% 1 50% 150% 1.50%
OBS VALORES ESTIMADOS PELA ASSESSORIA ECONOMICA DE SF TPCLS COM INADIMPLENCIA DE 15% .

INDICE DE INFLACAD UTILIZADO IPC-FIPE (REALIZADO ATE MAR/S)
FONTE DOS DADOS REALIZADOS CONTABILIDADE (JAN-FEV) E SAF { MAR)
2600493 LORECOS ILS .



Folha n.' &4 do pro

SEMHORA FRESIDEMTE DA COMISSA0 DE ATIVIDADE ECOMOMICA:R

Solicito as prouviddncias cabiuveis a fim de que o
Exacutivo raesponda aos seguintes quasitos sobre o Frojeto

de Led n@ ..\Q,v(l |35

1) OQual o wvalor estimado para o preasenta

3

xercicio, palo

i

Exaecutivo, pare a arracadagldo do ISS (Imposto Sobra
" : Servicos de Qualquer Matureza)d referentse a categoria de
garvicos constante na  Tabsla III anexa a Lei n2
10.822/89, alterada pelo presente projeto de lei?

2) Qual serd o impacto previsto na Receita do IS8 & na
Receita Tofal Orcamaentaria praevistas para o presente
axarcicio com a antrada em uvigor do projsto em tela?

3) Qual‘ a compara¢do entre o wvalor pravisto para é
arrecada¢do do IS8S raferente A& categoria de  servicos
constante na Tabwmla III anemxa & Lai n2 10.822/89,
alterada pelo presente projeto de lei, e a estimativa do
novo wvalor arraﬁadado am decorréncia da .entrada em vigor
da propositura. |
4) Existe alguma westimatiwva obre a sonegacdo Fiscal
f

r rente a categoria de servicos constante na Tabela IIT

i
1]

anaxa a Lal ng 10.8R22/89, alterada pelo praesaente projsto
de 1led? Qual? D& quee forma & propositura estimula  a
diminui¢do da suzntual sonegacio existente?

5) Existe algum astudo sobre a tributacBo em outros

municipios da Regido Metropolitana de S3o FPaulo relativo



a categoria de servicos constants na Tabela III anexa &

Lai n2 10.828/89, alterada pelo presente projsto de lei?

S mxiste, que informacoes relsvantes levanta?

14

4) Quails o8 aspactos adicionais ralevantes para a

discussdo da presente quastio?

MARCOS CIMTR &@m
RELATOR

Deferido

LEiDIA CORREA
PRESIDEMTE DA COMISSAOD
DE ATIVIDADE ECOMSMICA

Senkhor Praesidentesl
Encaminho—1lhka para as devidas providéncias.

'Lin%% CORREA

FRESIDEMTE DI'A COMISSAOD
DE ATIVIDADE ECOMSMICA

lNeferido

OEL COLASUONNO
FRESILDENMTE




)
oy AR
t
;
‘ t (S

LEG 2 - Senhora
Fu sohcﬁacéowdgrﬂ
e SIS *

. B ombaseaon nopiweran sl e laorsden
para (rovidenclas.

b, 05"{ , |

M TEaTE el wadusunl e anovennotT ol wup (w0l el v
CAETARO DEY CIiOPPO

Chefg Gab, £} ,’?idé"‘é?a.;z 3 ] Ainnoiihe wotmadee 200 Or el
Rag. 22.27

. e T T N R RS o TR RS R B T T w B w YO P W I
\

) TI GETHLD @ !.l] AN
RECEBIDO EM LEG. 3 RN ERER
6

vk g ey Yo

Sr. Zuzi.

STRLN NUCEEE B3 P70 IRV A
Oficiar ao Executlvo, solicitando 1nformagoes.

L B I T T

o O6J06195LPT“. sQcki 2

waEBEDOsh sy ek ge soeg sl e oclimomeaored
LY

dNGELA Boég;L ANDREONI!
STHACD &0l ¢ Chefe de Seglo Técnica 1]
OASSIMOD Al s &1+
ALPGHODT TONELVITE 30

Sra. Chefe. it v et
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e Folha N o 4 do proc
: No ,kaf de 197"

CAMARA MUNICIPAL DE!S G AU L o7

S3o Paulo,___07 _ de___junho de 1990,

6MORANDO

Recebi oficio DT.7/Leg.3 n? 0233/1895 de

07/06/9% , solicitando ao Executivo informagoes referente ao

Projeto de Lei n? 122/95 de autoria do Vercador Farisz Liina.

ANEXO: ¢Opia de fl. 01 e do despacho da comiss&@c solicitante de

M o 08/04/4 {

Caselo Rodiigo fie Qliveira Sitva
B,F. 63,620,600

HCM » ATl



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informagao, rubricado como fotha n? . /; ....................
do processo N®......eeeenaenn. /X deiS?fmﬂflyf(a)

| A Douta Comissao de
\ " Atividade Economica

N

Chefe de Seclo Técnica 1l

\ ANGELA BORDIN ANDREON}

Recebido na Comissio de |

‘ Atividade Economica
Em_ 24) G as 1 X h,

‘ MARIA EL!§ABETH MZ;.HADO

Secretiria

\ ‘ cOD. 0233 IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. — IMESP
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Folha n°__ do pr
N a9 ¥f

O funcionaro g5~

AS INFORMACOES RELATIVAS AO PROJETO DE
LEI Ne 122/95, DO VEREADOR PAULO ROBERTO FARIA LIMA,
REFERENTE AO OFiCIO N2 18/Leg.3/0233/95, ENCONTRAM-SE NO

OoFiciIo A.T.L. No j,?’l/BB REFERENTE AO PROJETO DE LEI N@

93/95,



? : -]”Mﬁ- Léé%;é&ﬁéaz A Uééz;ném}mb

lgi.,. X

*éﬁw%ﬁ

Sdo Paulo, 04 ge dulﬁo -de 1995
GABINETE DO PREFEITO

Oﬁ'a’o ./4. .7. oc n.o "' . ‘. 1 |

& L/95

1"5 - DOCF{EC G + Yo Al LRI A MW e T g o 7 MVAMBINE
f £0 NA AL T. M.

T18-0141/1998 - RECEZEDIZO NA -
e rwt?¢/ a3 /.83_

...........................

g ....J..‘.)...'..Q..@..."‘N‘s

g me—— e

P PRPR : .- e

Senhor Presidénte

Tenho a honra de encaminhar a Vossa

Exceléncia, Jjunto ao presente, cépias’hdaﬁ informaééés
ﬁ_ . prestadas pe;as Unidades competentes désta Prefeitura,
relativas ao" requérido pela Comisséo de Atividade
N Econémica dessa Egrégia Casa, por meio dos oficios n2s
18/Leg.3/205/95 a 18/Leg.3/266/95, pertinentes aos
Projetos de Lei n%s 91/95 a 96/95; n9s 98/95 a 102/95;
nes 104/95 a 105/95; nfs 107/95 a 125/95; n%s 160/95 a

166/95; e n2s 168/95 a 190/95, todos de autoria do nobre

Vereador Faria Lima.

Por versaren sobre matéria de

idéntica natureza - redugdo de aliquotas do Imposto sobre.

e e e e o -

'} .

. Servigos de Qualquer Natureza - ISS, fixadas pela Lei n¢

10.822, de 28 de dezembro de 1989 - as informagdes

trazidas a colaqéo pela Secretaria das Finangas aplicam-

L. T se a todas as prop051turas mencionadas. i

| SGM - 002 - DGM

[N - -



FMha n i?i
d019

0 funv,u“é‘

Aproveito a oportunidade para
reiterar a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta

consideragdo.

PAULO MALUF
Prefeito

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Miguel Colasuonno
Dignissimo Presidente da Camara MUnicipal de Sdo Paulo

SPF/rmn



Folha n.° ,( ~ do proc

BT Tabela I - Estimativa das perdas da arrecadag %of&%éfz 5 Gy 19
: ibiard d Zg

cada item da Lista de Servigos

(atée abril/95)

PROJETOS ALIQUOTANS PERDAS
DE LE VIGENTES | PROPONTAS (%) | RS
01-0091 /95 5.0% 3.0% 40,0% .452.854.84
01-0092 /95 2.0% 1.0% .50.0% .1.746.193.49
01-0093 /95 2.0% 1.0% -50,0% .57.436.64
01-0094 195 5.0% 30% -40.0% 11.137.62
010095 /95 5.0% 0.5% 90.0% 4.404.312.67
01:0096 /95 _ 5.0% _0.5% -90.0% -2.493.375.08
010097795 | 50% | 3.0% 40.0% ~4.282.21
010098 195 2.0 1% -50,0% .5.856.79
01-0099 /95 5.0% 3.0% - -40.0% -6.643.62
. 010100 /95 _ -"—-:f:_gf;-'—h_~5.o°s -40.0% -336.9203%
Ty 01-0101 /95 5.0% 3.0% -40,0% -84.422.84
010102195 | 50% 3.0% -40.0% -1.369.279.74
01-0103 /95 5.0% 3.0% -40,0% -35.292.30
010104095 | 30% | 3.0% =40.0% -586.752.9%
010108 /95 5.0% 3.0% ~40.0% 65.769.50
e 01-0106 /95 5.0% 3.0% -40.0% -36.767.52
010107 /95 5.0% 3.0% #DIV/O! 0.00
010108195 | s0e 3.0% #DIV:0! 0.00
010109 /95 5.0% 1 3.0% " .40,0% 337802
¢ 01-0110 /95 5.0% 3.0% <40.0% -281.553,18 )
01.0111 /95 5.0% 3.0% 40,0% 9.931.643,71
010112 /95 5.0% 3.0% 40.0% -389.117.,01
010113 /95 5.0% 3.0% -40,0% -8.649.359.34
01-0114 /95 5.0% 3.0% 40,0% -60.091.26
010115 /95 5.0% 3.0% -40.0% .178.353,43
010116 /95 5.0% 3.0% ~10.0% .29.372,40
01-0117 /95 5.0% 3.0% -10.0% -16.461,49
01-0118 /95 5.0% 3.0% -40.0% .209.932.01
01-0119 M5 5,0% 3.0% 40,0% .356.737,69
01-0120 /95 5.0% 3.0% -40.0% -13.257.28
01-0121 M5 5,0% 2.0% 60.0% -18.310.288.96
010122 /95 5.0% 2.0% 60.0% -140.125,99
010123 /95 5.0% 2.0% 60.0% -128.639,57
\ 01-0124 /95 $.0% 2.0% 60.0% | -140.70
' 01-0125 /95 5.0% 3.0% 40,0% -552,59
010126 95 _ 5.0% 2.0% 60.0% -15.337.14
010127 /95 5.0% 3.0% ~40.0% -203.012.44
‘ 010128 M5 | s0°% 3.0% 40.0% -11.570.98
01-0129 /95 2.0% 1.0% -50,0% . -1.280.273.24
010129 195 5,0% 1.0% -30.0% -3.521.452.30
Total -69.0% : 4.301.725.54
010130795 } _ 50% 1 30% -40,0% e TT8464239
010131 95 5.0% 30 40.0% -147.200.63
010132195 | 8% | 30% 40.0% -5.514.933.8
01013395 | S0% 0% -40.0% -1.013.52
0045 | see | 30% 20.0°% 452.706.24
01-0135 95 _ 5.0% 300 40.0% 166.495.38
| o3 s | sev 3.0% ~40,0%. 172.360.92
01-0i37 /95 5.0% 3.0% -40,0% -83.239.06 :
010138 /95 5,0% 2.0% -60.0% -1.422.585.18
010139 /95 5.0% 3.0% 40.0% 7.007.78%.24
010140 /95 5.0% 3.0% -10.00 | -606.424.74
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PROJETOS ALTQUOTAS | PERDAS
DE LEI VIGENTES | PROPOSTAS | (%) | RS
010141 195 5.0% 3.0% [ -0.0% -26.232.9%
01-0142 /95 5.0% 3.0% | -0.0% -20.373.84
010143 /95 5.0% 3.0% -40,0% .718.88
010144 /95 5.0% 3.0% -40,0% . 7583321
010145 /95 5.0% 3.0% 40,0% .538.434.40
010146 /95 5.0% 3.0% -40.0% 83271778
010147 /95 5.0% 3.0% ~40.0% -853.167.58
010148 /95 $.0% 3.0% -40,0% -2.627.224.13
0140149 195 S0% 407 -200% 139.110,90
010149 198 10.0% 4.0% 0,0% -1.243.915,90
Total -50,0% -1.383.026,80
010150 /95 5.0% 3.0% -10.0% -111.316,
010150 /95 10.0% 3,0% -70,0% -13.996.3
Total 42,0% -125.313,07
010151 /95 10,0% 5.0% -50.0% 4.047,15
010152 /95 5.0% 3.0% -40.0% .351.374,10
010153 /95 5,0% 3.0% -10,0% -104.066.85
01-0154 /95 5,0% 3.0% 40,0% -1.127.538.28
010155 /95 5.0% 3.0% 40,0% -114.450,46
010156 /95 5.0% 3.0% -40.0% -18.885.67
010157 /95 5.0% 3.0% -40.0% -967.559.65
01-0158 /95 5.0% 30% 40.0% -£931.921.87
010159 /95 $.0% 3.0% . 40,0% -210.243.94
___01-0160 /95 5.0 3.0% 40.0% .204.278.46
01-0161 /95 5000 3.0% -40,0% -519.177.44
010162 /95 5.0% 3.0% -40.0% -9.630.52
010163 /95 5.0% 3.0% -40.0% -1.337.415.22
010164 /95 5.0% 3.0% -40.0% -345.841.18
010165 /95 5.0% 3.0% -40,0% -432.963,20
010166 /95 5.0% 3.0% -40.0% .3.289.726.21
010167 /95 5.0% 3.0% -10,0% .52.188.86
010168 /95 5.0% 2.0% .60.0% -8.975.951.74
010169 /95 5.0% 3.0% 4DIV/O! 0.00
010170 /95 5.0% 3.0% 40.0% .51.104.47
010171 /95 5.0% 3.0% 40,0% -151.499.18 .
010172 /95 0% 3.0% 4DIV/0! 0.00
010173 /95 5.0% 3.0% 40,0% .1.507.079.18
010174 /95 5.0% 3.0% 40,0% .2.750.453.53
010175 /95 5.0% 3.0% ~40,0% -169.087,86
010176 /95 5.0% 3.0% 40,0% .36.131.14
010177 /95 5.0% 3.0% -40,0% 4.943,84
010178 /95 5.0% 3.0% «40,0% -1.958.068,85
010179 /95 5.0% 3,0% | -40,0% .25.436,58
01-0180 /95 5.0% 3.0% 40,0% .8.586,57
010181 /95 5.0% 3.0% 10.0% .3.368.07
010182 195 $.0% 3,0% 40.0% -289.36
01-0183 /95 $.0% 3.0% 40,0% -39.823,20
01-0184 /95 5.0% 30% -40,0% -3.189.996,19
01-0185 /95 5.0% 3.0% -10,0% .2.752.258.57
010186 /95 | 5.0% 3.0% -40,0% -369.317.2
01-0187 /95 5.0% 3.0% 40,0% -11.333.43
01-0188 /95 5.0% 3.0% ~40.0°% -1KT7.168.00
010189 195 5.0% 3.0% ~40,0% -5.721.988.74
at0to0 95 | saea | 3 400" 5969104
TOTALM™ 3 ~45,9% -126.355.267.55
ISS TOTAL(*) -13,1% 293.049.080,02

Obs:- (*) Total refercnte aos ilens da projetos;
< (**) 183 Total inclus FON L, INVALIDOS 1 I’Rfi-(.«\NCN)US'.
« Valores ate abnl de | 995, contorme relatorio PRODAM SF856836/B.
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Tabela II - Estimativa de perdas para o exercicio de’

1993, caso vigorassem as allquotas propos
tas_ja naquele exercicio T TY.
PROJETOSDELE!Il ALIQUOTAS PERDAS ’ . . ¢
VIGENTES: PROPOSTAS g (Va) ! CRS Mil : USS Mij §q -0¢ ‘ Z)o C:’-
0009195 | SO0% i 30% | 900% 6157280 8613
010092785 | 20% | 1,0% | -500% 1 316210701 357501
01:0093/95 | 20% |  10% | -500% -10.510,50, T -118,82
Totwoedss | sow 1 sow | Taoow TG 48319] 67
_ot-0095/85 | 50% i 05% 1" T.000% | 74982956 -8.477,40
010096 95 | 50% ! _ 05% 90,0% | -3461.420,06 -5.216.71
010007 /85 | 50t | 30% | -i00% -153,42| 1,72
__010088/85_| 20% | 10% -50,0% -636,501 7,20
_010099/95 | 50% | 30% | -40.0% 93| e
_01.0100/85- | 50% | 30% | _-400% | 4495908 50830
Tororories | Tsow 1T aew | a00% | -eesoe2] 11250
_o10102/5 | Ts0% I 30% | a00% | 14292662} -1.615,90
_010103/95 | 50% | 30% | -00% -33.587,63; -379.73
“o1o104/s5 | 50% | 30% | -400% | 73serasl 83207
__otoiosses | s0% | 30% | -400% | Sovedz] T 6104
T 010106/95 | 50% | 30% | -400% 87518 - 989
010107 /95_| 50% 30% | _-408% | -1828] .02
T otowo8res | so% | 30% 1 -400% | 082 oo
( __ot0109/e5 | 50% | 30% | -00% | 210820 238
__oto110/05 | 50% 3.0% L400% | 30974461 451,94
_otot1es | 50% | 30% i -40.0% -1.262.402,86]  -14.272.44
. 01:0112/95 | 506% | 30% | -400% |  -53581.84] 40578
Q. _oron3ges | so%w | 30% | -400%__ | 1222454140 _ _ 1382079
__ 010114185 | " s0% | 30%__ | -40.0% 695205] 7860l
01011595 | 50% _:  3.0% -40,0% -2296574| __ -25065)
__010116/95 | 50% | 30% -40,0% -3.849,72 -43,52
__ct0117/85 | 50% 3.0% -40,0% 271612 -30.71
__oto118/85 | 50% 2.0% -40,0% -39.534,02|  -446.96
__01-0119/95 | 50% 3.0% -40,0% 43.246,39 488,93
01-0120 /95 5.0% 3.0% -40,0% -8.541,33 -96,57
__010121/95 | 50% 2.0% -60,0% -3.122.482,73 -35.302,07
__010122095 | 50% 2.0% 60,0% 11973683] (13537
01012395 | 50% |  20% -60,0% -23.697,61 -267.92
010124785 | 5.0% 2.0% -60,0% -85,31 -0.96
010125195 [ 50% 3.0% -0.0% ) -6.047,14 -68,37
__010126/95 | 50% | 20% -60,0% -594,00] -11.24
| 010127 /95 | 50% 3.0% -40.0% -30.719,831 347,31
010128195 | 50% .3.0% -40,0% | 437043 1549
010129 /95 2.0% 1.0% -500% | .  -151.689.76 -1.71497
010129 /95 |  50% 1.0% -80.0% -427.842,20 -4.837,09]
® __ Total [ ) _69a% | 57953196 _ 6.552,05
_o10130/95 | 50% | 30% | .400% | -7763308 -877.70
~ 010131 /95 50% i 30% -400% | -13.897.54i 572
...... 01-0132 /95 _ 50% | . 30% -400% | -54418934;  -6.152.48
__010133/05_ | 50% . 30% | -400% | 34656 _ _ -392
010134195 | 50% | 30% -40.0% , 8683643 98175
01013585 | 50% | 30% Ta00% | 17402, 39| -196,75
T01:0136/95 | S0% i 30% _ | -400% | -34080.29] -385.42
__oto13795_ | sow ! 30% | lacow ! .638575] -71.86
_oto1ies_ | so% i 20% | 600% | 19477226  -220208
__010139/95_| 50% i " 30% _ | _-400% | 73328277 829033
010140 /95 | 50% - 30% -400% | 67.380.02! -761.78
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PROJETOSCELE!| ALIiQUOTAS | PEXDAS
VIGENTEZS. PROPOSTAS - (%) ’ CRS Mil . USsS Mil
CiG.u 5| % | 30% .  -400%_ ;279704 2163
Toronazies | Tsow T aow i Twoow | leszeo2i | 54ss
__orca3es | sow ' 30% | la00% | 1556l 470
__01.0144/95 | _50% 30% | -400% | 5.671,52| 64,12
__O10145/55 | 50% . 30% . _-400% -66.312,04! 749,70
__010146/55_ | 50% | 30% I 400% | -36..35.8] -1.001,53
010147785 | 50% | 30% . _ -400% | -161619.55] ___-1.827.23
_orot48/95_| so% I 30% | _-<00% | -20094499) -3.391.11
o10149 /05 | 50% 40% -20,0% -3.830,19 -43,30
010149 /95 | 10,0% 40% 50,0% | -174.790,60 -1.976,14
Total ' L ST5% -178.620,79 -2.019,45
T 01-0150/85 |  5.0% 36% |~ % -10.560,69] 119,40
01-0150 /95 10,0% 3,0% -70,0% -1.035,42| A7
Total 41,6% -11.596,11 -131,10
~01-0151/95_ | 100% - 50% -50,0%_ 416,93 -4.71
010152105 | 50% | 3.0% 40,0% 42.470,85 480,17
__o010153/95_ | Ts0% | 30% | 400% i -15299.99] 17298
__o101s4/85 | s0% | 30% a00% | 140513461 -1.58861
010155 /85| 50% 30w | 400% I " 10.963.76] _ -12418
_ot01s6/95 | so% | 30% | a00% | -198044] 2239
010157 /95 | 50% 30% 400% | 13497345 -1.525,98
ot0158/85 | 50% 3.0% 400% | 117038454 -13.333,85
__010159/95 | 50% ! 30% | -400% | -32.072.66 436261
C010160/95 | 50% | 30% | -400% | -2033224]  -33162
___otows1 /95| so% i 30% I 400% | 5073607) 57361
~ 01-0162 195 50% | 30% | -400% | 456,741 5.6
Toroe3ms | sow L 30% i -a00% | -_1.3233401' T 149614
__010164/95 | 50% | 30% | -400% | -48753.40  -551.19]
__01-0165/95 | 50% 30% | -40,0% .4767328] 538,98
___01-0166/95 | 50% | 30% | .a00% |  -374.107.64 -4.22057)
___01-0167/95_ | 50% |  30% | -40,0% -32s570s| 382 .
010168 /95 | 50% 2,0% -60,0% -1.766.120,04 -19.967,35
01-0168 /95 50% 3.0% #DIVIO! 0,00 0.00
010170 /95 |  50% 3.0% -40,0% -5.949,07 67,26
010171 /95 | _ 50% 3,0% -40,0% -17.089,98 -193,22]
| 01:0172/95 | 50% | 30% -40,0% 0,16} 0,00
010173195 | 50% | 30% -400% |- -543.115,45| . 6.140,34
010174195 | 50% | 3.0% -40,0% 275168, 44| -3.110,99
_ 010175195 | 50% | 30% _ i -40.0% 132430 -1.066,41
01-0176 /95 50% | 30% | -400% -3.632.341 41,07
__010177/95 | 50% | 30% | -400% 746,041 843
__01:0178/95 | 50% |  30% | -400% -359.460,21 -4.063_.971
010179795 | 50% |  30% | -400% . 388285 -43.90
010180705 | 50% | 30% | -40.0% -509,88 5,76
_o1o181/85 | so0% | 20% -40,0% 80003 9,04
_01-0182/05 | 50% | 30% | __-400% | 4134l 047
__010183/95 | 50% | 30% | -00% | 330590l T lar3e
_01-0184/95 | 50% | 30% | ~00% | -33262216]  _ -3.76055
___010185/95 | 50% | . 30% | -400% | 32125313  -3.63201
__010186/95 | 50% | 30% | 400% | -s9787.14) 67594
_010187/85 | 50% | 30% | -00% | -1ae27m| 1315
010188795 | 50% | 30% | -400% | -2d3.699,74| 275521
101-0189 /95 50% | 30% | -400% | -749.826.46] 8.477.48
01-0190 /95 50% | 30%m ! ‘-374% | -7 397.72" -83.64
TOTAL) : T <7,2% |-18.028.071.44]  -203.821.23
t 1SS TOTAL(*™) { i =~=44% 40.609.215,5¢8 459.119,58
Obs:- (°) Total relerente aos itens dos piojelos; ’
- (") 1SS Total inclu FONTE, INVALIDOS E PRE-LANGADOS; I ‘ - 21 3 . ) ,
- Valores de 1.993, conforme relatotio PRODAM Sﬁ‘gg?h’&"\sz ) 5 q .00 ‘ 2 O ‘
]



DESCRICAO DOS GRUPOS .

71 -CeasirLzac Cial *1 - Agenciamanto. Corretzgem 2 Inlerrzs 2220

~ea

ulznceo e Laczraszademozs 12 - Felegiaf., Cinematogral., Repregral. Gralccs e Alins

23 - Teinize-Cizntifce 12ng ., 3rqua.. 2355

13 - Turismo, Hespedagcem e Asszmathas:s

12 - Instalacao, Colocacane treonizzeme:

-
(3]

- Conservacao, Limpsza e Rerarazac S

“
]

- Guarcda e Locacao

(o1}

1

- Diversses Publicas

-1

i

- Higlzre e Apresentasso Fessal

0

(i3]

- JIverses

. ZG39_XLS CESCR GRUFOS




— —_— e -- g TSI T ~
KA i eEe it .
. v .
¢ 5 é
L , . £
; o loeps : cor ;
b E: LG . [ -69 ! .
] [N A o~ . .
: CL QG i COO] ;
% L
. NP PPN ¢« o, N
{ SOOIS NS S LOO : -
{ ! S, :
: P p YA :
: AN EYAS s COGH i . .
v AL F IRk TT . H . arT :,
: RITixX 5 63061 :
P . ¢ .- .
b ~rt e~ ~ noy .
4 1N G{»\'— 3 IVIS Y :
) % pmes : - j
! GCaTE ; LEGT ;
K i - * .
‘ . o . - D
; AN P IINCH :
° { . .
r ° r H DNy H
N SL0LC L 861 :
( i ~ I (Y81 v
! cL bt ‘i P01 ? .
’ 3 [ - g
~ v
! ya0c¢ : £a6y !
H ¢ -~ . "
! 6 66E ; R :
3 . , o §
E 600t % 1867 ;
¢ 3 At . .
i o6 SCe } 0301 p e
|4 Y M
¢ : ;
(B30 g6 way : .ot
2. . " B H
o lalaidiaYe i Aldk denl A b . . - S Xty :
{ S5 CU WAIHDTY b ON :
5 . . - . *
N <. E U ¥
. . nt
: (£661/0361,
. — - oo . had v av o TONYS -:—\ -
: CNvd CYS IA OIdIDINNIN ON SS1 0T CYOVAVIINTF
: —. )
R
' TATONGVAD
X
.
)
1 cremm Al - -..n laiam beer o o ~~v\|\ fNVe et i iy v ee
caINERS T CCORS TTTAL QAR S RNLTIRRRCT
-y € e - . v ven - - . ~ o cven s e v
SUTOOUT O5RID QI 8N TIIO[TA UID CURRAMIND D CGGT S SOAMITA un -
eveam e ,es .ye . e Snnn eey oos Cmgrenis omoem w '
nss S0vULaT : w.C ST .~- ! o~ |x.o ‘.C\{] { /\.' |)6L O n ao Ou TTUAUL tan (RN :P Qo0 S annn preery]
s mantinne smaser saee M es Cmasernegs Lomry cree v tgemeacs wases -
CEATMIILIRT (U1 0D OOOCAINDY O TISCUI GILTIND OU ‘RIONTRIND SWMU DenmuR TN
P —y e -~ e M - e ~ . o . N —e erean)
SADTRITIC] SUIINRO TITG UPLAISUTIY TR STANNDOIC SODTRIALL O] joANSASAD ot T
vy~ Yoy PR o wee M H e Nmeees .
SPUITT; ‘0INT I 0TS O ANTLID T ODUTSSUA WA TND 104 QTITHUSIUNIDTD
by - wee . vyyCo ¥ aye tema st sy
D CII30CSC Cp OTTTI LD UDGLUTI CANTIINUTIS TLIDS OND  OPTINSA jTaimiunu
ormucioun} O
3‘ Mt
e gt o ,
pe_u A
T er ey —rry yryrerers aryree: g oo e Y .._-—- e S—
‘ SUSIMICUORY SUSINAIIG ap aymnsu agdvupun; :
.




PO IO A ™S RS t~ime~ e O R oy
FREFEITURA DG MUNICIHFIC DE SAD TAURY
59.001, Lo
Fuiba ¢e infurmagdo n%........ RN
¢ O memorando . A,T.L. 223/95 em .29 ;03
. ) Folha N
Referencia : Memorando A.T.L. a2 223/95 N c
i Interessado : S.G.¥. / A.T.L. - .y o mn”w
AZSunto : Projecto de Lei Cl1-C21/95 a 01-01i90/9%
- P L) [CE - - P . TR S t
i
R.M. - Senhor Direfor, S é
H
| i
i i
.Trafagse de uma serie de Pojetos de Lei, num total]|
) . > - e . ‘e ;
1 ¢¢ 10C prcictvos, oriundos da Camara bunlczsa , 05 guais zom oxced
: -1
¢20, versam sobre redugao de aiiquota do ISS para divercas ativid
dadcs. Este Departamento e solicitado a emitir parecer, conm ot
~“oo ito de cmbasar decisao relativa a sangao ou veto por parte |
1
do celentissimo Senhor Prefeito, do que eventualmente o Camara!
. N . N '
funicipa cnha a aprovar. :

A guisa . de preambulo, gostariamos de tecer alzumasz

consideragacs gerais, antes de adentrarmos no merito.

Este Departamentc tem =ido sclicitado,como zudemos

PR LT T R

constatar, atraves de pesquisa em nossos arquives, a se wISnUn

: * 3 ] 3 P A 4
CLAT glare 1LTNLClIVLVEaS geme.nanvees na passado

MNMa eszsmagadora maioria dos caszos nregreszos, > Jev
cartamento pronunciou-se incisivamente pela ”econgnd gao <o vei®
i a2 tais iniciacivas., . 3
t
E Multas delas cram esdruxulaz e qstapaf&rdi&:; con- !
cudo este Departamento, cumprindo scu dever, jamais deizou dt§
i analizar e responcer as proposicuras, visando a oferecer uma ca?§
H . ;
laboragao construtiva, procurando atender aos intercszes da ﬁﬂi:

. N . . eada T .
i{dade, a0 interozse nublico. :

LY

2y

~ : . . - . . ] -
- Us minimds requisitos tecniccs foram observaces
ra elaboracac das proposituras ?

MUGD. Uid OGM



reducao de al

DDA DO Muieihio mE {FE N
Ui U wilbiviuiriu Ui ol
Folha du informacgdo n?
AT .1 - .
..... A.T.L. 223/95 Lem... 201 03..9507 . @i
... Em suma, cugere-se ue aZ““--m’pmc

. . 0 funu <_d 19,&
(a) a estrategia zceja : ‘--~“*_~*£%§£::::

{(a.1) crescimento da arrecadaczo a uma tanc nae

-

inferior a2 taxa ce crescimenio da renda co Sotor de

grifo nosso)

(b) a tatica seja :

(b.1l) manter a mesma aliquota, mas ampliar = hase

(grifos nossos)..."

A ilacao que se tira disto e a de que nac zera via

.

iguotas que se revertera a queda de arvecadacan <o

—
u:
93]

Portanto, todas as 100 proposituras ora obictio g

analise colidem frontalmente com, estas -recomendagdes da T.I.P.E.

to, 03 tribut
. Fad
sua vez, faz

- . .
vé &3 nNecessi

Tfem aprovadas
imeginar que

, 9 menos gque

Claro esta gue 0 sisztema tributario nao deve zer ¢

Cumpre-nos assinalar tambéem outro importante czspec-

os estao intimamgnte ligados a receita; ecsta oled)
parte do orgamento, o qual e elaborado tenco em viy

dades do Municipio. .. -

e nloobeL camente todas estas 100 propcéitura: Te-
, como estao, nao sera preciso muito esforge para
O orgamento ce 1996 poderé vir a ficar co

se tenha cutras fcnltes de receita.

gido; alteragoes de aliquota para incentivar determinadacs ativi-
; dades ou para fazer frente a conjunturas excepciocnais, como whé
i nipotética "guerra fiscal" dos Municipios vizinho=s, desvem AR
; inplementadas , quando requerido.
i Mas a tributagao deve ser coordenada e plansjacda, ©
; n30 pode ficar aos azares ¢ capriches do tratamento sellizico i
! "
; o corporaviviazino.
1]
i

—.
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Folha
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i dara G,5% , ¢ de so indagar guaiz os criterios que norucam & Tli-
% xagao de tal aliquota, conziderande que estes itens avdransen INEy
é viGCs prestados por empresas de medicina cde grupo e plonc: -
é saude, gue como e pﬁblico 2 notorio tém luercs Tantasbticoen 7

’ 03 pregoc dos piancz de sg‘dc em Sao Paulo oo o
i mails altos do mundo (Jornal da Tarde, 56/03/55). E Seguramnanod
i nZo o sdo cevido a incicdncia <o ISS. Qual' ¢ catfo a razdc  das

'\s‘\An 3 Ty~ ~
:O .A.t\.l.t:‘\u B

i ao se examinar com mais cuicdado a lista de Projo-

| tes de Lei, verificou-se a fixagao de allquota em 3% para ‘.
) malor parte das atividades . Porque por exemplo se reduzir o a,;

{ qiicta de S¥% para 3% para as écvividades de Cenztrucao Civil zurrn

é gidas no item 21 da Lista de Servigos ?

i

Nao nos parecem nam um pouco transparentes oty
razces . A oste expediente nao veio acostadc nenhum documanitc ou
estudo serio gue sirva ce supedaneo as proposituras. Escn 2 ¢l
o alguma "“guerra fiscal'" ? £ uma tentativade unificar ziicuovas
o3 Reglao Metropolitana ?

Diante deste quadro, nossa proposta ¢ a do raccmen-

dar o veto integral a todas as Leis oriundas destes 100 prgicu-

L2i; e rocomenda-ze vambem, caso o veto do Executiveo aalo ool o
, gue o digna Pr

o)
Diveta de Inconsti

s aeeee <>
..__._.----- ™. A Lok STORX
q camio LI ;v:,‘v'"‘"c“
e v byt SErOAL
Viewr ¥ .\~ )
' - T “- ;.:-‘-"A?"“‘

(&)
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a
-
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]
T
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RA DO MUNICIPIO DE SAQ PAUED 251

A i s e e s veees [ R * 111 TN

[ ]
Referencia : Memorando A.T.L. n?® 223/95 FomaA,[ y T ea 19
T - e - -1 . P 4 m . -
Iateressado : 5.G3iM. / ALT.L. O funcive s
Assunto : Projeto de Lei 01-091/95 a O Sgof)
S.F. - Senhor Secretarin,

Submetemos a digna apreciagao de V.Exa., ¢ parcce:r

deste Departamento acerca dos Projetos de Lei 01-0091 o wi- L3/

95.

Accmpanhanmos man;fes»agqo de A.A.T. no sgentido oo
inoportunidade e da inconstitucionalidade Jdos mesmoc.

As con q' ncias para o orgamentao do Au.lcipio GRS
foram devidamente mensuradas. Nao estao claros os - fundamencos

-t

ecnicos das propcsituras, se e que clas tem algum.

Portanto permitimo-nos propor a V.Exa. gue recc.ae.?
ac Ixmo. Senhor Prefeito, o veto integral a todas as Leis oril=
narias de tals Projetos ce Lel.

~
Ly

-~
- ~ e et - -~ -7 T e
A ¢concidoragcan Je V.Exa.

20.margo.1995

Ca#RLC3S LT SOUZA BRAGA

Direter do Departamento de Rendas Mobviliariacz

g i
SLEC/cat

MUD G DOV



e “?ﬂ

0 funcicn-it__

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Folha de Informaglo n®
59.001.270-95*17 em 21,

49 proc. .

Referéncia : Processo n° 59.001.270-95*17

Interessado : Camara Municipal de Sdo Paulo

Assunto : Informagdes sobre os PL's 01-0091 a 01-0190/95 de autoria do Vereador Paulo
Roberto Faria Lima

RM-Sr. Diretor,

Trata-se de solicitagdo do limo Sr Chefe de Gabinete, em que este digno Departamento é
instado a pronunciar-se acerca dos quesitos formulados pela Egrégia Camara Municipal de
Sdo Paulo, de modo que adequado supedineo para a continuidade da apreciacdo dos
Projetos de Lei refenciados em epigrafe seja fomecido.

A guisa de preambulo, convem salientar que daremos um enfoque giobal as respost& a
serem dadas aos ja referidos quesitos; eventuais pontos especificos serdo enfatizados no
transcorrer da exposicao.

Antes de adentramos no mérito, permitamo-nos tecer algumas consideragdes de ordem
juridica:

1.Este Departamento reafirna a posi¢do anteriormente manifestada em outras ocasides(
em particular nos pareceres para os Memorandos ATL n°223 de 07/03/95(cuja cépia
anexamos) e ATL n°583 de 10/04/95) de que Projetos de Lei como estes ja vém
inquinados de vicio na origem, ji que sdo violados diversos preceitos legais, entre os
quais a Lei Orgénica do Munidpio, art 37, § 2°, inciso IV combinado com o art.69, |; o art
61, § 1°, alinea “b”, e o art. 165 da Carta Magna de 1988.

. 2.Este Departamento reitera que a Lej 8645/77 comete atribuicSes aos Departamentos de

RM e de Rl para propor “legislacio e regulamentacdo necessirias’no tocante a matéria
tributéria.

MO - 026 - DGM



LO_proc. 59.001.270-95*17 o2l 6 95

a°

3.E finalmente, este Departamento reafitna a posicdo de que as iniciativas na &rea
tributaria, por afetarem diretamente o Orcamento Municipal, sio de competéncia
exclusiva do Exmo Sr. Prefeito, o qual é chefe do Poder Executivo.E, em sendo assim,
com a devida vénia, permitamo-nos citar novamente mestre Hely Lopes Meirelles( in
Direito Municipal Brasileiro, 6 ed, 1993):

“O Prefeito nao é membro da Edilidade.E agente politico autdnomo, investido na chefia
do Executivo local.N3o esta hierarquizado a2 Camara e, assim sendo, ndo pode ter os seus
atos administrativos sujeitos a revisio do Legislativo... “.Desta forma, os Srs Edis, ao se
auto-outorgarem competéncia, como o fizeram através do art 10, inciso VI, da Lei
11625/94, de tomar Iniciativas no campo tributério, violam também o art .2° da Lei
Apice, o qual estabelece um principio constitucional basilar : o da separag3o e autonomia
dos Poderes !

Pelo que se depreende do exposto acima, estas 100 proposituras,”stat sententia nostra”,
sequer poderiam ter vindo a lume.Contudo, ndo nos furtaremos a fomecer, dentro de
nossas possibilidades, as informagoes requeridas.Passemos entdo as explanagoes
necessdrlas acerca dos quesitos formulados pela Egrégia Camara; cumpre-nos advertir,
porém, que nos basearemos, para elaboragcido de nosso parecer, nos dados disponiveis no
Departamento e em alguns estudos feitos recentemente, cuja divulgagcdo integral esta
sujeita, no entanto, a autorizagdo superior.Em particular, para um desses trabalhos, foi
autorizada a entrega de cdpia & Comissdo de Atividade Econdmica; trata-se do Relatério
-de Pesquisa intitulado “Alguns Estudos sobre a Receita Tributdria do Munidpio de Sao
Paulo”, elaborado pela FIPE-USP.(Este trabalho indusive serviu de supedaneo ao nosso
parecer para o ja referido Memorando ATL n°® 223/95.) -

Passemos entio a anilise do mérito.Como advertimos anteriormente, procuraremos da
rum enfoque giobalizante a nossa explanagdo, apenas detendo-nos em detalhes
especificos, quando absolutamente necessério: '

MO - 026 - DGM
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Fotha de lnfqrmac.io n° - Z?L{‘ -
4..0..PROC A p.59: 001 . 270-95%17 nem 2Ly

O primeiro quesito proposto refere-se ao valor estimado pelo Executivo para a
arrecadagdo do ISS em relagdo ao exercicio de 1995, para cada um dos itens da Lista de
Servicos da Lei 10822/89.Desta forma, deseja a Egrégia Camara uma projecio de
arrecadagdo item a item da Lista de Servigos.

Inicialmente, cumpre-nos salientar que o Departamento estima uma_arrecadacio total
para o ISS de 940 milhdes a 1 bilhdo de reais, com relagdo ao presente exercicio.

Embora ndo disponhamos no momento dos dados na forma desejada pela Egrégia
Céamara, o Departamento desenvolveu estudos em que os servicos da Lista foram
classificados em 19 Grupos, conforme se pode apreciar pela tabela anexa.Por exemplo, o
‘ Grupo-6-juridico,Econdmico e Téc-Administrativo respondeu por, aproximadamente, 20%
da amecadacdo do ISS em 1994.0 Grupo O1-Construcio respondeu por,
aproximadamente, 12,2% do total arecadado em 1994 .Tais percentuais correspondem ,
respectivamente a R$ 132.800.000 e 81.300.000.(v£lores de dezembro 1994-deflator
FIPE).

Tais dados encontram-se em relatério confidendial, cuja divulgacio na integra, sujeita-se a

autorizacao superior.

O segundo quesito proposto refere-se ao impacto previsto na Receita do ISS e na Receita
Total Orcamentaria previstas para o presente exercicio.

Para melhor ilustrar o impacto_extremamente negativo, que a aprovagao de tais projetos
tera para as Finangcas Municipais, elaboramos tabelas em que na coluna da esquerda tém-
se os Projetos de Lei, nascolunas centrais tém-se as aliquotas vigentes e as propostas em
. cada projeto, e nas colunas da direita as perdas em termos percentuais € em valores
absolutos. ’ _

A Tabela | mostra as perdas para a arrecadagao até abril/95, caso estivessem em vigor as
aliquotas propostas.A Tabela [l mostra uma projegdo do que teria ocorrido em 1993, caso
estivessem as aliquotaé propostas em vigor, ja naquele exercicio.

MO - 026 - DGM
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Folha de informagio n° y 2’? S A
59-001.270=95*17 em..ad/.8../.950)... )

.0 proc. .

Uma andlise preliminar, ainda que perfunctéria,das tabelas podera revelar ao observador
atento os motivos pelos quais tais projetos nao podem ser aprovados:

a) Na tabela |, até abril/95, deixar-se-ia de arrecadar R$ 126.355.267,55 no tocante aos
itens da lista abrangidos pelos Projetos de Lei; tal valor corresponde a 45.9% do que seria
arrecadado com o ISS, empregando as aliquotas atuais.Ainda que se considere um
conceito ampliado de arrecadacdo, incluindo ISS-fonte, Invalidos, e Pré-langados, ainda
assim a perda seria de 43,1% do total do ISS arrecadado utilzando-se as aliquotas atuais.

b) Tomando-se, por exemplo, o caso do PL 01-0096 referente aos planos de saude, a
. redug3o de aliquota de 5% para 0,5%, ocasionaria uma perda de 90% do total arrecadado
com os servi¢os englobados no item 6 da Lista, o que corresponde aos R$ 2.493.375,08
consignados na Tabela .

c) A Tabela Il revela-nos que, caso vigorassem ja em 1993 as aliquotas propostas, a perda
seria de 47,2% no tocante aos itens da Lista abrangidos pelos Projetos de Lei, para todo o
exercicio.Utilizando-se o conceito ampliado(mencionado no item a) ) de armrecadagdo,
ainda assim a perda seria de 44,4%.

O impacto de tais perdas na Receita Total seria consideravel.Para o ano de 1994, a
arrecadagio do ISS respondeu por aproximadamente 20,1% da Receita Prépria e ao redor
de 17,6% da Receita Total( Receita Prépria+Empréstimos).Supondo-se que para 1995 tais
percentuais se mantenham, ficil € condluir que a situacdo orcamentaria do Municipio
ficaria dificil, caso as aliquotas propostas vigorassem.

O terceiro quesito estd respondido através das tabelas | e II; para alguns itens (casos dos
PL's 01-0107/0108/0169/171/172) relativos ao exercicio de 95, ndo havia dados
disponiveis.Ressalte-se novamente que, aTabela | refere-se ao exercicio de 1995, até abil,
enquanto que a Tabela I] refere-se ao exercicio de 1993.Para o exercicio de 1994, nao nos
foram fornecidos dados consolidados, devido ao problema da mudanga de moeda no més

de julho.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Folha de Informagdo n®

O proc. 59-001.270-95*17

ne

O quarto quesito proposto refere-se a possivel existéncia de estudos neste
Departamento, acerca da sonegacdo fiscal para cada uma das categorias de servico
abrangidas por estes 100 PL's.Indaga-se também acerca de possiveis efeitos que a
redugdo de aliquotas poderia acarretar sobre a sonegagdo.

Convem salientar, antes de tudo, que sendo o servico um bem incorpéreo, de extrema
volatilidade, a fiscalizagao do ISS apresenta especificidades nao encontraveis em relagio a
fiscalizacdo de tributos outros, que gravem a circulacio e/ou producio de bens materiais.
As formas de sonegar sdo das mais diversas.As mais corriqueiras sio:

. a) Prestar servicos de forma clandestina

b) Nao emitir notas fiscais

<) Emitir notas fiscais com valor inferior ao do servigo efetivamente prestado

d) Registrar na via que ficara a disposi¢cdo do Fisco para conferéncia, valor inferior ao da
nota fornecida ao tomador do servico.

e) Falsificar notas fiscais emitidas por terceiros, com o intuito de diminuir a base de célculo
do imposto '

f) Manter contabilidade paralela.

Sémente procedimentos fiscais mais aprofundados( e mais demorados e complexos)
podem detectar certos tipos de irregularidades( v.g itens f), d) e e) acima elencados.

Este Departamento permanentemente combate a sonegag3o fiscal. Nao se tém disponiveis
dados acerca de montantes sonegados.£ significativa, contudo, a conclusdo do estudo da
FIPE de que a arrecadagdo do ISS cresceu menos que proporcionalmente, ao incremento
. significativo do setor terciario na Cidade, no periodo de 1980 a 1993.

Com relagdo aos efeitos da reducio de aliquotas, dado o atual perfil dos contribuintes no
Municdipio, n2o acreditamos que seja possivel compensar as perdas, com uma eventual
diminuicio da “propensdo a sonegar” por parte dos contribuintes.Mais adiante( quesito 6)
nos estenderemos um pouco mais sobre © assunto.

MO - 026 - OGM
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O quinto quesito refere-se a existéncia de estudos sobre tributagdo em outros Municipios
da Regido Metropolitana.No estudo preparado pela FIPE e ja referenciado, foi feito
levantamento, para diversos Municipios, acerca da participagdo percentual do ISS nas
receitas por eles auferidas.Particularmente, no tocante a Regido Metropolitana, existem
dados até o exercicio de 1990, para os Municipios de S.Bemardo, Guarulhos, Francisco
Morato, Itaquaquecetuba, Ribeirio Pires, e S.André. ’

O exame de tais dados revela-nos que o peso das transferéncias totais, é muito
grande.Vale dizer,0 peso do ISS para as receitas da Capital € bem maior, mesmo se
consideraamos um  Municipio mais  significativo, como por exemplo
S.Bernardo.Recomendamos enfaticamente que a Egrégia Cdmara examine o mencicnado
relatério.

O sexto quesito propde o levantamento de aspectos adicionais relevantes.Quanto a isto,
gostariamos de salientar os seguintes pontos:

a) Temos, aproximadamente, em tomno de 600.000 contribuintes cadastrados(posi¢cao de
31/01/95).Mas estudo realizado no dmbito desta Secretéria, revela que a arrecadagdo dos
3000 maiores contribuintes cresceu mais do que proporcionaimente aos demais.Em 1992,
respondiam eles por aproxidamente 65 % da arrecadacdo passando a em tomo de 67%
em 1993, e a em tomo de 77% em 1994.

Se forem aprovadas as alfquotas propostas, teremos de imediato queda brutal do total
arrecadado junto aos maiores contribuintes; de quanto precisaria crescer a base de
contribuintes para compensar tal perda ?

b) Diversas dificuldades de ordem operacional aparecerdo no ambito do Departamento.A
convivéncia com novas aliquotas, e as antigas, para 100 itens de servigo, se afigurard em
obice respeitavel para o trabalho das diversas Inspetorias responsaveis.
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c) Varios servicos contam com a possibilidade de dedu¢Ses da base de caiculo, em
particular os de Construcao Civil( no Municipio do Rio de Janeiro tais dedu¢Ses ndo sao
permitidas).Para os servicos alcancados pelo PL 01-0173, item 83 da Lista, existe outro
Projeto de Lei tramitando na Egrégia Camara, dispondo acerca de se permitir a deducao,
dos salarios e encargos pagos pelas empresas intermediadoras de m3o de obra
temporaria, da base de calculo do ISS. .
Portanto, a nosso ver, a redugao de aliquota para tais casos constituir-se-ia em incentivo
adicional, para o qual nao vislumbramos justificativa cabivel.

' d) Estas 100 proposituras, como ja salientamos anteriormente colidem frontalmente cm as
recomenda¢des do estudo preparado pela FIPE.Enfatizemos, ndo sera via redugdo de
aliquotas que se alcancara um crescdmento de arrecadagdo compativel com o crescimento
acentuado do setor de servicos na Cidade.Parece-nos, s.m.j, um contra-senso que,
justamente no momento em que o perfil das atividades econémicas no Municipio sofre
significativa mudanga, com os servi¢os assumindo papel de importancia inconteste, estas
proposituras venham a ser apresentadas e sejam passiveis de aprovagao.

Nao se tratam sémente das perdas imediatas; trata-se também do que o Municipio
deixara de arrecadar.

| Finalizando nosso parecer, absolutamente, ndo somos a favor da rigidez do sistema
| Tributirio; as mudancas devem, contudo, obedecer a critérios definidos e devem ser
implementadas com o devido cuidado.Ndo podem ficar, como ja salientamos

anteriormente, aos azares e caprichos do tratamento politico e do corporativismo,

. Recomendamos entio fazer todo o possivel para que estas 100 proposituras ndo
| rosperem. .
| Era o que tinhamos a informar.
|
i A consideracio de V.Sa
1
f 21/06/05
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Referéncia : Processo n° 59.001.270-95*17
Interessado : CAmara Municipal de Sdo Paulo
Assunto : Informacdes sobre os PL’s 01-0091 a 01-0190/95 de autoria do Vereador Paulo

Roberto Faria Lima

SF-G Sr. Assessor Técnico Marcelo Andrezzo

Este digno Departamento esta enviando as informagSes pertinentes, tendo em vista a
solicitagdo do limo Sr. Chefe de Gabinete, para atendimento da cota de fis 270.

Voltamos a nos pronunciar pela inoportunidade e inconstitucionalidade das 100
proposituras apresentadas pelo nobre Vereador.

Considerando os danos que serdo causados as-finan¢as Municipais, permitimo-nos
recomendar também que, caso tais Projetos de Lei venham a ser convertidos em leis, o
Exmo Sr.Secretario das Finangas recomende ao Exmo Sr. Prefeito , o veto integral.

Para prosseguimento e providéncias cabiveis

21/06/95
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REF: Processo n? 59.001.270-95*17
INT: CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
ASS: Informagces sobre o PL n? 091/95 de autoria do Vereador

Paulo Roberto Faria Lima.
SGM/ATL - Senhora Assessora

Em atengao a solicitagao feita a este Gabinete,
transmitimos a Vossa Senhoria as informagoes do Departamento
de Rendas Mobiliarias, cujo teor, a nosso ver, permite oferecer
as necessarias respostas a Douta Comissdo de Atividade Econdmica

da Camara Municipal.

(9
S.F., em “&Xde ju22F de 1995
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2) ) Progoleéfla <a Lni.ias
gamentdria e tribwtiria;
) os reflexos gue a: medidas propostas provocatdo na recelt

Munl:ipzo & ds Conhseguéncias graves dai deccrrentes.

0s Projetos de lei n'* 9Y1/95 a 190/95: viclo de iniciativa. Incons

titucionalidadc

do J.apcstc no artige 51, § 1o, inciso II, lecira
"S" da Constitiigdo ia Repubi:ica rederativa do Brasil, promulgada

2m 03,10/88, sao de .nicractiva privativa do Execulive as leis gue

disponham, dentre ¢ nais, sobre matéria tributdria = orgamentaria:

ve

§ 12. Sao dc iniciativa privativa do Kresidente da Republica as leis que:

R R I I I I N S I O R I I I I I R A I I B R B R R A R N N R

[1 - disponham subre:

L I R I IR

b) organizacao administrativa e judicidriu, matéria tributaria ¢ _orcamcntaria,

servigos publicos e pessoal da aaministrayvav dos Territorios;

et e tee s e ateeateetieesasesecaaosssassassssanresassaasss' (grifos nossos)

Este principioc constitucional, tradicionalmente conferido ao Po
der Executive, &, pcr Obvio, de observancia obrigatdria aos Muni
cipios. Alids, neste sentido, o artigo 37, § 29, inciso IV da

Le: Organica do Mun:cipio de Sdo Paulo:
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De plano,¢ precisn t.r presente que consoante princigio basilar
Jo direito pousitivo +— o da hierarquia das leis — matéria defini
da pela ConstitulG¢ao nao poae ser alterada, ampliada ou rcduzida

-

pos loi menar.,

Em deworréncia, clary cstd gue ao usar apenas a expressdc “maté
ria orgamentaria" — omitindo a reteréncia & matéria "Lributaria",

do texto constitucional — 'hao poae © legisladu:r wunicipal estar
visando modificar ou limitar a Carta vigente, para excluir da ini

ciativa privativa dc Executivo a "matéria tributaria”.

£ indiscutivel, assim, que na expressao genérica "matéria orcamen
taria", utilizada pelo legislador deste Municiplo, esta inserida,
inguestionavelmente,a matéria <ributaria, referida especificamen
te pelo legislador ccnstituinte, até porgue eveuntuais alterag¢oes
introduzidas em lei: que regem tributos (leis tributdrias) — co

mo no case dos Projetos de lei em andlise — provocarao, fatalmen

te, alteracdes na receita do Municipio.

Diante disso, pode-:e extrair a premissa de que a matéria versada
nos Projetos de lei n? 91/95 a 190/95 é, a luz da Lei Maxima vi
gente, de iniciativ.a privativa 4o Executivo. Cumpre notar, ade
mais, que um dos principios constitucionais basicos, a reger o Es

tado de Direito, & » constante co artigo 2? da Carta Magna:
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"Art. 29, Sao Poacres ca Unino, indepandentes H-ﬁ’s’bhﬁnicog entre si. o Le

gislativa, o kxecutivo e o Judiciario."

am nos$sad Lel Uryanica, arsigo 690
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"Arr, 62, Os poderecs Fxecutivo ¢ Legislativo swo independentes e harmonicos.

vedada u celegugao de { uderes entre si.”
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Wstarte, pele até acui expostc, & de se concluir gue com a apre

ntagdo, por membro do legislativo Municipal, de Prujctoeg de lei

n

.v rsando matéria trisutdria nouve, sem sombra de dévidus, indeovi
a ingereéncia desse oder na esiera de atuacdo privativa do Execu
ivo. <Clarc esta, poris, gue tais Projetos ndo podewm prospcrar.

om a devida vénia, oor evidente erro de iniciativa, afrontando o

Texto Constitucional, nao poderiam, sequer, ter obtidu o aval da

digna Comissdo de Ccnstituigdo e Justiga da Egrégia Camara Munici ///

al de Sac Paulo. /__‘//

— - __,__..——-—/'”’.
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Parecer da Comissao de Constituicdo e Justi¢ca sobre os Projetos

' de Tei no 91/95 a_ 190/95. Comentario.

Analisando ©os Projecos de Lei apresentados pelo Vereador Faria Li
ma, a douta Comissado de Constituigdo e Justiga, da  Camara, con

cluiu pela sua legalidade, fundamentandc ¢ parecer exarado em dis

ynsitivos da Lei Organica do Municipio e na Lei de Diretrizes Or
£ g z

camentarias, a sequi: tranacritos:

N
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"Art. 13, Cabe a Camara, com sunc¢do do Prefefto. dispor sobre as matérias
de competencia do stunicipio. especialmente: Folha n.* “_f [ do proc
N° . de 19 Y|

| - legislar sobrc assun‘'os de interessc local: !
O funcionario

HI - legislar sobre tribitos municipais, bem como auturizar isengoes, unis

tias fiscuis ¢ remissau Jd= dividas:

. Lei de Diretrizes Or ;amentarias (Lei nQ 11.625, de 14/07/94):

0
16

"Art. 10. Poderao ser apresentados projetos de¢ lei dispondo subre as

guintes alteragoes tribhtarias:

L R I O O L I I R I I R R I I I A I R N N I B A A I A I IR A AR

VII - revisao do Impos:o sobre Servicos de Qualquer Natureza..............

"Art, lI,. Os projetos de lei que impliquem reducac de receita du  exercicio
financeiro de 1995 deverao explicitar em sua exposicao de motivos, u estimati
va de renuncia de rec:ta que acarrctam, bem como indicar as despesas cm

. identico montante, quc¢ serao anuladas automaticamente nos orcamentos do

exercicio referido.

§ 12, Se o projeto de lei for apresentado durante o exercicio flnanceiro dec
1995, a indicacao de d:spesas a serem anuladas devera ser feita pela classifi
cagao funcional - programatica, ate o nivel de projetos e atividades.
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Conforme ressaltadu aatericesmente, 2 arywrwic :
MEVELia LUl L e e e e - . - - RN
reita, om especial ¢ Za hierarguia das leis, ndo podendo, por

Obvig, zer olvidados ¢s mandamentos <¢onstituclonais gue balizam o

e e e IR

sprezandc o precet!c do artige 61, 5 19, 1nceiso II, lecra "H"
da Lel Apice — gue vetermina gue lel:z gue dispunham sobre mata
£ia tributdria ¢ orgamensiria sejam ae iniciativa privativa do

Executivo — a Comissac de Tonstituigdo & Justiga Jda CaAmara avali

Z20u ©s Projetes ae L:r nQ 91/9% a 190/95 cuw base ew leois deete
. 7 N —
Municlipio. ’
e —— "
Ve -————
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Claro esta, diante d> balizamento constitucional, que a regracong

tante do artigo 10, da Lei”de Diretrizes Oryamentdrias aao pode
ria conferir ao Legislativo competéncia para apresentar projctos
versando sobre "alteragdes =ributdrias", entre elas a "revisao
do ISS" (inciso VII). Da mesma forma, ndo se pode cogitar gue o
artigo 1l do mesmc ciiploma legal estaria regendo prucedimentos do

Legisliativo relativimente a iniciativa de leis versando materia

e

I
f orgamentidria. Em ambas as hipdteses ferido esiaria nosco  Diplo

ma Maximo. e e

. O mesmo se diga em :selagdo ao artigo 13, incisv III, da Lei Orga
nica do Municipio, =ambém invocado. Claro estd, diante da regra
constitucional multi-citada, que carece de competéncia o legisla
dor muni¢ipai ao pratender possibilitar & Camara iniciar ¢ proces
so legislative versando matéria trabutdria. De se notar, ade

mais, que tal interpreta¢do estaria violando nacv apenas a Consti

-

- R
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T rMav.3ass Tecesalmenecs acguell insculoida
NG artigo 37, § 27, nciso IV, de inicio transc:iite, da mesma Lex

YrgAnica Jdo Municip. o. Folha #° 4;;) do proc
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A Repercussao dos P-ojetos de Lei n® 91/95 a 190/95 na receita do

Municipio
de Lel nvy 91/95 a 190/95 po

l':

Da mals simples lercura Zos Projeto
de-se concluir gue =ua 2ventual aprovac¢do ird acarretar reducio

rastica na arrecacagav do ISS, com grave :epercussio, em  conse

IL

qnéncla, na receit: 4o Municipio, em prejuizo do deseuvolvimento
‘ das atrikbuigdes que ine sdo cumetidas.

Se estudes fcram e ‘etivades com vistas 2@ mensuragdc da repercus
sa&0 econdmica das nedidas propostas, por parte du nobre Vereador
signatario dos mesaos, desconhece-o0s o Executive. Alids, ndo se
pode vislumbrar qualquer critério técnico ou coerente embasamento
para a preconizada redugado de aliquotas do ISS incidente para as
atividades arrolacas em todos os iftens da lista municipal de sar
viGos, inclusive fara aqueles que, histor:icamente = sem gucstiona
mentos, estao mantidos no mesmo patamar (como, por exemplo,os pre

vistos nos itens [, 10, 11, 21, 24, 26, 41, 42, 43, 53, 56, 63,64,

l 79, 83, 87, 96, 9i),

E de se lembrar ¢ile a uniformizacdo de aliquotas, promovida com
extzrema lucidez e de forma gradual (pelas Tabelas I, II = TII,anc
xas a Lei no 10.822, de 28/12/89) pela Administragao paséada, a
par de conceder tratamento isondmico aos contribuintes do TSS,pods

-

fim a um elevado aumerc de discussdes sobre o corretuv engquadramen
qd n
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Por laiciativa o ok -2 Vereador Farza Lima foram apresentadqQs..og——""""

¥Yrojewcs de el n¥ 21795 2 190/93, 2cbj)etivando a r=dugdo das ali
quotas co IMpOSIC SOD e d#rviguwa de Qualyuer Natureza - ISS, inc:
dente sodre s SeIVIY s espmcilicados em cada um dos  itens  “das
tabelas [, L. © L.i, 1nexas 3 Lei nv 10.822, de 22 de dezembro de
1989" (a1c).

Aprecianao reteridos J:zolewcs, a douta Comissdo de Constituigdo e

imars Municipal de S3c Paulo, considerandc

L
(]

- - -
ga, da Egrégi:

u

n

-
-

(X]
[

us as Tabelas T e IZ. acima citadas, tiveram vigencia tempordria

[{1]

=1
(para oOs cxerciclos & 1990 2 1991, respectivamenle) ,wara adaptar

0S Textus "d melhor t:icnica 'legislativa” (sic), apresentou, para

vada um deles, um substitutivo, concluindo, Lodavia, pela legali

ddde de medida propusita svb o seguinte cmbasamento legal:

- art. 10, inciso VII, da Lei n? 11.625, de 14 de julho de 1994,

que dispde sobre as diretrizes orgamentdrias para o ano de 1295;
- art, ll e § lv, tamoém da Lei de Dizetricses Orgamentarias;

-

- art. 13, incisos I 2 Ll1I, da Lei Orgdnica do Municipio.

.Em cumprimento ao disposto no artigo 41, inciso V da Lei maior 4o

Municipio, por versar:2m os projetos sobre matéria tributaria ha

necessidade de convocacido de 2 (duas) audiéncias pdblicas durante

sua tramitagdo. A primeirra delas realizou-se no dia 17/05 p.p.

Ha que se considerar, todavia, 2 (Qois) aspectus primordiais en
volvendo os Projetos de Lei no@ 91/95 a 190/95, que — com a devi

nav fuzamr abordades até o momento:

da vénia
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“s=dr- 2 avragan fiscal.gwﬂssgmMékq@e, regra
T

geral, na consonanc:a da Tabela IXI, hoje vigente, as aligquortas

utwl;2adas no calecu .o do ISS, guando incidentes subre o precgo das

serviyes, toram Sixulas em 5%, excetuados servicos :celacionados

a4 Area da saude (hosp:itais, zanatdrios, prontu-saccrros, pancos
de sangue, cvre.) e da sducagac lensino gré-escolar, de 190 e 20

graus e esco.as de osportes) com aliguota de 2% =, DALA Servigcos
relacionados a are: de diversdes publicas, fixando aliguora mais
gravosa, da ordem ce 10%,

Claro esti que a Awministracado, sensivel &s peculia:zidades de ca

da atividade, couns:atada 2 necessidade de corraga u na forma de

tributagao de gual juer uma delas, apds detalhado estudo do caso

(11

specifics tem elianorado projetos de lei, visando adeguar a tribu
tagdo correspondente. £ o caso, por exemplo, do furnecimcnto de
mac-de-obra temporaria, onde, verificada a distorg3o na basc de
cdlculo atualmente considerada para o cadlculo do tributo, através
de Projeto de Lei especifico, ora em andlise perante a Camara Mu
nicipal, & propos-a a fixag8o de base de cdlculu especifica para

a atividade, mant.da, todavia, a aligquota nou patamar vigente (5%¢).

Importa registrar, neste passo, gue em trabalhou contzatado pela
Secretaria das Finan¢as, a Fundagao Instituto de Pesquisas Econo
micas (FIPE) concluiu gue a arrecadagido do ISS deva yguardar forte
relacaoc com o crescimento da renda dv setor de servigos. Em con
sequéncia dos estudos efetuados ficou demonstrado gue apenas 6 Mu
nicipios do Estado (Presidente Prudente, Ribeirdo Preto,3orocaba,
Regeﬁte Feijd, Baurd e S3o Paulo) ndo conseguiram fazer sua arre
cadagaoc acompanh.r a taxa de crescimento da renda no setor de ser

vigos, entre 1983 e 1990. Em Sdo Paulo, para cada l%¥ de cresci
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mentn da renda du ietor, ad ano, em madia a.arrecadagﬁox cresceu
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Dentre as concluso2s alcangadas pelos pesquisadutes da FIPE,basea

as em informagoces estatisticas, 1egistre-se:

£,

~ a arrecadagdo d¢ I58 no Municipio de Sao Paulc tem gue crescer,
anualmente, a uma taxa gue seja, pelo menos, igual & taxa de

cresciments da 1enda do setor servigos (exeelo comércio) no es
tadn da 380 lau.o (pay. 79);

- existe um espag¢o nao desprezivel para uma atuagdac mais firme

-

n
(3

na arrecacagac o I 7o Municipzpic de S3¢ Pauvlo (pau. 78);

- a dosagem adequida para uma acao generalizadora buscando aumen

tar a arrecada¢io do ISS depende ae consideraydus de ordem poli

‘o

tica (pag. 78).
A "tAtica" proposta para reverter a situa¢do counslLatada preconiza,
dentre o mais, a manten¢a das aliguotas vigentes, com a ampliacgio

da base.

Por outro lado, rdc ¢ demais assinalar que avu ser elaborada a pro
.posta orgamentaria para 1995, estribada nas diretrizes fixadas pe
la Lei n@ 11.625, de 14/07/94, consoante estudos desenvolvidos pc
los orgdos técnicos da Administra¢dc e considerando, entre omais,
a legislagdo trilutdria vigente, chegou-se a uma previsdo da  r¢
ceita a ser real:zada neste exercicio. A partir desse dado, foram
fixadas as despe:as por natureza e classificacéo funciuvnal-progra
matica.

Todavia, a evential aprovagdao dos projetos em debale, no seu to

do, implica, de .icordo com estudos desenvolvidos pelo &rgdo técni

..... T, halian 4 .o wm o
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rior a 40% (guarenti por <¢ento), o partir de sua vjgéncia. Vale

édizer, a entrada =n vigor das medidas preconizadas, fatalmente

compromecterd a realizagdco cu orgamento do Muricipio.

De se lembrar, semgre, a regra do artigo 11 e seu § lo, da Lei de
Diretrizes Orgamentdrias gue c©statul exXpressamente a necessidade
de explicitacdo, ne exposicao de motivos de projetos de led ue
impliguem redugdc ¢a receirza do exercicio tinanceirs de 1995, da
estimativa da renarcia da receita gque acarretam, bem como a indi
cagdo das despesas cue deverdac ser anuladas, no Qrcamcn:c, pela
classificagdo func:onal-programatica, até o nivel de projetos ©
tividades.

Claro esti, pelo e:iiposto, que consoante mandamento coastitucional

esta regra estd ba.izando procedimento du Executivo.

-, ;‘“\w-v—"—"—" Rt S

// . . —

,/ Porem — e ate por absurdo — poderiamos questiouar qual a ez tima

(

e e

y tiva de renuncia d2 receita apresentada pelo nobre Vereador au

\\tor dos Projetos d2 Lei e gquais as despesas anuladas?

Através das tabelas em anexo ficam demonstradas as perdas, classi
ficadas por Projetn de lei, que o orcamento municipal sofrerd com

a apreovagao dos temerarios Projetos de Lei, ora em discussdo.
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POsicOes. CONGressos ¢ congénees.. ... . 39 3.0 1.961 .60 40 T84 64 13008
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| A COMISSAO DE ATIVIDADE ECONGMICA

Em 47 de maio de p.p. foi

fiblica conjunta com a Comissio de

discutir as vantagens e desvantagens

visando

Projetos de Lei numegrados de 1 a 1920/93,

do Ver. Faria Lima e que tratam de redugfo

I88 - Lei 10.882/89.

Estiveram presentes, aldém dos

pertencentes As  SubcomissOss de  Atividade

Finangas ¢  Or¢gamento, representantes

convocadas por esta Comissio.

0 inteiro teor da

notas taquigrdficas

Lei n® 94/9%5,

de

encontra-se juntado ao Frojeto

A gntrada dos projstos.

MARIA ELTZARE
Secretiaria

promovida a

Finangas

todos

nas aliquotas

Econbmica e

de aloumas

Audiéncia Fublica

arquivadas nesta Comissio cujo

Folha 0 /2_do proc.

L2 Audiéncia

Qrgamsnto,
do teor dos
de autoria

do

vereadores
de

entidades
consta das
original

que encabega



COMISSEDO DE G TIVID@DRDE ECONGMIEo

Fl. n@ 122/95

Tendo em vista a falta de tempo hdabil para maiores estu-
dos sobre a matéria, & diante do esgotamento do perazo vegimental
para elaboragio de relatdrio, encaminho o presente processo para
prosseguimento de sua tramitagio, conforme determina o art. 64 do

Regimento Interno.

Em

Ver® Lidia Correa

Presidente da Comissio de Atividade Econdmica

(s

Ciente:
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CLOLARA DINNICIPAL DE SAND PALLD
CUIANICRATIA .

S O R B et {1

‘l;.fg.; poot _:/’\Ul

seulnse DE FINANCAS ¥ ORCAMERTO

Fresitante: .‘r. Vereador Almir Guimnries
Membroa 1 ‘rs. Yerenmlores
Teison Guimarass [roenca
rdson Simdes
José Indio P. do Nascimento
finnns Gharid
Cdilon Guedes
senrs PMires .
Vicents Viscome

Vohamad Gaid Mourad

Audiénoin Midlicn oobre os Ple 604/93,336/98,91/95 a 190/95 o

236/95,qun dispGe sobre matéria tribuparia ,resliznda no au-

41téric Ver. Antonio Campalo da Cimars Municipal de S2o Paulo

ew 10 1e nutubro de 199%,

Aolici tanter Sr. Ver. Almir Guimarhes

.

(Memo no 59/95 -Cro ),

¢ ®

CANARA HUNBICIPAL DF SAND PAULD CALARA MUMICIPAL DE SAOD PAULD

<TAOUIGNASIA. vy SlAnuInRAtIA .

TTEETT Co T e :g': T Tt e X = CyTy
be th ] aud. publ, 10.10.99 _I |+ nzz] rl be th [ nud. puvl. 110.10.95 '

O SR _ALMIR GUIMARAES (PFL) - Vamos dar infcio a audifncia jetos. Bmsa & a semgunda nudiéncia publica tendo eido reslidada a pri
piblicm do 4ia de hoje para o ’oxmo de alguns FFE projetos de lei. 7eira pela Comismio de atividade econfmica. O assuntot rvdugao de a1f-

TL 6C4/03, 40 Fxecutivo do Vereador Vicents Viscomi que -oncede ineen-quotas don 100 itons 40 imposto sobre servigos de qualquerS natureves,

tivos fiscais aoa rroprietiios de imdveis dos patrocinadnores das obraso ISS. A Comissao de Constituicdo e Justica deu parecer pela legalida-|f:

de restmurncao de imoveis localizsdc:s na drea de intervencdo objeto dade, com substitutivo, aprimorando a redacac. A Oomisedo ée Atividade
rrojeto de requalifiengio urbana e funcional do Centro dn Sao Faulo. Tcondmica nio exarou parecer face 80 ssgotaments do prazo regimental.
A Oomissao de Constituicdo e Justica deu parecer pela legalidade; Asnim pendo, Trs. Vereadores, esta aberta a nossa audifncis
de Xt rolfticm Urbana ¢ favordvel; de atividade Bconfmica ¢ favors-miblicn e eu pergunto ne 08 nobres Pares aqui sm sua maioria tem al-
vel, 8a Comissno de Educacio ¢ Culturm ¢ favordvel e temos a ®eguiT guma manifestacio a fazer. (Pausa) O Vereador YEN EDson BinmGes tem

o TL 436/94, do Vervador Mancel Sala para a primeira audifncia mibli- a1gma manifestagio? fanna Gharib? Odilon Guedes?

ca. Nefere-se a altermcao de al{quotas de imposto sobre qualquer na- 0 SR _ODILON GUEIRS - Jé pe manifestsi sobre alguns

taresa, 193, e incide sobre os servigos tipificados no item 59, lé~ aseses projetos na primeira sudifncis. No momento ndiodesejo falar.
.

trm § da Tabela III, Anexa a let 10.822 de 28 de degembro ds 1989, o SR R GUDM 3 - Assim sendo eeta Prdsiifncia 4 por

Niversces publicas, A Comimsao de Justica deu Nparecer pela ilegali- conclufdo o tra no que 4is respeito a esen audifneia piblica o

° - H
dade, TEREY re jeitado em Plenario; Comissiao de Atividade Econdmica a assim pars nosmn o ordindria. Dando por conclufdo o traba-

»
deu parecer favoravel. 1ho os projetos estio em condicSes de serem publicados,

0 item terceiro da psuta ¢ o projsto de lei 236/95, 2o Ve~
reador Metio Noda, segunda sudifncia, dispde sobre a concessao de in-
sentivo fimscal &s empresas que possuzm mais de 30X de seus empregados
con idade muperior a 40 anos e 20X de desconto sobrw o montants de-
vido a0 IPTU e ISS. A Comissio de Constituigdo e Justiga nio exarou
parecer. THEZ Sagotamento 40 pruso regimentuls A Fomissio de Foifti-
ca IYNN Urbana df parecer contririo; de ATividade EconSmica dd pare-
cer favoravel, £ um projeto que carvce 4os Srs. Veresadores um exane
mais aprofundado. O item seguinte da psmuta sio os projetos de lei de
iniciativa do Vereadpr miiaﬁn- que vio de 91 a 190. Sfo 100 pro-

!
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%ﬂ%@ 7,

Sra. Secretaria:

Tendo em vista a falta de tempo habil para maiores estu-
dos sobre a matéria e conseqlente esgotamento do prazo regimental
para elaboracido de relatdrio, e, ademais, pelo fato de ter sido
exarado o Parecer n® 1674/99, publicado no D.O.M. de O02.11.93,
pag. 47, cols. 28 e 32, que tratou da situwacdo do ISS no Munici-

pio, determino o prosseguimento da tramitag3o do processo.

Em ol 7 | /95

Guimaries
Fresidente da Comiss3o

de Finangas e Orgamento

A A T.M.
Em. 03 /.11./95..

p‘MAh(j\ﬁ(t v Noeive S

Assistente de Administracdo



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informag3o, rubricado como folha n? .. E .. / .....................

Ao DT. 94 - Sra. Chefe:

. De acordo com o artigo 275 do Regimen-
to Interno, arquivar o presente processo.

137 0/ 97

BRENO GANDELMAN

(., Ass. Tecn. Legislativo - Chefe Substituto

A. T. M.

DEPARTAMENTO
Yo DCCUMENTACAQ E INFORMATICA
SECAQ TECNICA DE ARQUIVD
Prae, gnosiredo ¢f é‘ fla,
Arquivo em O\-}%Qrﬁ]ﬁ??

QO Fanet

e
VIVINISTS FEARTIRA £0
Assistecte TQ{_XJ Dizagio 1

c34D. 0233 . IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. — IMESP
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
o2

Papel para informag8o, rubricado como folhgf ¢ R

do processo n.O[O[aZ«Q} ....... de 19.96 04’, O-i ? % @ . MARIA L

| Chefe de

5t LOPES CORREA
............. Sabittute -

A ATM - Sr. Assessor Chefe

Em atengao ao RDS 13-0174/97, do ver. Hanna Garib, lider do PPB,

segue o presente expediente para volta a tramitagio.

: Sao Paulo, 04 de margo de 1997.

v

Maria Isabel™kopes Correa !
chefe de segaol| substituto %

cOD. 0233 IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. — IMESP
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fcnica - Substitute




CAMARA MUNICIPAL DE SAQ PAULC
Gabinete Vereador HAN'NA GARIB‘/QZ-' |

Folha a.* (0:/ de _prac.
B." e//?&/’j“e/ do 19

12 - RDE
L3-Q474/1997 ] e

) : ISHBEL LOPES CORREA

Requerimento "D" Chefe de ﬂ“ Técoica ~ Substituta

Requeiro & Douta Mesa, na forma regimental, seja
desarquivade os..seguintes Projetos do nobre Vereador Faria Lima que
foream arquivados: e
ANO 1995 - Projetos de Lei n% 91, 92, 93, 94,95,96, 97,98, 9‘& 100, 101,

10Z, 108, 104, 105, 108, 107, 108, 105, 110, 11T, 112, 113, 114, 115, 118, 117, ,
118,1197120,121,L22f123rT247T25,12§,127,128f129,1307131,182,133]
1@4,135;]36,]37,138,139,140,141,142,143,l44pl45r1467147,148;1497
ISO,ISI,LSQ,LSSULSA,L557L56fL57:LS8:}5?}lé9ﬁ+6T,L&&‘H§%ljﬂkléér
Q@ i 147 148460470, 12172, 128717 475 126, 1T, 18- 179, 180T A6t

! ' H82+83-184, 185, 184, 184186189, 196, 4436'%12?87

ANO 1996 - Projetos de Lei M}Q{ 701 & 746,
, Projetos de Decreto Legislativo n°s 47/96, 67/96, 70/96 e 71/96.

Projeto de Resolucdo: 11/96.

,

/

» 0} } a
Sala das Sessdes, em 8/

HANNA GARIB

}-—.\':J—_'c:‘rr() n< '5“-.5)-.»5315'-0;2 Vereadpr

: ? Lider da ancada do PPB
‘ {8 FEV 1997

I _DT. 10-

HGEFV/CAI- REQD20- 170297 - 17:48




CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULOD
SEGUE, juntado nesta data =& -0 et cubricado seb

oo . 3%/0% /_(_)__JQ\ o .

¢ S . AT & = " e ap gt

thardo N. Pacheco
Assistente Parlamentar

Registro 100.772
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

PR
iy "
’ Papot para informagio, rubricado como fothans ., .. .. 6 4/ AN cens
.'doprocosson' ...... /22 ......... do 19 qS/y I{Z' / ZOOO (@) covvnennnnns @‘. ............. e
_ INACIO VEIGA
Oficlal Legislativo
RF. 11.132

Ao DT.94 - Sra. Chefe:

Arquivar o presente processo, de acordo com o art. 275 do Regimento
Interno (mudanga de legislatura).

A R10) 104

NPRE
LRI

Wl
et
. SEGAO TECNICA DE ARQUIVO
. Requisitado em o4.03. C\I}
- Arquivado novamente em L0Y)
}‘Q Cl__g_'i_Fls. ° O Func®
CARVALHO

BEN -
Assist.Parlamentar
Reg n:° 101 238

con. 0233
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