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DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

Oficio SSG-GAB 25099/2021
Processo Eletronico TC/004233/2018

Assunto Autoridade Municipal de Limpeza Urbana - Balango referente ao exercicio de 2017
Conselheiro  Jodo Antonio
Instancia 1* Instancia

Observagoes Pede-se o uso das referéncias relevantes acima.

Sao Paulo, 16 de setembro de 2021.

Excelentissimo Senhor,

o

Encaminho o Aco6rddo prolatado na Sessdo Extraordinaria n
3.149 em 02/06/2021, cuja ata fo1 publicada no DOC de 15/07/2021, pags. 142, por
meio do qual o Tribunal apreciou o processo de Balango acima indicado.

Ao ensejo, renovo protestos de elevado apreco e distinta
consideracgao.

Roberto Braguim
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

Ao Excelentissimo Senhor Presidente
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Oficio SSG-GAB 25099/2021 Processo TC/004233/2018

Informacoes Complementares

1. O conteudo de todos Acordaos/Decisdes encontra-se disponivel para visualizagdo
na pagina do portal deste TCMSP, enderego https://portal.tcm.sp.gov.br por meio
da ferramenta “Pesquisa Integrada”, “Consulta Processos”.

2. Os autos permanecerdo a disposicao para vista e extragdo de copias na Unidade
Técnica de Cartorio, Cadastro e Arquivo deste Tribunal enquanto perdurar o prazo
para resposta ou interposi¢ao de recurso. O contato com a Unidade deve ser feito
através do e-mail cartorio@tcm.sp.gov.br.

3. Nos termos dos artigos 137 a 147 do Regimento Interno do TCMSP, podera ser
interposto recurso ao acorddo/decisdo por meio de peticdo escrita, que deve
obedecer as seguintes orientagoes:

a. ser dirigida ao relator do processo;
b. indicar, com destaque, o numero do processo ¢ deste oficio;

4. Constitui dever da parte, representante ou procurador indicar, nos autos, o
enderego eletronico e o endereco residencial ou profissional onde receberdo as
comunicagdes processuais, bem como atualizar essas informagdes sempre que
ocorrer qualquer modificagdo temporaria ou definitiva, conforme previsto no
art. 77, inciso V, do Codigo de Processo Civil.

5. A petigdo ou o recurso podem ser apresentados diretamente pelo destinatario do
oficio ou por procurador regularmente constituido nos autos, conforme disciplina
o art. 109 do Regimento Interno deste Tribunal, e devem ser protocolados no
portal do TCMSP, através do endereco
https://portal.tcm.sp.gov.br/Jurisdicionado, mediante cadastramento prévio, de
acordo com o disposto nas Portarias SG/GAB N° 08 e 10/2020. O instrumento de
mandato ¢ pressuposto essencial para atuagao do mandatario no processo.

6. Em caso de recolhimento de multa, copia da guia que comprove o respectivo
pagamento deve ser remetida a este Tribunal. A multa devera ser atualizada e
recolhida em Guia DAMSP a ser fornecida por meio dos enderecos eletronicos
lalborghetti@prefeitura.sp.gov.br ou fdiciero@prefeitura.sp.gov.br. Em caso de
davida, consulte www.tcm.sp.gov.br > Processos > Multas/Procedimentos.

327384.
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Oficio SSG-GAB 25099/2021 Processo TC/004233/2018

Informacoes Complementares

7. Os prazos e sua contagem previstos nos artigos 119 e 120 do Regimento deste
Tribunal devem ser rigorosamente observados.

8. Para os julgamentos de Contas Anuais do Executivo (processos do tipo Balango)
ou de Auditorias de Fungdes de Governo, ficam os Jurisdicionados cientes de que
o acompanhamento e monitoramento de recomendagdes ou determinagdes
contidas nas pegas decisorias sdo realizados através do Sistema Didlogo. Em caso
de duvidas, contatar a Coordenadoria VIII, da Subsecretaria de Fiscalizagao ¢
Controle, através do e-mail dialogo@tcm.sp.gov.br.

9. Caso seja protocolado documento classificado como sigiloso por autoridade
publica competente do 6rgao de origem ou sigiloso em virtude de legislagao
especifica, devera ser informado, obrigatoriamente, no momento do cadastro no
Protocolo Eletronico, a fundamentagao da atribuicao de sigilo e eventual prazo
final de restricao, conforme Resolug¢ao n® 29/2019 e Portaria 04/2020 deste
TCMSP.

10.0 recebimento deste documento implica ciéncia aos dispositivos insertos na Lei
Federal n°® 13.709/2018 (Le1 Geral de Prote¢do de Dados — LGPD) e no Decreto
n°® 59.767/2020 da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, que integram a politica
de protecio de dados do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo,
especialmente quanto a necessidade de prote¢ao dos dados pessoais, de acessos
ndo autorizados e de situagdes acidentais ou ilicitas de destrui¢do, perda,
alteragdo, comunicacdo, compartilhamento ou qualquer forma de tratamento
inadequado ou ilicito, bem como no tocante a responsabilizacdo pelos danos
decorrentes de violagcdes de seguranca aos dados pessoais eventualmente
compartilhados.

327384.
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I - RELATORIO E VOTO ENGLOBADOS DO CONSELHEIRO JOAO ANTONIO —

RELATOR

Processo: TC/001591/2017

Interessados: Autoridade Municipal de Limpeza Urbana — Amlurb/Fundo Municipal
de Limpeza Urbana — FMLU

Objeto: Balanco referente ao exercicio 2016

Responsavel: Ricardo Brandao Figueiredo

Relator: Conselheiro Jodo Antonio

Revisor: Conselheiro Eduardo Tuma

Processo: TC/004233/2018

Interessados: Autoridade Municipal de Limpeza Urbana — Amlurb/Fundo Municipal
de Limpeza Urbana — FMLU

Objeto: Balango referente ao exercicio 2017

Responsavel: Edson Tomaz de Lima Filho

Relator: Conselheiro Jodo Antonio

Revisor: Conselheiro Eduardo Tuma

RESUMO DOS RELATORIOS ANUAIS DE FISCALIZACAO

INTRODUCAO

A Autoridade Municipal de Limpeza Urbana — AMLURB, criada pela Lei Municipal n°
13.478/02, ¢ uma entidade autarquica reguladora do sistema de limpeza urbana e gestdo de
residuos na Cidade de Sao Paulo.

327384.

O Fundo Municipal de Limpeza Urbana — FMLU, instituido pelo artigo 79 da Lei Municipal n°
13.478/02 e regulamentado pelo Decreto Municipal n°® 43.271/03, ¢ vinculado 8 AMLURB e
seus recursos sdo destinados ao custeio dos servicos de limpeza urbana de coleta, transporte,

tratamento e destinagdo final dos residuos solidos domiciliares e de servigos de satde e ao
provimento de receitas para o custeio das atividades da AMLURB.

Cabe destacar que a Lei Municipal n°17.433 de 29.07.2020, que dispde sobre a reorganizagao
da administragdo publica municipal indireta, extinguiu a AMLURB em seu art. 32, com um
prazo de até 180 dias contados da data da publicagdo da lei para a adocdo das medidas e
execucdo dos atos necessarios pela Administracdo Publica Municipal, podendo ser prorrogado,
por igual periodo, por duas vezes, de acordo com o art. 108. Até a elaboracdo deste Relatdrio
com o resumo dos Relatérios Anuais, a AMLURB ainda estava em funcionamento.

Este Relatdrio abrange as Constas da Autarquia e do Fundo dos exercicios de 2016 e 2017.
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2016

PRESTACAO DE CONTAS

A AMLURB apresentou ao Tribunal de Contas do Municipio — TCMSP, para apreciacdo e
julgamento, a documentacdo que compode a prestagdo de contas do exercicio de 2016, por meio
do Oficio n®° 216/AMLURB-PRE/2017 de 30.03.17, cumprindo o estabelecido no artigo 74 do
Regimento Interno do TCMSP.

A AMLURB publicou suas Demonstragdes Contabeis com base nos modelos trazidos pelo
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, 6* edi¢ao, obedecendo ao prazo
definido pela Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional — STN n°® 634/2013.

A Auditoria contatou que o Plano de Contas da AMLURB em 2016 estava de acordo com o
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP.

A documentacdo comprobatoria do exame dos Demonstrativos pelo Conselho Consultivo ndo
foi fornecida, em desacordo com o inciso V do art. 210 da Lei Municipal n°® 13.478/02, do art.
8° do Regulamento aprovado pelo Decreto Municipal n® 45.294/04 e do art. 22 do Regimento
Interno da AMLURB.

FUNDO MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA - FMLU

Os demonstrativos publicados do FMLU nao possuem contabilidade propria, em desacordo
com o paragrafo unico do artigo 79 da Lei Municipal n°® 13.478/02 e artigo 2° do Decreto
Municipal n® 43.271/03. A escrituracao ¢ realizada num tnico 6rgao, 81 — AMLURB/FMLU.

O assunto ja foi objeto de Determinacdes nos julgamentos das Contas da AMLURB de 2015,
TC n°® 880/2016, e de 2013, TC n° 1.774/2014.

327384.

GESTAO ORCAMENTARIA

Proposta Or¢amentaria

A AMLURB encaminhou a Secretaria de Finangas sua proposta orcamentaria para 2016 com
previsao inicial de R$ 2.437.573.201,11. A dotag@o orcamentaria inicialmente aprovada na Lei
Orgamentaria Anual foi de R$ 1.967.968.877,00, 19,27% menor que o valor proposto.

As despesas destinadas a AMLURB no exercicio de 2016 representaram uma diminuigdo de
4,55% em relagdo ao exercicio de 2015, quando o montante aprovado foi de RS$
2.061.767.234,00.

Alteracoes Orcamentarias
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O valor do or¢gamento inicial da AMLURB foi acrescido em 14,63% por meio de alteragdes
orgamentarias, que obedeceram ao Decreto Municipal n® 56.779/16 e¢ foram devidamente
formalizadas, autorizadas, publicadas no DOC e incluidas no orcamento da Autarquia. O saldo
atualizado do orgamento de 2016 passou a ser de R$ 2.255.968.877,00.

Destaca-se o acréscimo de R$ 292.709.201,75 na conta de despesas correntes Outros Servigos
de Terceiros — Pessoa Juridica (15,33% em relagdo ao valor inicial).

Balanco Orcamentario

O Balango Or¢amentario da AMLURB, publicado no DOC de 30.03.17, foi elaborado
conforme a Instrucdo de Procedimento Contabil — IPC 07, porém ndo apresentou notas
explicativas, em infringéncia ao item 2.5 da Parte V das Demonstragdes Contabeis Aplicadas

ao Setor Publico —- DCASP.

Balan¢o Orcamentario 2016 (Em R$)

Previsdo Previsdo Receitas Realizadas Saluo
Receitas Orgamentarias Inicial (a) Atualizada (b) (© d=(c-b)
RECEITAS CORRENTES (I) 88.092.630,00 88.092.630,00 76.982.298,68 (11.110.331,32)
RECEITA PATRIMONIAL 49.396.920,00 49.396.920,00 52.695.498,07 3.298.578,07
RECEITAS DE VALORES MOBILIARIOS - - 1.337.110,65 1.337.110,65
RECEITAS DE CONCESSOES E PERMISSOES 49.396.920,00 49.396.920,00 51.358.387,42 1.961.467,42
TRANSFERENCIAS CORRENTES 16.203.723,00 16.203.723,00 14.488,66 (16.189.234,34)
TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS 16.203.723,00 16.203.723,00 14.488,66 (16.189.234,34)
OUTRASRECEITAS CORRENTES 22.491.987,00 22.491.987,00 24.272.311,95 1.780.324,95
MULTAS E JUROS DE MORA - - 456.409,35 456.409,35
INDENIZACOES ERESTITUICOES 22.491.987,00 22.491.987,00 23.810.947,34 1.318.960,34
2
RECEITASCORRENTESDIVERSAS - - 4.955,26 4.955,26 C’tl
RECEITA DE CAPITAL (Il) 29.732.578,00 29.732.578,00 - (29.732.578,00) Oﬁ
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 29.732.578,00 29.732.578,00 - (29.732.578,00)
TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS 29.732.578,00 29.732.578,00 - (29.732.578,00)
SUBTOTAL DAS RECEITAS (IV) = (1+ 11 + 1) 117.825.208,00 117.825.208,00 76.982.298,68 (40.842.909,32)
REFINANCIAMENTO (V)
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (VI) = (IV +V) 117.825.208,00 117.825.208,00 76.982.298,68 (40.842.909,32)
DEFICIT (V1) 1.850.143.669,00 2.138.143.669,00 2.116.217.385,17
TOTAL (VIIl) = (VI + VII) 1.967.968.877,00 2.255.968.877,00 2.193.199.683,85 (40.842.909,32)
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Despesas Orgamentarias Dotagao B:)ta:_g.ﬁo. FDerspeLs::i l[)i:?PJESJaS D;sapgeassas Saldo da Dotagio
Inicial (d) (e) (U} (C)] (h) @=(e-f

DESPESAS CORRENTES (IX) 1.920.485.576,00 | 2.216.433.529,60 | 2.186.032.429,28 | 2.103.642.290,18 1.992.230,894,71 30.401.100,32

PESSOAL EENCARGOS SOCIAIS 5.718.360,00 5.531.140,00 5.395.526,95 5.395.526,95 5.324.247,40 135.613,05

OUTRASDESPESAS CORRENTES 1.914.767.216,00 |2.210.902.389,60 |2.180.636.902,33 |[2.098.246.763,23 1.986.906.647,31 30.265.487,27
DESPESAS DE CAPITAL (X) 47.483.301,00 39.535.347,40 7.167.254,57 5.835.343,52 3.651.118,91 32.368.092,83

INVESTIMENTOS 47.483.301,00 39.535.347,40 7.167.254,57 5.835.343,52 3.651.118,91 32.368.092,83
)S(U)?IT?('II'II)\L DAS DESPESAS (XIIl) = (IX + | 1.967.968.877,00 | 2.255.968.877,00 |2.193.199.683,85 |2.109.477.633,70 1.995.882.013,62 62.769.193,15

+XI1 +

AMORTIZAGAO DA DIVIDA/ - - - - - -

REFINANCIAMENTO (XIV)

SUBTOTAL C/ REFINANCIAMENTO (XV) = | 1.967.968.877,00 | 2.255.968.877,00 |2.193.199.683,85 | 2.109.477.633,70 1.995.882.013,62 62.769.193,15
(XN + XIV)

SUPERAVIT (XVI)

TOTAL (XVII) = (XV + XVI) 1.967.968.877,00 |2.255.968.877,00 |2.193.199.683,85 |2.109.477.633,70 1.995.882.013,62 62.769.193,15

Quadro da Execucio de Restos a Pagar ndo Processados (Em R$)

Inscritos Saldo
Restos a Pagar ndo Processados EmExercicios [Em 31 de Dezembro Liquidados (c) Pagos (d) Cancelados (e) (f)=(a+b-d-e)
Anteriores (a) do exercicio
anterior (b)

DESPESAS CORRENTES - 103.509.108,10 99.218.666,73 99.218.666,73 4.290.441,37 -
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS - 24.372,50 525,78 525,78 23.846,72 -
OUTRAS DESPESAS CORRENTES - 103.484.735,60 99.218.140,95 99.218.140,95 4.266.594,65 -

DESPESAS DE CAPITAL - 2.335.405,54 791.183,25 791.183,25 1.544.222,29 -
INVESTIMENTOS - 2.335.405,54 791.183,25 791.183,25 1.544.222,29 -

TOTAL - 105.844.513,64 100.009.849,98 100.009.849,98 5.834.663,66 -

<
«©
R
Quadro da Execucao de Restos a Pagar Processados (Em R$) S
1l
Inscritos
Restos a Pagar Processados ErREtxe.r Gl Em g d‘? I?ezertnb'ro Saldo
n e(:)ores ° exercl(cbl;z anterior Pagos (c) Cancelados (d) (e) = (a+b-c-d)
DESPESAS CORRENTES - 85.171.067,18 85.171.067,18 - -
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS - 68.578,12 68.578,12 - -
OUTRAS DESPESAS CORRENTES - 85.102.489,06 85.102.489,06 - -
TOTAL - 85.171.067,18 85.171.067,18 - -

O Balango Orgamentario demonstra um déficit de execucdo das receitas no montante de RS
2.116.217.385,17.
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Receitas Or¢camentarias

A Auditoria constatou a regularidade das rubricas de receitas orgamentarias.

A arrecadagao de receitas orcamentarias, no total de R$ 76.982.298,68, foi 34,66% inferior ao
previsto, o que resultou na insuficiéncia de arrecadagao de R$ 40.842.909,32, decorrente,
principalmente, do ndo recebimento de transferéncias da Unido.

As Receitas Correntes e de Capital ndo concretizadas sdo decorrentes de ajustes lavrados com o
Ministério do Trabalho e Emprego e com o BNDES, visando promover a inclusdo social e
insercdo socioecondmica de catadores de materiais reciclaveis.

Dentre as receitas arrecadadas, destacam-se:

e Receita de Concessdes € Permissoes — no montante de R$ 51.358.387,42, referem-se a
outorga de concessdo (remuneragdo de 5% sobre o total dos pagamentos efetuados as
empresas prestadoras dos servicos divisiveis de limpeza urbana);

e Restituigdes Diversas — no montante de R$ 23.799.381,53, referem-se principalmente
aos valores da antecipagdo de pagamentos as empresas de varri¢do. De acordo com os
Termos de Aditamento n.° 03 aos Contratos n.° 73/SES/11 e 74/SES/11, na hipdtese da
atestagcdo dos servigos prestados, avaliacdo de desempenho e liquidagdo e pagamento
das faturas emitidas pela contratada ocorrer at¢ o 10° dia do més seguinte ao da
prestacdo dos servigos, a contratada concedera o desconto de 2,25% sobre o valor
devido pela contratante nas respectivas faturas.

Receitas do FMLU

Desde 2016, a AMLURB solicita ao Tesouro Municipal, no més subsequente a arrecadagdo, a
transferéncia das receitas previstas nos artigos 81 da Lei Municipal n® 13.478/02 e 3° do
Decreto Municipal n® 43.271/03.

O Tesouro efetua a transferéncia através de repasse e a AMLURB registra o montante

327384.

indevidamente como "Repasse de Recursos Vinculados" (fonte 08), e ndo como receitas, em
desacordo com o disposto nos artigos 2°, pardgrafo unico, e 3° do Decreto Municipal n°
43.271/03.

Em 2016, as receitas do FMLU arrecadadas pelo Tesouro Municipal totalizaram
RS 69.288.407,51.

Despesas Or¢camentarias

Houve aumento de 4,49%, R$ 94.334.852,69, no total das despesas empenhadas no exercicio
de 2016 pela Autarquia, R$ 2.193.199.683,85, em relagdio ao ano anterior, RS
2.098.864.831,16.

Matéria DOCREC 900/2021. Documento digitalizado e autenticado por OTAVIO DE CARVALHO MOREIRA. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Otavio de Carvalho Moreira em 05/10/2021 18:52:04.

fls. 9
Tribunal
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Destaca-se o aumento de 5,76%, R$ 118.441.542,90, na conta de despesas correntes "Outros
Servigos de Terceiros — PJ".

Do total da conta "Outros Servicos de Terceiros — PJ", R$ 2.175.388.807,82, foram
empenhados R$ 1.066.158.102,41 em despesas relativas aos servigos indivisiveis de limpeza
urbana (principalmente varrigdo ¢ limpeza de vias publicas) e R$ 1.056.243.126,57 em
despesas com servigos divisiveis de limpeza urbana (principalmente coleta de lixo).

Economia Or¢amentaria

Em rela¢do ao or¢amento autorizado em 2016, R$ 2.255.968.877,00, a Autarquia empenhou
despesas no montante de R$ 2.193.199.683,85, dos quais R$ 2.186.032.429,28 (99,67%) foram
empenhados em despesas correntes ¢ R$ 7.167.254,57 (0,33%) em despesas de capital.

A AMLURB obteve economia orgamentaria de R$ 62.769.193,15, consequéncia,
principalmente, do ndo empenhamento das despesas de capital, R$ 32.368.092,83 (51,57% da
economia orgamentaria), ¢ do elemento Outros Servigos de Terceiros — PJ em despesas
correntes, R$ 27.317.951,93 (43,52% da economia orcamentaria).

Testes realizados permitiram constatar a conformidade dos registros das despesas com o
disposto no artigo 35 da Lei Federal n® 4.320/64 e a correta classificagdo nas dotagdes
orgamentarias.

Despesas de Exercicios Anteriores
Em 2016 foi empenhado e pago o valor de R$ 1.417.278,90 a titulo de Despesas de Exercicios
Anteriores, referentes a reajustes calculados na medicdo de dezembro de 2012 dos servigos

indivisiveis. A Auditoria ndo encontrou impropriedades nesses registros.

Auséncia de Notas de Empenho

327384.

Em 31.12.2016 existiam R$ 8.707.677,44 em despesas realizadas em exercicios anteriores,
desde 2002, sem que tivessem sido empenhadas, em infringéncia ao art. 61 da Lei Federal n°
4.320/64.

A Auditoria contatou que parte dessas despesas estd pendente devido as multas aplicadas por
descumprimento contratual, podendo, eventualmente, ser realizados encontros de contas para
apuracao do valor a pagar ou a receber.

Nesses casos, foram publicados despachos ratificando os valores devidos, ressaltando que a
época da liquidagdo para pagamento devera ser observada a existéncia de eventuais créditos a
favor da PMSP.

Apesar dos ajustes relacionados terem sido lavrados antes da operacionalizacdo da AMLURB,
os despachos foram do Presidente da Autarquia, motivo pelo qual a Auditoria considera que
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houve infringéncia ao art. 61 da Lei Federal n°® 4.320/64.

Constatou-se, também, que para parte das medi¢cdes dos servigos divisiveis (LOGA e
ECOURBIS, novembro e dezembro de 2016) e indivisiveis (SOMA ¢ INOVA, dezembro de
2016) de limpeza urbana, ndo foram emitidas notas de empenho por saldo insuficiente no
empenho, no total de R$ 55.144.489,78, em infringéncia ao art. 61 da Lei Federal n°® 4.320/64.
Os valores deveriam ter sido previstos, pois se referem a servigos continuados. Os valores
devidos foram pagos em marco de 2017 a titulo de despesas de exercicios anteriores.

Inscriciao de Restos a Pagar

Em 31.12.2016 foram inscritos R$ 113.595.620,08 em Restos a Pagar Processados (RS$
102.015.048,73, excluidas as retengdes realizadas) ¢ R$ 83.722.050,15 em Restos a Pagar ndo
Processados, totalizando R$ 197.317.670,23 (R$ 185.737.098,88, excluidas as retengdes). Em
10.04.17, restava pendente de pagamento apenas o valor de R$ 6.198,99.

Testes realizados confirmaram a regularidade dessas inscrigdes, exceto em relagdo a auséncia
de registros dos servigos divisiveis e indivisiveis ja comentada no item "Auséncia de Notas de
Empenho".

Os Restos a Pagar inscritos no exercicio de 2015 foram totalmente pagos ou cancelados em
2016.

Resultados da Previsiao e da Execu¢ido Or¢camentaria
A Auditoria destaca a total dependéncia financeira da Autarquia em relagdo ao Executivo
Municipal, diante do déficit na execugdo orcamentaria de R$ 2.116.217.385,17, coberto pelos

repasses financeiros da PMSP, conforme os critérios definidos na Portaria STN n° 339/01.

Publica¢oes e Encaminhamentos

327384.

Nio foi fornecida a comprovagdo dos encaminhamentos estabelecido no Anexo Unico da
Portaria SF n° 266/2016, que trata de procedimentos e prazos para a disponibilizagdo de
informagdes pelas autarquias do Municipio.

GESTAO FINANCEIRA

Balan¢o Financeiro

O balango financeiro da AMLURB do exercicio de 2016, publicado no DOC de 30.03.17, ndo
veio acompanhado de notas explicativas, em infringéncia ao item 3.5 da Parte V — DCASP, do
MCASP 6% edicao.
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Balang¢o Financeiro (Em R$)

INGRESSO DISPENDIOS
~ Exercicio . Exercici
ESPECIFICAGAO Exercicio i ESPECIFICAGAO Exercicio Atual i
Atual Anterior Anterio
RECEITA ORGAMENTARIA (I) 76.982.298,68 75.302.544,21 | DESPESA ORGAMENTARIA (V1) 2.193.199.683,85| 2.098.864.831,16
ORDINARIA - 2.206.582,68 | ORDINARIA 1.958.579.986,62| 1.977.904.187,91
TESOURO MUNICIPAL - - | TESOURO MUNICIPAL 1.958.579.986,62| 1.977.904.187,91
RECURSOS PROPRIOS RECURSOS PROPRIOS
- - 2.206.582,68 ~ - -
DA ADMINISTRACAO DA ADMINISTRACAO
INDIRFTA INNIRFTA
VINCULADA 76.982.298,58 73.095.961,53 | VINCULADA 234.619.697,23 120.960.643,25
TRANSFERENCIAS FEDERAIS 606.994,51 - TRANSFERENCIAS 1.985.063,22 1.345.538,25
FEDERAIS
TESOURO MUNICIPAL - TESOURO MUNICIPAL
76.375.304,17 73.095.961,53 232.634.634,01 119.615.105,00

RECURSO VINCULADO - RECURSO
VINCULADO
TRANSFERENCIAS TRANSFERENCIAS

ANTERIOR (IV)

213.357.421,83

182.782.935,17

EXERCICIO SEGUINTE (IX)

217.705.715,61

2.127.510.958,58 | 2.032.776.745,34 15.831.402,55 6.601.549,04
FINANCEIRAS RECEBIDAS (Il) FINANCEIRAS CONCEDIDAS
(VI
PARA EXECUGAO 2.127.510.958,58 | 2.032.776.745,34 | PARAEXECUCAO - -
ORGCAMENTARIA ORGCAMENTARIA
INDEPENDENTES DA INDEPENDENTES DA EXECUGAO
- ] - - ) 15.831.402,55 6.601.549,04
EXECUGAO ORGCAMENTARIA ORCAMENTARIA
RECEBIMENTOS PAGAMENTOS
i 413.013.937,63 388.438.171,35 i 404.127.814,71 360.476.594,04
EXTRAORGAMENTARIOS EXTRAORGAMENTARIOS
(an Vi
INSCRIGAO DE RESTOS A PAGAMENTOS DE RESTOS
~ 83.722.050,15 105.844.513,64 ~ 91.781.838,73 72.257.362,71
PAGAR NAO PROCESSADOS A PAGARNAO
DDNN~CCCANNC
INSCRIGAO DE RESTOS A 102.015.048,73 76.520.210,82 | pAGAMENTOS DE RESTOS A 76.520.210,82 71.536.002,56
PAGAR
PROCESSADOS PAGAR PROCESSADOS
DEPOSITOS RESTITUIVEIS DEPOSITOS RESTITUIVEIS
223.244.810,77 96.034.910,60 209.734.259,55 96.733.017,51
E VALORES VINCULADOS E VALORES VINCULADOS
OUTROS OUTROS PAGAMENTOS
4.032.027,98 110.038.536,29 ] 26.091.505,61 119.950.211,26
RECEBIMENTOS EXTRAORGAMENTARIOS
EXTRAORCAMENTARIO
SALDO DO EXERCICIO SALDO PARA O

213.357.421,83

CAIXA E EQUIVALENTES
DE CAIXA

213.357.421,83

182.782.935,17

CAIXA E EQUIVALENTES
DE CAIXA

217.705.715,61

213.357.421,83

Total (V) = (I+1I+1I1+1V)

2.830.864.616,72

2.679.300.396,07

Total (X) = (VI+VII+VIII+IX)

2.830.864.616,72

2.679.300.396,07
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Movimentacao Financeira

A movimentagdo financeira de 2016 resultou no aumento de 2,04% no saldo do Disponivel em
31.12.16 (R$ 217.705.715,61) em relagdo ao saldo em 31.12.15 (R$ 213.357.421,83).

Transferéncias Financeiras Recebidas

Em 2016, foram repassados a AMLURB pela PMSP R$ 2.127.510.958,58 a titulo de
transferéncias financeiras, valor 4,66% superior ao recebido em 2015, R$ 2.032.776.745,34.
A Auditoria constatou a acuracia dos registros contabeis em relagdo aos extratos bancarios.

Receitas e Despesas Extraorcamentarias

A Auditoria realizou testes sobre as receitas e despesas extraorcamentdrias € nao encontrou
impropriedades.

Resultado Financeiro

O resultado financeiro da AMLURB (ativo financeiro menos o passivo financeiro) de 2016, R$
7.537.828,55, apresentou aumento de 20,78% em relagdo ao resultado financeiro de 2015, RS
6.240.994,02.

Apesar de, em comparagdo ao exercicio anterior, ter havido melhora, a situa¢do financeira da
Autarquia ndo retrata adequadamente sua realidade, uma vez que, conforme apontado
anteriormente nesse Relatério, ndo foram emitidas notas de empenho de despesas realizadas em
exercicios anteriores a 2016 e de parte das medicdes de servigos divisiveis e indivisiveis de
limpeza urbana, totalizando R$ 63.852.167,22 — se considerarmos esse montante, a AMLURB
ndo teria recursos, no encerramento do exercicio de 2016, para pagamento de todas as

327384.

obrigagdes.

Ou seja, a situacdo de aparente solvéncia apresentada na relagcdo entre o Ativo e Passivo
Financeiros, em 31.12.16, ndo condiz com a realidade, em razdo do ndo empenhamento de
despesas pela AMLURB.

Ativo Financeiro

O Ativo Financeiro, composto pelo Disponivel, apresentou em 31.12.16 saldo de R$
217.705.715,61, aumento de 2,04% em relagao ao final de 2015.

As contas Bancos e Aplicagdes Financeiras estavam devidamente conciliadas.

A Auditoria constatou que a conta AMLURB/FMLU Repasses do Tesouro Municipal (conta n°
9.068-9) ndo se trata de aplicagdo financeira, mas sim de conta corrente bancaria, em
infringéncia ao art. 5° do Decreto Municipal n® 45.686/05, que determina que as autarquias
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municipais ndo poderdo utilizar recursos proveniente de dotagdes orgamentarias do Municipio
em aplicagdes financeiras. O assunto ja foi objeto de Determinagdo no julgamento das Contas
da AMLURB de 2015, TC n° 880/2016

Passivo Financeiro

No exercicio de 2016 foram inscritos R$ 185.665.819,33 em restos a pagar, 88,34% do total do
Passivo Financeiro, R$ 210.167.887,06, composto também pelos registros da conta Outros
Passivos Financeiros, no valor de R$ 24.502.067,73.

Do total da conta Outros Passivos Financeiros, a quantia de R$ 24.430.788,18 refere-se a
Demais Obriga¢oes a Curto Prazo e os restantes R$ 71.279,55 referem-se a Obrigagdes
Previdenciarias a Pagar.

A Auditoria constatou a regularidade da escrituracdo dos registros da conta Outros Passivos
Financeiros e seu carater transitorio.

Controles Internos sobre Pagamentos

A Auditoria realizou testes de validade sobre as despesas e constatou que os langamentos sao
validos e regulares e que os pagamentos foram realizados de forma tempestiva e em ordem
cronoldgica.

Verificou-se também que os controles internos relacionados aos Ativos e Passivos Financeiros
estavam adequados.

Demonstracoes dos Fluxos de Caixa

A Demonstragdo dos Fluxos de Caixa do exercicio de 2016 foi publicada conforme modelo
disposto no DCASP e conforme IPC 08 — Metodologia para Elabora¢ao da Demonstragdo dos

327384.

Fluxos de Caixa.

GESTAO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial, publicado no DOC de 30.03.17, foi elaborado conforme a IPC 4 —
Metodologia para Elaboragdo do Balanco Patrimonial, porém ndo apresentou notas
explicativas, em infringéncia ao item 4.5 da Parte V- DCASP, do MCASP 6* edicao.
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Estoques 392.270,38 733.913,82 Fornecedores e C. Pagar a CP 101.943.769,18 76.451.632,70
Obrigagdes Fiscais a CP - 13.831.466,38
Demais Obrigagdes a CP 24.430.788,18 10.920.236,97

Total do Ativo Circulante

218.097.985,99

214.091.335,65

Total do Passivo Circulante

126.445.836,91

101.271.914,17

ATIVO NAO CIRCULANTE PASSIVO NAO CIRCULANTE g
Imobilizado Total do Passivo Nao Circulante g
Bens Moveis 850.788,10 211.229,10 u%
Total do Ativo Nao Circulante 850.788,10 211.229,10 PATRIMONIO LiQUIDO %
850.788,10 211.229,10 | Resultados Acumulados %
Resultado do Exercicio 92.502.937,18 113.030.650,58§
Resultado de Exerc. Anteriores (20.527.713,40) 29.067.676,81§
Total do Patriménio Liquido 113.030.650,58 83.962.973,775
=]
92.502.937,18 113.030.650,583

TOTAL DO ATIVO 218.948.774,09 214.302.564,75 | TOTAL DO PASSIVO E PL 218.948.774,09 | 214.302.564,7

Ativo Circulante

A conta Caixa e Equivalente de Caixa ja foi tratada anteriormente neste Relatorio.

Na conta Estoques, no montante de R$ 392.270,38, sdo contabilizados os uniformes e
equipamentos de protecdo individual fornecidos aos cooperados das Cooperativas de Coleta

Seletiva e os materiais de consumo da Autarquia.

Em relagdo ao exercicio anterior, cujo saldo apresentado foi de R$ 733.913,82, houve um
decréscimo de 46,55%.

Verificou-se que sdo realizados adequadamente inventarios semestrais.

Teste de existéncia fisica realizado pela Auditoria em 25.05.17 resultou nos seguintes pontos:

e Inconsisténcias em trés dos dez itens selecionados para amostra, cujas quantidades
estavam maiores que as registradas no sistema. O valor da diferenca, R$ 240,45,

representa apenas 0,09% do total da amostra.

e Constatou-se a existéncia de materiais ndo mais utilizados, como toner Lexmark e

formularios. A Auditoria recomendou a baixa desses materiais.
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Balanc¢o Patrimonial (Em RS)
ATIVO PASSIVO E PATRIMONIO LiQUIDO
Exercicio Exercicio Exercicio Exercicio
Especificacao Atual Anterior Especificagao Atual Anterior
ATIVO CIRCULANTE PASSIVO CIRCULANTE
Caixa e Equivalentes de Caixa 217.705.715,61 213.357.421,83 Ob. Trab., Prev., As. Pagar CP 71.279,55 68.578,12
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Em manifestacao posterior ao RAF de 2016, juntada ao TC n° 1.591/2017, a Auditoria afirma
que realizou nova diligéncia e constatou que as fragilidades apontadas haviam sido sanadas,
motivo pelo qual deixou de fazer recomendagdes sobre o assunto.

Ativo nao Circulante — Imobilizado

O Imobilizado ¢ composto pela conta Bens Modveis, com o saldo de R$ 850.788,10 em
31.12.16, 302,78% maior que o saldo registrado no exercicio anterior, R$ 211.229,10. O
acréscimo na conta refere-se, principalmente, a aquisi¢ao de diversos mdveis para escritorio. A
Auditoria verificou os processos de aquisicdo e ndo identificou impropriedades nas fases de
recebimento, liquidagao e pagamento.

A Auditoria constatou também que os registros contabeis da conta Bens Moveis conferem com
a documentagdo de suporte.

A conta Bens Moveis a Incorporar, R$ 3.740,00, refere-se a aquisi¢do de dois equipamentos de
ar-condicionado ja devidamente instalados, pendentes de pagamento. Em manifestacdo
posterior ao RAF de 2016, juntada ao TC n°® 1.591/2017, a Auditoria afirmou que foi efetuada a
realocacdo do valor para o rol dos bens incorporados, motivo pelo qual deixou de fazer
recomendagdes sobre o assunto.

A Auditoria realizou testes de localizagdo de bens mdveis e constatou o seguinte:

e Auséncia de identificagdo patrimonial (chapa patrimonial ou equivalente) em diversos
bens e auséncia de levantamento, controle e inventario dos bens moveis pertencentes a
PMSP e utilizados pela AMLURB. Em manifestagdao posterior ao RAF de 2017, juntada
ao TC n°® 4.233/2018, a Auditoria afirma que tais problemas haviam sido sanados, motivo
pelo qual retificou as recomendagdes que havia feito sobre os assuntos.

e Falta de baixa de bens moveis (aparelhos telefonicos) que nao estao sendo mais utilizados
pela Autarquia. Em manifestacdo posterior ao RAF de 2016, juntada ao TC n°

327384.

1.591/2017, a Auditoria afirma que realizou nova diligéncia e constatou que a baixa havia
sido realizada, motivo pelo qual deixou de fazer recomendacdo sobre o assunto.

Passivo Circulante

O Passivo Circulante, formado pelas contas que compdem o Passivo Financeiro, ja foi tratado
anteriormente neste Relatorio.

Patriménio Liquido/Saldo Patrimonial

O Patrimoénio Liquido, no valor de R$ 92.502.937,18, é composto pela conta Resultado de
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Exercicios Anteriores (R$ 113.030.650,58) e Resultado do Exercicio (-R$ 20.527.713,40).
Ativo e Passivos Financeiros e Permanentes

O Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes foi publicado no DOC de
30.03.17. O saldo patrimonial apresentado para 2016 foi de R$ 8.780.887,03.
Os valores apresentados ja foram tratados anteriormente neste Relatorio.

Compensacoes

O Quadro das Contas de Compensagao foi publicado no DOC de 30.03.17.

Quadro das Contas de Compensac¢ao (Em RS)

Exercicio Exercicio Exercicio Exercicio
Especificagao Atual Anterior Especificagao Atual Anterior
ATOS POT. ATIVOS ATOS POT. PASSIVOS
Outros Atos Potenciais Ativos 600,00 5.284,48 | Outros Atos Potenciais Passivos
TOTAL ATOS POT. ATIVOS 600,00 5.284,48 | TOTAL ATOS POT. PASSIVOS

De acordo com o item 4.3.3 da parte V do MCASP, nas compensagdes deverdo ser incluidos os
atos potenciais do ativo e do passivo que possam, imediata ou indiretamente, vir a afetar o
patrimonio, o que nao foi atendido pela Autarquia como constatado a seguir.

Atos Potenciais Ativos

A Auditoria verificou a existéncia de diversas garantias recebidas que ndo foram registradas
nos atos potenciais ativos, como, por exemplo, as apolices de seguros da EcoUrbis (R$
42.698.598,30 com vencimento em 28.11.17), da Loga (R$ 39.548.242,43 com vencimento em
04.10.17), Soma (R$ 23.872.860,78 com vencimento em 16.12.17) ¢ Inova (R$ 18.267.077,64
com vencimento em 16.01.18), entre outros.

327384.

Atos Potenciais Passivos

J4

Nao constam os valores referentes as obrigagcdes contratuais nas quais a AMLURB ¢
contratante, servicos a serem executados apds o exercicio de 2016, como, por exemplo, os
Contratos n°s 73 e 74/SES/2011, lavrados com a Inova e Consorcio Soma, respectivamente,
prorrogados até dezembro de 2017.

Também ndo constam os valores dos bens mdveis da PMSP utilizados pela AMLURB.
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Superavit Financeiro

O Quadro do Superavit/Déficit Financeiro, publicado no DOC de 30.03.17, ndo apresentou os
valores relativos a 2015 (exercicio anterior), em desacordo com o item 4.2.4 da parte V do

MCASP.
Quadro do Superavit/Déficit Financeiro (Em R$)
Fonte de Recursos Exercicio Atual Exercicio Anterior
Ordinaria 44.451.977,98 (105.856.070,65)
Vinculada (36.914.149,43) 112.097.064,67
Transferéncias Federais 1.087.029,82 1.149.663,77
Tesouro Municipal - Recurso Vinculado (38.001.179,25) 110.947.400,90
TOTAL 7.537.828,55 6.240.994,02

A Auditoria constatou também que os valores apresentados no Quadro divergem dos
informados pelo Sistema de Orgamentos e Finangas — SOF, sem qualquer men¢do em nota
explicativa, em infringéncia ao 4.5 da parte V do MCASP.

Demonstracido das Variacoes Patrimoniais

A Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais — DVP, publicada no DOC em 30.03.17, foi
elaborada conforme IPC 05 — Metodologia para Elaboracdo da Demonstracdo das Variagdes
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Resultado Patrimonial do Exercicio

O déficit patrimonial do exercicio de 2016 foi de R$ 20.527.713,40.

PESSOAL

Despesas de Pessoal

O total de despesas de pessoal de 2016, R$ 5.937.105,00, foi 4,83% superior em relagdao ao
montante registrado em 2015, R$ 5.663.438,15.

A Auditoria conciliou a folha de pagamento sintética dos meses de novembro ¢ dezembro de
2016 com os registros contabeis e constatou que os valores registrados na contabilidade foram
adequadamente classificados e empenhados, estando suportados por documentagao valida.

Quadro de Pessoal

Em dezembro de 2016, a AMLURB possuia um Quadro de Pessoal constituido por 79
profissionais, sendo seis estatutarios, afastados, sem prejuizo dos vencimentos, para prestarem
servicos na AMLURB, e 73 ocupando cargos em comissao.

Concurso Publico

Foi publicada no DOC de 06.11.2015 a autorizagao para a realizagao de concurso publico para
provimento de 176 cargos na Autarquia. A homologacao do concurso foi publicada no DOC
de 25.06.16, entretanto, sem nomeagdes até a realizacao da Auditoria.

Em 2016 a AMLURB operou com pessoal em comissdo e estatutarios afastados de seus
respectivos orgados, desatendendo o art. 37, inciso II da Constituicado Federal, que dispde que
a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso
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publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeagao ¢ exoneragao.

O assunto foi objeto de Determinacao no julgamento das Contas de 2015, TC n°® 880/2016, para
que a AMLURB promovesse as acdes necessarias para nomear os candidatos aprovados no
concurso publico. Entretanto, a determinagdo estd prejudicada, considerando que atualmente o

concurso ja perdeu a validade, conforme informagdes obtidas na analise das Contas de 2019,
TC n° 6.366/2020.

INFRINGENCIAS E PROPOSTAS DE DETERMINACOES DO EXERCICIO

As infringéncias, impropriedades e propostas de determinagcdes do exercicio estdo dispostas a
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seguir, conforme texto proposto pela Auditoria, ja excluidas aquelas por ela consideradas
superadas, apds analises de manifestacdes da Origem.

Infringéncias e Impropriedades

1. Os demonstrativos contabeis publicados do FMLU nao foram analisados, devido ao Fundo
ndo ter contabilidade propria. Dispositivos legais ndo observados: artigos 79 da LM n°
13.478/02 ¢ 2° do DM n° 43.271/03.

2. Auséncia de documentagdo que comprove que os demonstrativos contabeis foram
examinados pelo Conselho Consultivo. Dispositivos legais ndo observados: inciso V dos
artigos 210 da LM n° 13.478/02, 8° do Regulamento aprovado pelo DM n°® 45.294/04 ¢ 22
do Regimento Interno da AMLURB.

3. Nao consta parecer do Conselho Consultivo da proposta or¢amentaria para 2016.
Dispositivos legais ndo observados: inciso VI dos artigos 210 da LM n° 13.478/02 e 8° do
Regulamento aprovado pelo DM n° 45.294/04 e 22 do Regimento Interno da AMLURB.

4. O Balango Orcamentario da Autarquia ndo veio acompanhado de Notas Explicativas.
Dispositivos legais ndo observados: item 2.5 da Parte V- DCASP, do MCASP 6 edicao.

5. A AMLURB ndo contabiliza as receitas proprias do FMLU. Dispositivo legal nao
observado: artigos 2°, paragrafo unico, e 3° do DM n° 43.271/03.

6. Em 31.12.2016 existiam despesas realizadas em exercicios anteriores, desde 2002 (R$
8.707.677,44) ¢ no exercicio de 2016 (R$ 55.144.489,78) sem que tivessem sido
empenhadas. Dispositivos legais ndo observados: artigo 61 da LF n° 4.320/64.
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7. Nao foram comprovados os encaminhamentos estabelecidos no Anexo Unico da Portaria

SF n° 266/2016. Dispositivo legal nio observado: Anexo Unico da Portaria SF n°
266/2016.

8. O Balan¢o Financeiro da Autarquia ndo veio acompanhado de Notas Explicativas.
Dispositivo legal ndo observado: item 3.5 da Parte V - DCASP, do MCASP 6° edigao.

9. O Balango Patrimonial da AMLURB do exercicio de 2016 ndo veio acompanhado de
Notas Explicativas. Dispositivo legal ndo observado: item 4.5 da Parte V — DCASP, do
MCASP 6% edicao.

10. Nao foram contabilizados diversos atos potenciais ativos e passivos. Dispositivo legal ndo
observado: subitem 4.3.3 da Parte V. do MCASP.
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11. Os valores de 2015 do Quadro do Superavit/Déficit Financeiro publicado divergem do
informado pelo SOF, sem qualquer nota explicativa. Dispositivo legal ndo observado: —
subitem 4.5 da Parte V. do MCASP.

Proposta de Determinac¢ao do Exercicio

1. Efetuar o levantamento, controle e contabilizagdo dos atos potenciais ativos € passivos.

2017

PRESTACAO DE CONTAS

A AMLURB apresentou ao TCMSP, para apreciagdo e julgamento, a documentacdo que
compoe a prestacdo de contas do exercicio de 2017, por meio do Oficio n° 174/AMLURB-
PRE/2018 de 22.05.18, protocolado em 24.05.18, cumprindo o estabelecido no artigo 74 do
Regimento Interno do TCMSP.

A AMLURB publicou suas Demonstragdes Contabeis com base nos modelos trazidos pelo
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, 7% edi¢ao, obedecendo ao prazo
definido pela Portaria STN n°® 634/2013.

Ao contrario do exercicio anterior, a AMLURB elaborou as notas explicativas para o conjunto
dos Balangos (Or¢amentario, Financeiro e Patrimonial) referentes ao exercicio de 2017.

A Auditoria contatou que o Plano de Contas da AMLURB em 2017 estava de acordo com o
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP.

A documentacao comprobatéria do exame dos Demonstrativos pelo Conselho Consultivo ndo
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foi fornecida, em desacordo com o inciso V do art. 210 da Lei Municipal n°® 13.478/02, do art.
8° do Regulamento aprovado pelo Decreto Municipal n® 45.294/04 e do art. 22 do Regimento
Interno da AMLURB.

A Auditoria pontuou também que o Conselho Consultivo ndo foi nomeado pela PMSP, em
infringéncia ao artigo 204 da Lei Municipal n° 13.478/02. Registro que o Conselho Consultivo
foi nomeado em 14.12.18 e empossado em 08.02.19, conforme consta do Relatorio Anual de
Fiscalizagdo do exercicio de 2018, TC n° 8811/2019. Os Demonstrativos Contabeis do
exercicio de 2019 foram os primeiros a serem analisados pelo Conselho Consultivo, conforme
informacao obtida no RAF de 2019, TC n° 6.366/2020.
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FUNDO MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA - FMLU

Os demonstrativos publicados do FMLU nao possuem contabilidade prépria, em desacordo
com o paragrafo Unico dos artigos 79 da Lei Municipal n° 13.478/02 e artigo 2° do Decreto
Municipal n® 43.271/03. A escrituracao ¢ realizada num tnico 6rgdo, 81 — AMLURB/FMLU.

O assunto ja foi objeto de Determinagdes nos julgamentos das Contas da AMLURB de 2015,
TC n° 880/2016, e de 2013, TC n° 1.774/2014.

GESTAO ORCAMENTARIA

Proposta Or¢camentaria

A AMLURB encaminhou a Secretaria de Finangas sua proposta or¢amentaria para 2017 com
previsdo inicial de R$ 2.701.706.972,00. A dotagdo orcamentaria inicialmente aprovada na Lei
Orgamentaria Anual foi de R$ 1.998.261.657,00 26,04% menor que o valor proposto.

As despesas destinadas 8 AMLURB no exercicio de 2017 representaram uma diminui¢do de
4,55% em relagdo ao exercicio de 2016, quando o montante aprovado foi de RS
1.967.968.877,00.

Alteracdes Orcamentarias

O valor do orgamento inicial da AMLURB foi acrescido em 20,04% por meio de alteracdes
orgamentarias, que obedeceram ao Decreto Municipal n® 55.578/17 e foram devidamente
formalizadas, autorizadas, publicadas no DOC e incluidas no orcamento da Autarquia. O saldo
atualizado do orgamento de 2017 passou a ser de R$ 2.398.751.532,55.

O acréscimo ocorreu diante da aprovacdo de um orcamento para a Autarquia 26,04% menor
que o proposto pela entidade, R$ 2.701.706.972,00.

Destaca-se o acréscimo de R$ 403.891.272,20 na conta de despesas correntes Outros Servigos
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de Terceiros — Pessoa Juridica (20,94% em relagdo ao valor inicial).
Balan¢o Or¢amentario

O Balango Orcamentario da AMLURB, publicado no DOC de 29.03.18, esta de acordo com o
Anexo 12 da Lei Federal n® 4.320/64, atualizado de acordo com a Portaria STN n° 438/2012,
com a parte V — DCASP, do MCASP e com a IPC 07 — Metodologia para Elaboragdao do
Balango Orgamentario.
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7.
Balang¢o Orcamentario 2017 (Em RS)
Previsao Previsdao Receitas Realizadas Saldo
Receitas Orcamentarias Inicial (a) Atualizada (c) d= (cb)
(b)

RECEITAS CORRENTES (I) 93.611.412,00 93.611.412,00 87.341.999,12 (6.269.412,88)
RECEITA PATRIMONIAL 61.430.078,00 61.430.078,00 55.595.658,62 (5.834.419,38)
TRANSFERENCIAS CORRENTES 7.442.536,00 7.442.536,00 2.058.695,66 (5.383.840,34)
OUTRASRECEITAS CORRENTES 24.738.798,00 24.738.798,00 29.687.644,84 4.948.846,84

RECEITA DE CAPITAL (Il) 37.072.178,00 37.072.178,00 - (37.072.178,00)

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

37.072.178,00

37.072.178,00

(37.072.178,00)

SUBTOTAL DAS RECEITAS (IV) = (1+ 11 + 111 130.683.590,00 130.693.590,00 87.341.999,12 (43.341.590,88)
REFINANCIAMENTO (V) - - - -
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (VI) = ( IV + V) 130.683.590,00 130.683.590,00 87.341.999,12 (43.341.590,88)

DEFICIT (VIl)

1.867.578.067,00

2.268.067.942,55

2.309.298.032,86

TOTAL (VIIl) = (VI + VII)

1.998.261.657,00

2.398.751.532,55

2.396.640.031,98

(43.341.590,88)

f =4
—
(]
©
3
Saldoda @
2
f=
o
(3]
[})

. Dotagao Inicial Dotagdo Despesas Despesas Despesas
Despesas Orgamentarias atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas Dotagdo (i) =
@ @) [} (9) (h) (e-1)
DESPESAS CORRENTES (IX) 1.942.701.752,00 2.396.977.383,55 2.395.871.651,98 2.192.062.422,52 2.080.535.448,45 1.105.731,572
e
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 6.191.975,00 5.063.631,83 5.063.531,83 5.063.531,83 4.492.820,45 -9
OUTRASDESPESAS CORRENTES 1.936.509.777,00 2.391.913.851,72 2.390.808.120,15 2.186.998.890,69 2.075.542.628,00 1.105.731,57Q)
DESPESAS DE CAPITAL (X) 55.559.905,00 1.774.149,00 768.380,00 210.200,00 210.200,00 1.005.769,00=
INVESTIMENTOS 55.559.905,00 1.774.149,00 768.380,00 210.200,00 210.200,00 1.005.769 (o}
SUBTOTAL DAS DESPESAS (XIlI) 1.998.261.657,00 2.398.751.532,55 2.396.640.031,55 2.192.272.622,52 2.080.745.648,45 2.111.500,57 .|
= (IX + X+XI +XII)
AMORTIZA(;AO DA DIiVIDA/ - - - - -
FINANCIAMENTO(XIV)
SUBTOTAL C/ REFINANCIAMENTO
(XV) = (X1l + XIV) 1.998.261.657,00 2.398.751.532,55 2.396.640.031,98 2.192.272.622,52 2.080.745.648,45 2.111.500,5
SUPERAVIT (XVI)
TOTAL (XVII) = (XV + XVI) | 1.998.261.657,00 2.398.751.532,55 2.396.640.031,98 2.192.272.622,52 2.080.745.648,45 2.111.500,5

Quadro da Execucio de Restos a Pagar nao Processados (Em R$)

Restos a Pagar nao Processados

Em Exercicid
Anteriores

()

Inscritos

Em 31 de
Dezembro do
exercicio

Liquidados (c)

Pagos (d)

Cancelados (e)

Saldo
(f)=(a+b-d-e)
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DESPESAS CORRENTES - 82.390.139,10 81.376.751,27 81.376.751,27 1.013.387,83 -
OUTRAS DESPESAS CORRENTES - 82.390.139,10 81.376.751,27 81.376.751,27 1.013.387,83 -
DESPESAS DE CAPITAL - 1.331.911,05 869.820,61 869.820,61 462.090,44 -
INVESTIMENTOS - 1.331.911,05 869.820,61 869.820,61 462.090,44 -
TOTAL - 83.722.050,15 82.246.571,88 82.246.571,88 1.475.478,27 -
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Quadro da Execucio de Restos a Pagar Processados (Em RS)

Inscritos
Restos a Pagar Processados Em Em31de Saldo
iy pemmrode | pges | Comsios(@) | (@=(e00
(@)

DESPESAS CORRENTES - 111.411.395,47 111.411.312,18 83,29

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS - 71.279,55 71.279,55

OUTRAS DESPESAS CORRENTES - 111.340.115,92 111.340.032,63 83,29
DESPESAS DE CAPITAL - 2.184.224,651 2.184.224,61

INVESTIMENTOS - 2.184.224,61 2.184.224,61
TOTAL - 113.595.620,08 113.595.536,79 83,29

O Balango Or¢amentario demonstra um déficit de execucdo das receitas no montante de RS
2.309.298.032,86.

Receitas Or¢camentarias

A Auditoria constatou a regularidade das rubricas de receitas orgcamentarias.

A arrecadagdo de receitas orcamentarias, no total de R$ 87.341.999,12, foi 33,17% inferior ao
previsto, o que resultou na insuficiéncia de arrecadagdo de R$ 43.341.590,88, decorrente,
principalmente, do ndo recebimento de transferéncias da Unido.

As Receitas de Capital ndo concretizadas sdo decorrentes de ajustes lavrados com o Ministério
do Trabalho e Emprego e com o BNDES, visando promover a inclusdo social e inser¢ao
socioeconomica de catadores de materiais reciclaveis.

Dentre as receitas arrecadadas, destacam-se:
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e Receita de Concessoes € Permissdes — no montante de R$ 53.535.026,08, referem-se a

outorga de concessdo (remuneracdo de 5% sobre o total dos pagamentos efetuados as
empresas prestadoras dos servicos divisiveis de limpeza urbana);

e Restituigdes Diversas — no montante de R$ 27.487.407,63, referem-se principalmente
aos valores da antecipacdo de pagamentos as empresas de varricdo. De acordo com os
Termos de Aditamento n.° 03 aos Contratos n.° 73/SES/11 e 74/SES/11, na hip6tese da
atestagdo dos servigos prestados, avaliagdo de desempenho e liquidacdo e pagamento
das faturas emitidas pela contratada ocorrer até o 10° dia do més seguinte ao da
prestacdo dos servigos, a contratada concederd o desconto de 2,25% sobre o valor
devido pela contratante nas respectivas faturas.
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Receitas do FMLU

Em 2017, as receitas do FMLU arrecadadas pelo Tesouro Municipal totalizaram RS
81.860.331,89.

Desde 2016, a AMLURB estava solicitando ao Tesouro Municipal, no més subsequente a
arrecadagdo, a transferéncia das receitas previstas nos artigos 81 da Lei Municipal n° 13.478/02
e 3° do Decreto Municipal n° 43.271/03.

Em 2018 o critério de contabilizacdo da arrecadacao foi alterado, passando a ser apropriado
como receitas orcamentarias.

A Secretaria Municipal da Fazenda — SF entendeu que os apontamentos realizados pela
Auditoria deste TCM em relagdo ao FMLU (segregacao do or¢amento e contabilizacdo das
receitas) se encontravam superados, uma vez que a AMLURB e o FMLU ocupavam unidades
or¢amentarias distintas e dispunham de orcamentos segregados.

Entretanto, a Auditoria pontua que o FMLU permanece sem ter contabilidade propria, em
desacordo com o paragrafo unico dos artigos 79 da Lei Municipal n° 13.478/02 e 2° do Decreto
Municipal n® 43.271/03.

Despesas Or¢camentarias

Houve aumento de 9,28%, R$ 203.440.348,13, no total das despesas empenhadas no exercicio
de 2017 pela Autarquia, R$ 2.396.640.031,98, em relagdio ao ano anterior, RS
2.193.199.683,85.

Destaca-se os aumentos entre os exercicios nas contas de despesas correntes Outros Servigos de
Terceiros — PJ (7,20%, R$ 156.680.923,34) e Despesas de Exercicios Anteriores (3.790,87%,
R$ 53.727.210,88).

Do total da conta "Outros Servicos de Terceiros — PJ", R$ 2.332.069.731,16, foram
empenhados R$ 1.151.148.872,66 em despesas relativas aos servigos indivisiveis de limpeza
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urbana (principalmente varricdo e limpeza de vias publicas) e R$ 1.131.042.183,65 em

despesas com servigos divisiveis de limpeza urbana (principalmente coleta de lixo).

A Auditoria realizou testes de validade nas despesas realizadas e constatou que foram
contabilizadas em conformidade com o disposto no artigo 35 da Lei Federal n° 4.320/64, e
foram corretamente classificadas.

Economia Orcamentaria

Em relacdo ao or¢camento autorizado em 2017, R$ 2.255.968.877,00, a Autarquia empenhou
despesas no montante de R$ 2.396.640.031,98, dos quais R$ 2.395.871.651,98 foram
empenhados em despesas correntes ¢ R$ 768.300,00 em despesas de capital.

A AMLURB obteve economia or¢amentaria de R$ 2.111.500,57, 96,64% menor em relagao ao
valor de 2016 (R$ 62.769.193,15).
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Despesas de Exercicios Anteriores

Em 2017 foi empenhado e pago o valor de R$ 55.144.489,78 a titulo de despesas de exercicios
anteriores, referentes a parte das medi¢des dos servigos divisiveis e indivisiveis de limpeza
urbana, por ndo terem sido emitidas Notas de Empenho no exercicio de 2016, conforme ja
mencionado nesse Relatorio.

Auséncia de Notas de Empenho

Em 31.12.2017 existiam R$ 8.589.583,50 em despesas realizadas em exercicios anteriores,
desde 2002, sem que tivessem sido empenhadas, em infringéncia ao art. 61 da Lei Federal n°
4.320/64, que determina que para cada empenho sera extraido um documento denominado
‘nota de empenho’, que indicara o nome do credor, a representacdo e a importancia da despesa
bem como a deducdo desta do saldo da dotagdo propria.

Desse montante, o valor de R$ 4.082.419,20 havia sido reconhecido como devido pela
AMLURB € R$ 4.507.164,30 nio.

Inscriciao de Restos a Pagar

Em 2017 foram inscritos R$ 111.526.974,07 em Restos a Pagar Processados (RS$
102.415.269,17, excluidas as retengdes realizadas) e R$ 204.367.409,46 em Restos a Pagar Nao
Processados, totalizando R$ 315.894.383,53 (RS 306.782.678,63 se excluidas as retengdes).
Testes realizados confirmaram a regularidade das inscri¢des de restos a pagar em 2017.

Os Restos a Pagar inscritos no exercicio de 2016 foram totalmente pagos ou cancelados em
2017. Em relagdo aos valores inscritos em 2017, em 10.04.17 restava pendente de pagamento
apenas o valor de R$ 6.198,99.

Resultados da Previsiao e da Execu¢ao Or¢camentaria
A Auditoria destaca a total dependéncia financeira da Autarquia em relagdo ao Executivo
Municipal, diante do déficit na execugdo orcamentaria de R$ 2.309.298.032,86, coberto pelos
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repasses financeiros da PMSP, conforme os critérios definidos na Portaria STN n°® 339/01.
Publica¢oes e Encaminhamentos
As publicagdes e encaminhamentos da Autarquia estavam de acordo com a Portaria SF n°

266/2017.

GESTAO FINANCEIRA

Balan¢o Financeiro

O Balango Financeiro da AMLURB do exercicio de 2017, publicado no DOC de 29.03.18,
encontra-se de acordo com o modelo disposto no item 3.2 — Estrutura, da parte V — DCASP, da
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TESOURO MUNICIPAL - RECURSO
VINCULADO

85.180.705,74

76.375.304,17

TESOURO MUNICIPAL -
RECURSO VINCULADO

174.930.709,26

232.634.634,01

TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS

TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS

15.831.402,55 T

2.305.365.392,05 | 2.127.510.958,58 1.474.125,46
RECEBIDAS () CONCEDIDAS (V) 0
PARA EXECUGAO ORCAMENTARIA | 2.305.365.392,05 | 2.127.510.958,58 | PARA EXECUGAO ORCAMENTARIA - -
INDEPENDENTES DA EXECUGAO INDEPENDENTES DA EXECUGAO
. - - . 1.474.125,46 15.831.402,55i
ORCAMENTARIA ORCAMENTARIA
RECEBIMENTOS PAGAMENTOS

EXTRAORGAMENTARIOS (Ill)

530.851.313,78

413.013.937,63

EXTRAORGAMENTARIOS (Vi)

410.982.322,14

INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR
NAO PROCESSADOS

INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR

204.367.409,46

83.722.050,15

PAGAMENTOS DE RESTOS A
PAGAR NAO PROCESSADOS

PAGAMENTOS DE RESTOS A

74.917.584,58

91.781.838,73
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7* edicado do MCASP, e na IPC 06 — Metodologia para Elaboragao do Balango Financeiro.
Balang¢o Financeiro (Em R$)
INGRESSOS DISPENDIOS
ESPECIFICAGAO Exercicio Atual Exercicio ESPECIFICAGAO Exercicio Atual Exercicio
Anterior Anterior
RECEITA ORGAMENTARIA (1) 87.341.999,12 76.982.298,68 | DESPESA ORGAMENTARIA (VI) 2.396.640.031,98 2.193.199.683,85
ORDINARIA - - | ORDINARIA 2.221.499.122,72 1.958.579.986,62
TESOURO MUNICIPAL - - | TESOURO MUNICIPAL 2.221.499.122,72 1.958.579.986,62
VINCULADA 87.341.999,12 76.982.298,58 | VINCULADA 175.140.909,26 234.619.697,23
TRANSFERENCIAS FEDERAIS 2.161.293,38 606.994,51 | TRANSFERENCIAS FEDERAIS 210.200,00 1.985.063,22-

327384.

102.415.269,17 102.015.048,73 102.014.965,44 76.520.210,82)
PROCESSADOS PAGAR PROCESSADOS i
DEPOSITOS RESTITUIVEIS E DEPOSITOS RESTITUIVEIS E

220.267.019,30 223.244.810,77 226.678.993,99 209.734.259,55
VALORES VINCULADOS VALORES VINCULADOS
OUTROS RECEBIMENTOS OUTROS PAGAMENTOS

- 3.801.615,85 4.032.027,98 ) 7.370.778,13 26.091.505,61

EXTRAORCAMENTARIOS EXTRAORCAMENTARIOS
SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR SALDO PARA O EXERCICIO

217.705.715,61 213.357.421,83 332.167.940,98 217.705.715,61
(v SEGUINTE (IX) .
CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA E EQUIVALENTES DE

217.705.715,61 213.357.421,83 332.167.940,98 217.705.715,61

CAIXA

CAIXA

Total (V) = (I+1I+lII+1V)

3.141.264.420,56

2.830.864.616,72

Total (X) = (VI+VII+VIII+IX)

3.141.264.420,56

2.830.864.616,72
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Movimentacao Financeira
A movimentagdo financeira de 2017 resultou no aumento de 52,58% no saldo do Disponivel
em 31.12.17 (R$ 332.167.940,98) em relagdo ao saldo em 31.12.16 (R$ 217.705.715,61).

Transferéncias Financeiras Recebidas

Em 2017, foram repassados a AMLURB pela PMSP R$ 2.305.365.392,05 a titulo de
transferéncias financeiras, valor 8,36% superior ao recebido em 2016, R$ 2.127.510.958,58.

A Auditoria constatou a acuracia dos registros contabeis em relagdo aos extratos bancarios.

Receitas e Despesas Extraorcamentarias
A Auditoria realizou testes sobre as receitas e despesas extraorcamentarias € nao encontrou
impropriedades.

Resultado Financeiro
O resultado financeiro da AMLURB (ativo financeiro menos o passivo financeiro) de 2017, R$

3.606.623,93, apresentou diminuicao de 52,15% em rela¢dao ao resultado financeiro de 2016,
R$ 7.537.828,55.

Ativo Financeiro
O Ativo Financeiro, composto pelo Disponivel, apresentou em 31.12.17 saldo de R$

332.167.940,98, aumento de 52,58% em relagdo ao final de 2016.

As contas Bancos e Aplicagdes Financeiras estavam devidamente conciliadas.

A Auditoria constatou que a conta AMLURB/FMLU Repasses do Tesouro Municipal (conta n°
9.068-9) nao se trata de aplicagdo financeira, mas sim de conta corrente bancaria, em
infringéncia ao art. 5° do Decreto Municipal n® 45.686/05. Assim, o Executivo Municipal
deveria, como administradora do SOF, providenciar a correta classificagdo contdbil, atendendo
a autonomia da Autarquia, que possui contabilidade propria. O assunto ja foi objeto de
Determinagdo a AMLURB no julgamento das Contas de 2015, TC n° 880/2016.

327384.

Passivo Financeiro
Do total do passivo financeiro de 2017, R$ 328.561.317,15, o montante de R$ 306.711.967,25

refere-se a inscrigdes em restos a pagar ¢ a quantia de R$ 21.849.349,90 refere-se a Outros
Passivos Financeiros.

Do total de Outros Passivos Financeiros, a quantia de R$ 70.711,38 refere-se a Obrigacdes
Previdenciarias a Pagar e os restantes R$ 21.778.638,52 referem-se a Demais Obrigagdes a
Curto Prazo

A Auditoria constatou a regularidade da escrituracao dos registros e seu carater transitorio.

Controles Internos sobre Pagamentos
A Auditoria realizou testes de validade sobre as despesas e constatou que os langamentos sdo
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validos e regulares e que os pagamentos foram realizados de forma tempestiva e em ordem
cronoldgica.

Verificou-se também que os controles internos relacionados aos Ativos e Passivos Financeiros
estavam adequados.

Demonstracoes dos Fluxos de Caixa
A Demonstragao dos Fluxos de Caixa do exercicio de 2017 foi publicada no DOC de 29.03.18

conforme modelo disposto no item 6.2 — Estrutura, da parte V — DCASP e conforme IPC 08 —
Metodologia para Elaboragao da Demonstragcdo dos Fluxos de Caixa.

GESTAO PATRIMONIAL
O Balango Patrimonial, publicado no DOC de 29.03.18, foi elaborado conforme item 4.5 da
Parte V— DCASP e IPC 4 — Metodologia para Elaboragao do Balango Patrimonial.

Balanco Patrimonial

Ativo Circulante
A conta Caixa e Equivalente de Caixa ja foi tratada anteriormente neste Relatorio.

Na conta Estoques, no montante de R$ 333.769,99, sdo contabilizados uniformes,
equipamentos de protecdo individual e materiais de consumo da Autarquia. Em relacdo ao

£
(]
©
T
=
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o
o
3
Em RS 7]
a - 0
ATIVO PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO .g
o
Exercicio Exercicio Exercicio Exercicio %
©
Especificagio Atual Anterior Especificagdo Atual Anterior o
E
ATIVO CIRCULANTE PASSIVO CIRCULANTE ©
3
Caixa e Equivalentes de Caixa 332.167.940,9 2770571581 Ob. Trab., Prev., Az Pagar CP T0.711,33 71.279,55 UJ
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<
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exercicio anterior, cujo saldo apresentado foi de R$ 392.270,38, houve um decréscimo de
14,91%.

Verificou-se que sdo realizados adequadamente inventarios semestrais.

Testes de existéncia fisica realizados pela Auditoria sobre os registros de Almoxarifado —
Estoques ndo apontaram impropriedades.

Ativo nao Circulante — Imobilizado
O Imobilizado ¢ composto pela conta Bens Mdveis, com o saldo de R$ 711.175,05 em

31.12.17, 16,41% inferior ao saldo registrado no exercicio anterior, R$ 850.788,10.

Foram realizadas reclassificagdes dos registros para melhor caracterizagdo dos bens e para
calculo da depreciagao. Nao foram identificadas impropriedades nas reclassificagoes.

A Auditoria analisou os processos de baixas de bens moéveis (R$ 3.325,00) e de doagdes
recebidas (R$ 9.421,00) e ndo encontrou impropriedades.

Analisou também os calculos das deprecia¢des, que acumulavam o valor de R$ 145.708,98 no
final de 2017, e ndo encontrou impropriedades.

Testes de localizacao realizados ndo revelaram impropriedades e verificou-se que todos os bens
estavam devidamente identificados através de chapas patrimoniais.

Passivo Circulante
O Passivo Circulante, formado pelas contas que compdem o Passivo Financeiro, ja foi tratado
anteriormente neste Relatorio.

Passivo nao Circulante

O Passivo nao Circulante ¢ composto pela conta Demais Obrigacdes a Longo Prazo, no
montante de R$ 3.759.825,03, e refere-se ao Programa Socioambiental de Coleta Seletiva de
Residuos Reciclaveis, Resolugao n® 109/AMLURB/2017.

O valor ¢ destinado a inclusdo de cooperativas de catadores de materiais reciclaveis e

327384.

reutilizaveis secos inscritas do Cadastro Municipal Unico de Entidades Parceiras do Terceiro

Setor — CENTS e com termos de colaboragdo firmados com a AMLURB. Sua contrapartida
esta na conta Aplicagdes Financeiras — Banco do Brasil - AMLURB/FRRM Reciclaveis.

Patrimonio Liquido/Saldo Patrimonial
O Patrimoénio Liquido, no valor de R$ 209.026.342,78, é composto pela conta Resultado de

Exercicios Anteriores (R$ 92.502.937,18) ¢ Resultado do Exercicio (R$ 116.523.405,60).

Ativo e Passivos Financeiros e Permanentes

O Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes foi publicado no DOC de
29.03.18. O Saldo Patrimonial de 2017 foi de R$ 4.658.933,32.

Os valores apresentados ja foram tratados anteriormente neste Relatorio.
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Compensacoes
O Quadro das Contas de Compensacao foi publicado no DOC de 29.03.18.

Quadro das Contas de Compensac¢ao (Em RS)

Exercicio Exercicio Exercicio
Especificacao Atual Anterior Especificacao Exercicio Atual Anterior
ATOS POT. ATIVOS ATOS POT. PASSIVOS
Outros Atos Potenciais Ativos 200,00 600,00 | Obrigagdes Contratuais 8.655.729.833,44
TOTAL ATOS POT. ATIVOS 200,00 600,00 | TOTAL ATOS POT. PASSIVOS | 8.655.729.833,44

Atos Potenciais Ativos
A Auditoria verificou a existéncia de diversas garantias recebidas que ndao foram registradas

nos atos potenciais ativos, como, por exemplo, as apolices de seguros da EcoUrbis (R$
42.698.598,30 com vencimento em 29.11.18), da Loga (R$ 39.548.242,43 com vencimento em
04.10.18), Soma (R$ 23.872.860,78 com vencimento em 16.03.18 ¢ R$ 12.286.517,01 com
vencimento em 10.09.18) e Inova (R$ 18.267.077,64 com vencimento em 16.01.18 ¢ R$
12.390.530,78 com vencimento em 10.09.18), entre outros.

Atos Potenciais Passivos

Nao estdo registrados os valores dos bens moveis da PMSP utilizados pela AMLURB.

Superavit Financeiro

A Auditoria ndo apurou diferencas no Quadro do Superavit/Déficit Financeiro, publicado no
DOC de 29.03.18.
O superavit financeiro do exercicio foi de R$ 3.606.623,83.

327384.

Demonstracio das Variacoes Patrimoniais

A Demonstracao das Variagdes Patrimoniais foi publicada no DOC de 29.03.18.

Demonstracio das Variagoes Patrimoniais (Em R$)
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VARIACOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

Exercicio Atual Exercicio Anterior

VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 2.418.615.746,42 2.241.011.606,92

EXPLORAGAO E VENDA DE BENS, DIREITOS E SERVICOS 53.535.026,08 51.358.387,42
EJ(PLOHA(}EO DEBENSEDIREITOSE PRESTAQﬁO DE SERVICOS 53.535.026.08 51.358.387 42
VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS FINANCEIRAS 2.060.632,54 1.337.110,65
REMUNERAQ:E\D DE DEPOSITOS BANCARIOS E APUCA(;E)ES FINANCEIRAS 2.060.695,66 1.327.110,85

TRANSFERENCIAS E DELEGAGOES RECEBIDAS
TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS

2.307.424.087,11
2.305.365.392 05

2.127.525.447 24
2.127.510.958 58

TRANSFERENCIAS INTERGOVERMAMENTAIS 2.058 695,66 14.488,66
VALORIZAGAO E GANHOS COM ATIVOS E DESINCORPORAGAOQ DE PASSIVOS 9.421,43 -
GANHOS COM INCORPORAGAD DE ATIVOS 0.421,43 -
OUTRAS VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 55.586.578,66 60.790.661,61
DIVERSAS VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 55 586 578,66 60.790.661,61
VARIAGCOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS FINANCEIRAS 52.088,77 250,00
JUROS E ENCARGOS DE MORA 5208877 250,00
TRANSFERENCIAS E DELEGAGOES CONCEDIDAS 1.874.133,74 15.845.754,05
TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS 1.474.125 46 15.831.402 55
TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS 210.200,00 14.351,50
TRANSFERENCIAS A INSTITUIGOES PRIVADAS 189.808,23 -
TRIBUTARIAS £82.360,29 707.245,83
CONTRIBUICOES 882.369,20 797245 83
OUTRAS VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 22.405,92 530.485,65
DIVERSAS VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 22 405,92 530.485 65
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO 116.523.405,60 (20.527.713,40)
VARIACOES PATRIMOMNIAIS DIMINUTIVAS 2.302.092.340,82 2.261.539.320,32
PESSOAL E ENCARGOS 5.582.153,67 5.937.646,04
REMUMERACAQ A PESSOAL 4.208.853,31 4.503.863 54
ENCARGOS PATRONAIS 854 678,52 £02.189,19
BENEFICIOS A PESSOAL 518.621,84 54159331
USO DE BENS, SERVICOS E CONSUMO DE CAPITAL FIXO 2.203.679.189,43 2.238.418.938,75
USO DE MATERIAL DE CONSUMO 37414639 352 166,63
SERVICOS 2.203.159.334,06 2.238.066.772,12
DEPRECIAGAQ, AMORTIZAGAQ E EXAUSTAD 145.708,98 -
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O valor da depreciagdo apresentado na DVP, R$ 145.708,98, esta superavaliado devido a
inclusdo da depreciagdo dos exercicios de 2014, 2015 e 2016, no montante de R$ 63.245,18.
Consequentemente, o resultado patrimonial do periodo estd subavaliado. As depreciacdes de
2014, 2015 e 2016 deveriam ter sido langadas diretamente contra o patrimonio, como ajustes de
exercicios anteriores.

Considerando a imaterialidade do montante e tendo em vista que a diferenga ndo altera o valor
do Patriménio Liquido, a Auditoria deixou de apontar a questio como uma
infringéncia/impropriedade.

Resultado Patrimonial do Exercicio

O superavit do exercicio de 2017 foi de R$ 116.523.405,60.
PESSOAL

Despesas de Pessoal

O total de despesas de pessoal de 2017, R$ 5.582.153,67, foi 5,98% inferior em relagdo ao
montante registrado em 2016, R$ 5.937.105,00.

A Auditoria conciliou a folha de pagamento sintética dos meses de novembro e dezembro de
2017 com os registros contdbeis e constatou que os valores registrados na contabilidade foram
adequadamente classificados e empenhados, estando suportados por documentagdo valida.

Quadro de Pessoal

Em dezembro de 2017, a AMLURB possuia um Quadro de Pessoal constituido por 76
profissionais, sendo seis estatutarios, afastados, sem prejuizo dos vencimentos, para prestarem
servicos na AMLURB, e 70 ocupando cargos em comissdo, trés a menos que no exercicio

327384.

anterior.

Concurso Publico

Foi publicada no DOC de 06.11.2015 a autorizacdo para a realizacdo de concurso publico para
provimento de 176 cargos na Autarquia. A homologacdo do concurso foi publicada no DOC
de 25.06.16, entretanto, ndo houve nomeagdes até a realizagdo da Auditoria.

Em 2017 a AMLURB operou com pessoal em comissdo e estatutdrios afastados de seus
respectivos 6rgaos, desatendendo o art. 37, inciso II da Constituicdo Federal.

A AMLURB informou que ainda ndo havia esgotado o periodo de validade do certame, que o
Municipio passava por um momento de aguda crise financeira e que, para a concretizacdo das
nomeacdes, havia a necessidade de suplementagdo orcamentaria de recursos suficientes.

O mandado de seguranga n°® 1032448-20.2018.8.26.0053 — 6* Vara de Fazenda Publica foi
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impetrado por candidato aprovado dentro do nimero de vagas, requerendo sua nomeagao pela
AMLURB, SEI N° 8310.2018/0001075-0, ¢ ainda estava pendente de julgamento durante a
realizacdo da Auditoria.

O assunto ja foi objeto de Determinacdo no julgamento das Contas de 2015, TC n° 880/2016,
para que a AMLURB promovesse as agdes necessarias para nomear os candidatos aprovados
no concurso publico. Entretanto, a determinagao estd prejudicada, considerando que o concurso

atualmente ja perdeu a validade, conforme informagdes obtidas na analise das Contas de 2019,
TC n° 6.366/2020.

INFRINGENCIAS E PROPOSTAS DE DETERMINACOES DO EXERCICIO

As infringéncias, impropriedades e propostas de determinacdes do exercicio estdo dispostas a
seguir, conforme texto proposto pela Auditoria, ja excluidas aquelas consideradas por ela
superadas apos analises de manifestacdes da Origem. Registro que o contetido das propostas de
determinagdes do exercicio de 2016 j& sdo objeto de determinagdes exaradas no julgamento das
Contas dos exercicios de 2014 e 2015.

Infringéncias/Impropriedades — Executivo Municipal

1. O FMLU nao tem contabilidade propria. Dispositivos legais ndo observados: artigos 79
da LM n° 13.478/02 e 2° do DM n°® 43.271/03.

Infringéncias/Impropriedades - AMLURB

2.  Os demonstrativos contabeis publicados do FMLU nao foram analisados, devido ao
Fundo ndo ter contabilidade propria. Dispositivos legais ndo observados: artigos 79 da
LM n° 13.478/02 e 2° do DM n° 43.271/03.

327384.

3. Auséncia de documentagdo que comprove que os demonstrativos contdbeis foram
examinados pelo Conselho Consultivo. Dispositivos legais ndo observados: inciso V dos
artigos 210 da LM n° 13.478/02, 8° do Regulamento aprovado pelo DM n° 45.294/04 e 22
do Regimento Interno da AMLURB.

4. Nao consta parecer do Conselho Consultivo da proposta or¢amentaria para 2017.
Dispositivos legais ndo observados: inciso VI dos artigos 210 da LM n° 13.478/02 e 8° do
Regulamento aprovado pelo DM n° 45.294/04 e 22 do Regimento Interno da AMLURB.

5. A AMLURB ndo contabiliza as receitas proprias do FMLU. Dispositivo legal ndo
observado: artigos 2°, paradgrafo unico, e 3° do DM n° 43.271/03.
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6. Em 31.12.2017 existiam despesas realizadas em exercicios anteriores, desde 2002 (R$
8.589.583,50, sendo que o valor de R$ 4.082.419,20 foi reconhecido pela AMLURB),
sem que tivessem sido empenhadas. Dispositivo legal ndo observado: artigo 61 da LF n°
4.320/64.

7. Nao foram contabilizadas as garantias nos atos potenciais ativos e os bens moéveis da
PMSP utilizados pela AMLURB nos atos potenciais passivos. Dispositivo legal ndo
observado: subitem 4.3.3 da Parte V. do MCASP.

Propostas de Determinagdes do Exercicio a Prefeitura Municipal de Sao Paulo

1.  Apresente de forma segregada o orcamento da Autoridade Municipal de Limpeza Urbana
— AMLURB, referente ao Fundo Municipal de Limpeza Urbana — FMLU, criando um
orgao especifico para o FMLU.

2.  Reclassifique a conta contabil "AMLURB/FMLU Repasses do Tesouro Municipal", de
Aplicagdes Financeiras para Bancos Conta Movimento.

DETERMINACOES DE EXERCICIOS ANTERIORES

De acordo com o RAF do exercicio de 2017, e também conforme o RAF do exercicio de
2019, TC n°® 6.366/2020, que possui informagdes mais atualizadas sobre a AMLURB e
FMLU, restavam pendentes de atendimentos as seguintes determinacdes de exercicios
anteriores:

327384.

Julgamento em conjunto das Contas dos exercicios de 2014 (TC n° 2.318/2015) € 2015 (TC
n° 880/2016):

1. Reclassifique a conta contabil "AMLURB/FMLU Repasses do Tesouro Municipal",
de Aplicacdes Financeiras para Bancos Conta Movimento.

2. Apresente de forma segregada o orcamento da Autoridade Municipal de Limpeza
Urbana — AMLURB, referente ao Fundo Municipal de Limpeza Urbana — FMLU.

Contas do exercicio de 2013 (TC n° 1.774/2014):

3 - Atender ao disposto no paragrafo unico do artigo 2° do Decreto 43.271/03, e no
artigo 3°, do mesmo decreto, registrando as receitas relativas ao Fundo Municipal de
Limpeza Urbana — FMLU no respectivo Fundo.

Matéria DOCREC 900/2021. Documento digitalizado e autenticado por OTAVIO DE CARVALHO MOREIRA. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Otavio de Carvalho Moreira em 05/10/2021 18:52:04.

fls. 35
Tribunal
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

4 - Atender ao disposto no paragrafo unico do artigo 2° do Decreto 43.271/03,
segregando as contas da Autoridade Municipal de Limpeza Urbana — AMLURB e do
Fundo Municipal de Limpeza Urbana — FMLU.

5 - Regularizar as movimentagdes de bens, direitos e obrigacdes, bem como os demais
registros ocorridos equivocadamente na Autoridade Municipal de Limpeza Urbana —
AMLURB, referente ao Fundo Municipal de Limpeza Urbana — FMLU.

MANIFESTACOES DA PROCURADORIA DA FAZENDA MUNICIPAL

A Procuradoria da Fazenda Municipal afirmou que restou demonstrado a saciedade que os

poucos apontamentos constantes nos relatorios de andlises das Contas dos exercicios de
2016 e 2017 foram ou estao sendo objeto de agdo contundente por parte do ente auditado,
razao pela qual as impropriedades e infringéncias nao teriam o conddo de macular o Balango
analisado. Pleiteia a emissao de parecer favoravel as Contas com eventuais recomendagdes.

MANIFESTACOES DA SECRETARIA GERAL

A Secretaria Geral trouxe em seus pareceres os fatos relevantes apontados pela Auditoria nos
RAFs, ja comentados neste Relatorio.

Em ambos os exercicios, ressalta o quadro de dependéncia financeira da Autarquia em relacao
a PMSP.

Sobre as Contas de 2016, destaca-se o ponto em relagdo a auséncia de contabilidade propria
do Fundo Municipal de Limpeza Urbana, em que a Secretaria Geral registra a informacao da

327384.

Origem sobre a inexisténcia de dotagdo especifica na peca orcamentdria municipal, o que

demandaria providéncias por parte da Secretaria Municipal da Fazenda.

No tocante a auséncia de nomeagdes dos aprovados no concurso publico homologado em
junho de 2016 pela Autarquia, e consequente continuidade da exclusiva execu¢do de
atividades por ocupantes de cargos em comissdo e servidores cedidos, a Secretaria registra
que a Autarquia informou sobre a necessidade de recursos orcamentarios para fazer frente a
despesa, incluindo-os na proposta or¢camentaria para 2018.

Pontua que medidas corretivas foram adotadas pela entidade.

Opina que as Contas da AMLURB e FMLU, relativas ao exercicio de 2016, reunem
condicdes de serem apreciadas e julgadas, ressalvados os atos ndo apreciados e pendentes de
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julgamento, com as determinagdes e recomendacdes julgadas necessarias.

Sobre as Contas de 2017, a Secretaria Geral registra que, embora no item 7.1.2 do RAF
esteja consignado o valor de R$ 88.589.583,50, o montante apurado pela Auditoria é de R$
8.589.583,50, conforme item 3.6.4 do RAF. Ja trago a corre¢ao mencionada neste Relatorio.

Por fim, a Secretaria entende que as infringéncias e impropriedades detectadas referentes ao
exercicio de 2017 ndo possuem o condao de macular as Contas da Autarquia, e ressalta que
tais apontamentos demandam providéncias ndo s6 por parte da Autarquia, mas, também,
pelo Executivo Municipal. Entende que as Contas retinem condi¢des de receber parecer
favoravel a aprovagdo, com as recomendacdes e determinagdes consideradas necessarias, e
ressalvando-se os atos ndo apreciados e pendentes de julgamento.

Este é o Relatorio.

VOTO ENGLOBADO 2016 E 2017 - AMLURB/FMLU

Em julgamento as Contas apresentadas pela Autoridade Municipal de
Limpeza Urbana — AMLURB e Fundo Municipal de Limpeza Urbana — FMLU, referentes aos
exercicios de 2016 e 2017.

Inicialmente, registro que a Lei Municipal n° 17.433 de 29.07.2020, que
dispde sobre a reorganizacdo da administragdo publica municipal indireta, extinguiu a
AMLURB em seu art. 32, dando um prazo de até 180 dias contados da data da publicagdo da
lei para a adogdo das medidas e execugdo dos atos necessarios pela Administragdo Publica
Municipal para a extingdo da entidade, podendo ser prorrogado, por igual periodo, por duas
vezes, de acordo com a previsdo contida no art. 108.

Destaco que, em que pese a Lei Municipal n® 17.433/20 criar a Agéncia
Reguladora de Servigos Publicos do Municipio de Sao Paulo e prever a extingao da Autoridade
Municipal de Limpeza Urbana, até o presente momento a AMLURB ainda se encontra em
funcionamento.

327384.

Dessa forma, tratarei as questdes relacionadas as Contas da AMLURB tendo
como premissa a sua existéncia legal até o presente momento. Ademais, ndo ha previsdo de
extingao do Fundo Municipal de Limpeza Urbana.

As Demonstragdes Contabeis dos exercicios de 2016 e 2017 foram publicadas
no Didrio Oficial da Cidade de S3ao Paulo e encaminhadas tempestivamente ao TCMSP para
julgamento.

A instrucao processual nos exercicios analisados seguiu os tramites normais,
sendo dada oportunidade de contraditorio a Autoridade Municipal de Limpeza Urbana,
Secretaria Municipal das Subprefeituras e Secretaria Municipal da Fazenda.
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De inicio, destaco que os demonstrativos publicados do FMLU ndo possuem
contabilidade propria, uma vez que a escrituracdo ¢ realizada num unico 6rgdo (81 —
AMLURB/FMLU), em infringéncia ao disposto no paragrafo tunico do artigo 79 da Lei
Municipal n°® 13.478/02 e no artigo 2° do Decreto Municipal n® 43.271/03, que determinam
expressamente que o Fundo terd contabilidade propria, onde serdo registrados todos os atos a
ele pertinentes. A irregularidade ja foi objeto de Determinacdo no julgamento das Contas do
exercicio de 2013.

Ainda sobre o Fundo Municipal de Limpeza Urbana, as receitas arrecadadas
para o Fundo pelo Tesouro Municipal totalizaram R$ 69,3 milhdes em 2016 ¢ R$ 81,9 milhoes
em 2017. A AMLURB registrou esses montantes indevidamente como "Repasse de Recursos
Vinculados", e ndo como receita do FMLU, em desacordo com o disposto nos artigos 2°,
paragrafo tnico, e 3° do Decreto Municipal n® 43.271/03. A questdo também ja foi objeto de
Determinacdo 8 AMLURB no julgamento das Contas do exercicio de 2013.

As determinagdes exaradas anteriormente por este Tribunal referentes as
irregularidades observadas nos registros contabeis do FMLU haviam sido direcionadas a
AMLURB.

Entretanto, em novo posicionamento arrolado nos autos agora analisados, a
Auditoria e a Secretaria Geral sugerem que, diante da falta de autonomia da Autarquia, as
referidas demandas sejam direcionadas nesse momento ao Executivo Municipal. Para um
encaminhamento mais preciso, ao final do meu Voto direciono as demandas para a Secretaria
de Financas, que seria a responsavel por segregar a apresenta¢ao do or¢amento da AMLURB e
FMLU e reclassificar a conta contabil de aplicagdo financeira indevidamente utilizada no
sistema SOF, e a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Municipio de Sao Paulo, tendo
em vista a atual fase de transi¢do decorrente da Lei Municipal n° 17.433/20.

O Conselho Consultivo, que deveria analisar os demonstrativos contabeis da
Entidade, ndo havia sido nomeado pela PMSP, em infringéncia ao artigo 204 da Lei Municipal
n® 13.478/02. A impropriedade foi sanada posteriormente, tendo em vista que Conselho
Consultivo foi nomeado em 14.12.2018 e empossado em 08.02.2019, conforme consta do
Relatorio Anual de Fiscalizagdo — RAF do exercicio de 2018, TC n° 8811/2019. Os
demonstrativos contabeis do exercicio de 2019 foram os primeiros da entidade a serem
analisados pelo Conselho Consultivo, conforme informagdo obtida no RAF de 2019, TC n°
6.366/2020.

327384.

Os demonstrativos contabeis do exercicio de 2016 foram publicados no
Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo sem a apresentacdo de notas explicativas, em
infringéncia ao item 2.5 da Parte V das Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico —
DCASP. Entretanto, a impropriedade ndo se repetiu nos anos posteriores.

Registro também que o Plano de Contas da AMLURB estava de acordo com
o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico.

Com relacdo a gestdo orcamentdria, em 2016, a Lei Or¢amentaria Anual
estabeleceu para a AMLURB despesas no valor de R$ 1,97 bilhdo, montante elevado em
14,63% por meio de alteragdes or¢amentarias durante o exercicio. Em 2017, estabeleceu-se o
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valor de R$ 2,00 bilhdes, acrescido em 20,04% por alteragdes or¢amentarias.

As receitas arrecadadas em 2016 totalizaram R$ 76,98 milhdes, e em 2017,
R$ 87,34 milhdes, e foram provenientes, principalmente, de receitas de outorga de concessdes e
permissdes (remuneracdo de 5% sobre o total dos pagamentos efetuados as empresas
prestadoras dos servicos divisiveis de limpeza urbana) e restitui¢des diversas (principalmente
valores da antecipacdo de pagamentos as empresas de varri¢ao).

O déficit na execugdo orgamentaria de R$ 2,12 bilhdes em 2016 e o déficit de
2,31 bilhdes em 2017, coberto por repasses financeiros da PMSP, evidencia a forte dependéncia
financeira da Autarquia em relacdo ao Executivo Municipal.

Foi empenhado o montante de R$ 2,19 bilhdes em despesas no exercicio de
2016, 4,49% superior em relagdo ao ano anterior, do qual se destaca R$ 1,07 bilhdo referente a
servigos indivisiveis de limpeza urbana e R$ 1,06 bilhao referente a servigos divisiveis.

Em 2017 o valor total empenhado foi de R$ 2,40 bilhdes, 9,28% superior em
relagdo a 2016, do qual se destaca o montante de R$ 1,15 bilhdo referente a servigos
indivisiveis de limpeza urbana e R$ 1,13 bilhdo referente a servigos divisiveis.

A titulo de esclarecimento, destaco, em relacdao aos gastos com indivisiveis de
limpeza publica, que os empenhos mencionados se referem ao periodo anterior a atual
contratagao vigente, que em razado da atuacdo preventiva desta Corte de Contas teve seu
montante reduzido para R$ 787 milhdes anuais, perfazendo assim uma expressiva economia ao
erario municipal.

Em ambos os exercicios, a Auditoria constatou despesas realizadas em
exercicios anteriores sem que tivessem sido empenhadas. Em 31.12.2017 estes valores
totalizavam o montante de R$ 4,08 milhoes, conforme informado pela AMLURB.

A Auditoria constatou também que ndo foram emitidas notas de empenho
referentes a prestagdo de servicos continuados em 2016 por saldo insuficiente de empenho, no
total de R$ 55,14 milhdes, pago em margo de 2017 a titulo de despesas de exercicios anteriores.

327384.

Em 2017, a realizacdo de despesas sem prévio empenho ndo mais voltou a
ocorrer, restando somente as pendéncias de pagamentos referentes a exercicio anteriores, no
valor de R$ 4,08 milhdes.

Entendo que a irregularidade referente a realizagdo de despesas sem prévio
empenho, apesar de grave, ndo mostra por si s6 a materialidade necessaria para abster as
Contas de serem aprovadas. No entanto, farei um alerta para que a entidade ndo mais cometa tal
infringéncia.

Com relagdo a gestdo financeira, nos exercicios analisados, a Auditoria
constatou a acurdcia dos registros contdbeis das transferéncias financeiras recebidas; a
regularidade das receitas e despesas extraorcamentarias, ¢ a adequabilidade dos controles sobre
o0 Ativo e o Passivo Financeiros.
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Entretanto, diante do ndo empenhamento de despesas, os passivos financeiros
dos exercicios analisados restaram subavaliados, pois nao evidenciaram os reais déficits
financeiros existentes.

Quanto a gestdo patrimonial, a Auditoria pontuou algumas deficiéncias de
controle interno sobre a gestdo dos almoxarifados e dos bens patrimoniais, detectadas na
analise do exercicio de 2016. Tais deficiéncias ja foram sanadas pela Origem, conforme
constatado em novas analises e diligéncias realizadas pela Auditoria.

Nao foram detectadas impropriedades no controle interno dos almoxarifados
e bens patrimoniais na analise do exercicio de 2017.

Em ambos os exercicios, nao foram contabilizados no Quadro das Contas de
Compensacao os valores referentes as garantias recebidas (apdlices de seguros) e aos bens
moveis da PMSP utilizados pela AMLURB. Apenas em 2016, também ndo foram
contabilizadas as obrigagdes contratuais (servigos a serem executados apos o exercicio). A
impropriedade € objeto de determinacao ao final do meu voto.

Com relagdo a gestdo de pessoal, informo que as despesas com pessoal em
2016 totalizaram R$ 5,94 milhdes, € em 2017, R$ 5,58 milhdes.

A AMLURB estava operando apenas com pessoal em comissdo e estatutarios
afastados de seus respectivos orgaos: 79 profissionais em 2016 ¢ 76 em 2017.

Apesar de ter homologado em 25.06.2016 concurso publico para provimento
de 176 cargos na Autarquia, o concurso perdeu a validade sem que a Autarquia realizasse as
nomeacgdes. Assim, restou prejudicada a determinacdo exarada no julgamento das Contas de
2015, TC n® 880/2016, para que a AMLURB promovesse as agdes necessarias para nomear os
candidatos aprovados no concurso publico.

Conforme detalhado em meu Relatorio, a Auditoria constatou algumas
infringéncias e impropriedades, sugerindo propostas de determinagdes em relacdo aos registros
contabeis e controles internos da AMLURB, sendo parte delas considerada sanada pela
Auditoria em diligéncias e andlises posteriores.

327384.

Por fim, concluo que as Demonstragdes Financeiras da Autoridade Municipal
de Limpeza Urbana e Fundo Municipal de Limpeza Urbana, referentes aos exercicios de 2016 e
2017, foram elaboradas, nos aspectos relevantes, de acordo com as normas aplicaveis,
RESSALVANDO-SE a inexisténcia de contabilidade prépria para o Fundo Municipal de
Limpeza Urbana, em infringéncia ao paragrafo tnico do artigo 79 da Lei Municipal n°
13.478/02 e artigo 2° do Decreto Municipal n® 43.271/03, e a emissdo de despesas sem prévio
empenho, em infringéncia ao art. 61 da Lei Federal n® 4.320/64.

Conforme j& exposto em meu voto, a Auditoria detectou outros problemas de
controle interno e de erros nos registros contabeis que foram superados no decorrer dos autos
ou que ndo representam distor¢des relevantes, os quais dou o devido tratamento por meio de
determinagdes a Autarquia.
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Diante do exposto, JULGO REGULARES COM RESSALVAS as Contas
apresentadas pela Autoridade Municipal de Limpeza Urbana e Fundo Municipal de Limpeza
Urbana, relativas ao exercicio de 2016 e 2017, ressalvando-se também os atos ndo vistos ou
pendentes de apreciacao.

Adoto como DETERMINACAO i Autoridade Municipal de Limpeza
Urbana e a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Municipio de Sdo Paulo a proposta de
determinagdo elaborada pela Auditoria:

1. Efetuar o levantamento, controle e contabiliza¢ao dos atos
potenciais ativos e passivos (exercicio 2016).

Adoto como DETERMINACOES a Secretaria de Finangas e a Agéncia
Reguladora de Servigos Publicos do Municipio de Sdo Paulo as propostas de determinagdes
elaboradas pela Auditoria:

1. Apresente de forma segregada o orcamento da Autoridade
Municipal de Limpeza Urbana — AMLURB, referente ao Fundo Municipal de
Limpeza Urbana — FMLU, criando um 6rgdo especifico para o FMLU (exercicio
2017).

2. Reclassifique a conta contabil "AMLURB/FMLU
Repasses do Tesouro Municipal"”, de Aplicagdes Financeiras para Bancos Conta
Movimento (exercicio 2017).

ALERTO a AMLURB para que cumpra o preceituado no art. 61 da Lei
Federal n°® 4.320/64 e ndo mais realize despesas sem prévio empenho.

REITERO as cinco determinagdes relativas aos julgamentos dos exercicios
de 2013 e 2015 pendentes de cumprimento, conforme ja exposto em meu Relatério.

DETERMINO também que se encaminhe copia do Relatorio, Voto e Julgado
ao Gabinete do Prefeito Municipal de Sao Paulo, & Camara Municipal de Sdo Paulo, a
Controladoria Geral do Municipio, a Autoridade Municipal de Limpeza Urbana, Secretaria
Municipal das Subprefeituras, Secretaria Municipal da Fazenda e a Agéncia Reguladora de
Servigos Publicos do Municipio de Sao Paulo para ciéncia em relacao as determinagdes e alerta
exarados.

327384.

ApoOs as comunicagdes e providéncias de praxe, arquivem-se 0s autos.
E como Voto, Senhor Presidente.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 02 de junho de 2021.

JOAO ANTONIO
Conselheiro
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II - ACORDAO

Processo - TC/004233/2018
(Apensados: TC/002227/2018, TC/002240/2018 e TC/003316/2018)
Interessados - Autoridade Municipal de Limpeza Urbana — Amlurb/Fundo
Municipal de Limpeza Urbana — FMLU
Objeto - Balango referente ao exercicio 2017

3.149? Sessao Extraordinaria

BALANCO. EXERCICIO 2017. AMLURB. FMLU.
1. Exting¢do da entidade, com prazo para adogdo das
medidas necessarias. Art. 32 e 108, Lei Mun.
17.433/20. 2. Auséncia de contabilidade propria do
Fundo. Art. 79, Lei Mun. 13.478/02. Art. 2°, Dec.
Mun. 43.271/03. 3. Inexisténcia de dotagdo
especifica na peca orgamentaria municipal. 4.
Déficit na execugdo orgamentdria coberto por
repasses financeiros da PMSP. APROVADO com
ressalvas. DETERMINACOES. 1. Apresente de
forma segregada o orgamento da AMLURB,
referente ao Fundo, criando um orgdo especifico
para o FMLU. 2. Reclassifique a conta contabil
AMLURB/FMLU Repasses do Tesouro Municipal
de Aplicagdes Financeiras para Bancos Conta
Movimento. ALERTA a AMLURB para que cumpra
o preceituado no art. 61 da Lei Federal n® 4.320/64 e
ndo mais realize despesas sem prévio empenho.
Reiteradas as DETERMINACOES de exercicios
anteriores. Votagdo unanime.

ACORDAO

327384.

Vistos, relatados e discutidos englobadamente o0s processos
TC/001591/2017 e TC/004233/2018, dos quais ¢ Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO,
relativos ao exame das Contas da Autoridade Municipal de Limpeza Urbana — Amlurb e do

Fundo Municipal de Limpeza Urbana — FMLU, referentes ao exercicio financeiro 2017.

CONSIDERANDO que as demonstragdes financeiras da Autoridade
Municipal de Limpeza Urbana e Fundo Municipal de Limpeza Urbana foram elaboradas, nos
aspectos relevantes, de acordo com as normas aplicaveis, ressalvando-se a inexisténcia de

contabilidade propria para o Fundo Municipal de Limpeza Urbana, em infringéncia ao paragrafo
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unico do artigo 79 da Lei Municipal 13.478/02 e artigo 2° do Decreto Municipal 43.271/03, e a

emissao de despesas sem prévio empenho, em infringéncia ao artigo 61 da Lei Federal 4.320/64,

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, em julgar regulares com ressalvas as Contas apresentadas pela
Autoridade Municipal de Limpeza Urbana e Fundo Municipal de Limpeza Urbana, ressalvando-

se também os atos ndo vistos ou pendentes de apreciagao.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar a Secretaria de
Financas e a Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do Municipio de Sao Paulo que:
1) Apresentem de forma segregada o orgamento da Autoridade Municipal de Limpeza

Urbana — Amlurb, referente ao Fundo Municipal de Limpeza Urbana — FMLU,
criando um 6rgdo especifico para o FMLU.

2) Reclassifiquem a conta contabil "Amlurb/FMLU Repasses do Tesouro Municipal”, de
Aplicacdes Financeiras para Bancos Conta Movimento.

ACORDAM, a unanimidade, em expedir alerta & Amlurb para que
cumpra o preceituado no artigo 61 da Lei Federal 4.320/64 e nao mais realize despesas sem

prévio empenho.

ACORDAM, a unanimidade, em reiterar as cinco determinagdes

327384.

relativas aos julgamentos dos exercicios de 2013 e 2015 pendentes de cumprimento, conforme

exposto no relatorio.

ACORDAM, também, a unanimidade, em determinar que se
encaminhe copia do relatorio e voto do Relator e deste julgado ao Gabinete do Prefeito
Municipal de Sao Paulo, a Camara Municipal de Sao Paulo, a Controladoria Geral do
Municipio, a Autoridade Municipal de Limpeza Urbana, a Secretaria Municipal das
Subprefeituras, a Secretaria Municipal da Fazenda e a Agéncia Reguladora de Servigos
Publicos do Municipio de Sao Paulo, para ciéncia em relagdo as determinacdes e alerta

exarados.
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apds as

comunicagoes e providéncias de praxe, o arquivamento dos autos.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda ROBINSON SAKIYAMA
BARREIRINHAS.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 02 de junho de 2021.
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Papel para informagao, rubricado como folha n®

do processo n® de ! ! (a)

Ref.: Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo
Oficio SSG-GAB 25099/2021 — Processo TC/004233/2018

A
Equipe de Controle do Processo Legislativo - SGP-22

Senhor Supervisor,

Trata-se de Oficio proveniente do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, por intermédio do qual encaminha Acérddo prolatado em
02/06/2021, por meio do qual a Corte apreciou o processo de Balanco da
Autoridade Municipal de Limpeza Urbana referente ao exercicio de 2017.

Encaminho o expediente em referéncia, para que seja cadastrado e
enviado, para informagéo, a douta Comiss&o de Administragao Publica.

Sao Paulo, 29 de setembro de 2021.

Raimundo iBatista

327384.

Secretario Paflamentar Adjunto
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