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Folha no_____

Camota Mgl 44| Sl

i ~ PL .__
L0094/ 4995

PROJETO DE LEI N®

| 100 HOUE

I A3 S

1 A3 COMISSOES 0502 MAR 1095
lmlﬂwwtmf"‘”f"/@ : Altera o item 4 nas tabelas I, II e III
| ADLLQROL ECAQ NN anexas a Lei 10.822 de 28 de dezembro
' de 1989 pertinente ao Imposto sobre Ser
: vigos de qualquer natureza.

¢t memme . e

) Municipal de Sao Paulo decreba:

Art. 1?2 - Os servigos tipificados no
item 4 das tabelas I, ITI, III anexas a Lei 10.822 de
28/12/89 terao suas aliquotas fixadas no valor de 3,0. p

~8 f

Art. 22 - As despesas com a execugao
desta Lei correrao por conta de dotagoes orgamenta -
rias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3¢ - Esta Lei entrara em vigor na
data de sua publicagao, revogadas as disposigoes em con -
trario.

ssaes, em 0 Ol W e 195 s,

SEGAO DE REVISAO |

02 MAR Y995

~T.10-

Cod. 0522



CAMARa MUNICIPAL D- SAO PAULO

SEGUE (M) juntzdo(s) nesta data documento(s) rubri-
cadois) sob n ° 9\ ___________ e {ilha de inforwagdo sob

n.° bt~/ 3. 98 (.4 :




Cod. 0522

Feiha no______ .. ‘@_?-____*_dg proc -

JUSTIFICATIVA:

0 projeto de lei em tela objetiva reduzir
a aliquota do Imposto sobre Servigos, de 5,0% para 3,0%, Cz
das atividades elencadas no item 4, das tabelas I, II, III, -
anexas a Lei 10.822 de 28/12/89.

Os servigos referidos sao: enfermeiros, -
obstetras, ortépticos, fonoaudiélogos, protéticos (prétese den
taria). '

—

A redugao proposta trara beneficios aos -
prestadores de tais servigos, pois permitiré que 0s mesmos pos
sam investir ainda mais em tecnologia, equipamentos, instala -
gaes, oferendo um servigo aprimorado a populagao que dele ne -
cessita.

Sera beneficiada também a populagao utili
zadora de tais servigos, pois podera fazer uso de um servigo -
de nivel elevado, com um custo reduzido, pois, como e sabido ,
a carga tributaria sempre € embutida ao prego do servigo.

Com a presente medida, a Municipalidade -
certamente tera sua arrecadagao aumentada, pois, com a redugao
do tributo, muitos dos atuais sonegadores passaréo a efetuar -
corretamente o seu recolhfmento aos cofres pﬁblicos.
aguardamos a aprovagao  do

projeto ora propostd



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

03

Papel para informagao, rubricadocomo folhan® . ........ ..ot

do processo n%..... 94................. de199.5....... 2..... 1.3.. e /95 ........ @ ....... Adelina ......................

Ao Senhor Assessor Chefe,

Sobre o assunto, consta: |
Em 7-3-95 |
Lei 10.822/89 : |

e

“cfhdeiind Lien®=

| TUIZ AREIAD
| Aas. Teen. Leg.

|

| .
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REQUERIMENTO 3 - RIS
13-0117/1995

Requeiro a Douta Mesa a juntada do
incluso aditamento ao Projeto de Lei 01-0094/1995.

O aditamento ora juntado faz-se ne
cessario, uma vez que, nele constam dados necessarios
i ao regular andamento do Projeto de Lei acima menciona
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A Com. de Const. e Justica :
P29 /. 037 9 5

LUIZ ARETYSQE SARVALHO
Ass. Tecn. Lej. Chefa - A.T. M.
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Cod. 0522

ADITAMENTO AO PROJETO DE LEI 01-0094/1995.

Entendemos que a redugao da aliquota do
Imposto sobre Servigos-ISS objetivada no Projeto de Lei em
tela, nao implica em redugao de receita, ja que, como esta
explicitado na Justificativa, a redugao da aliquota do ISS
tende a aumentar a arrecadagao, ja que, muitos dos atuais-
sonegadores passarao a recolher corretamente o tributo com
a aliquota reduzida.

Todavia, caso ocorra redugao de receita,
como preceitua o art. 11 da Lei 11.625/94 (Lei que dispoe-
sobre as diretrizes orgamentérias para o ano de 1995), es
timamos que a mesma implicaré no valor abaixo mencionado ,
bem como indicamos a despesa em idéntico valor que sera -
anulada automaticamente, como segue:

Redugao de receita estimada em: R$ 100.000,00

Despesa em identico valor que sera anulada:
Sistema Viario Anhangadau/Sao Joao - AR/SE

Despesas de exercicios \anteriores
cod.: 22.40 16.91.
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17 - RELCOM 2 " dopioc-
17-1828/1995 Folha 1.0 .... éﬁk """" e 197

L4 -~ PAR
16~0344/1995

L ) ‘ A COMISSA0 DE COMSTITUICHO E
SOBRE 0 FROJETO DE LET M2 94/935.

JUSTIC!

Trata=se ode projeto oe ledi, oe autoria o
nobrse Varsador Faria Lima, que visa alterar o item 4, das
Tabwlas I, 11 = ITI, anexas a Lei n2 10.822/89, raduzincdo
para 3% a aliquota realativa ao 188 dincidente sobre a
prastacio e SEPULGOS por enfarmairos, obstatras,
ortdpticos, foncaudidlogos w protéticos (proétasse dentaria)d.

0 projeto sstd ode acordo com o art. 10, VII,
da Lei n® 11.68%/94  (Lei  de Diretrizes Or¢amentdrias  am
vigor Y, qus parmite a  apraesaentasdo de projetos  dde led

‘ dispondo sobrae a revisdo do I168.

Seagundo o aditamento e fls. verdfica-sea,
também, o cumprimaento dos requisitos do art. L1 e & 12 da
l..T.0Q. quanto a inclicac®o oa estimativa oe rendncia de
recaita que acarrsta, bmm como as cdespesas a seram anuladag
no orcamanto.

111, oa lLei QOrgdnica do Municipio.

For se tratar e projeto que wversa  sobrae
matéria tributdria deverfo ser convocadas pslo manos 8
(duas ) audiéneoios piblicas durante sua tramitesdo (art. 41,

Y, Lei Orgidnical.
Felo axposto, somos
Fela Leogalidacks.

. ke }
A propositurs asta amparada no art. 13, 1 =
' Contudo, salientamos qua as  Tabelas 1T & 11,
anexas a lai ng 10.8282/89, destinavam-—sa & vigdneia
temporaria, vl janweiro a dezambro/90 Y janeiro a
daezembro/91, respaectivaments, & soments a Tabwela III passou
a wvigorar e jan/922 am diante.
Felo exposto, visando adaptar o projsto a2
mellhor  téonica lzgislativa, sugsrimos o substitutivo a
e i r .

SUBRSTITUTIVO He AD FROJETO DE LEI HE 94/90

Altera o item 4 da Tabela III, anexa @
Leed n®  10.822, o BE e ddemzaembeo e
1989, ralativa ao Imposto Sobrsa Serwvigos
e qualgquaer natureza - 188.
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A CaMARA MUNMICIFAL DE $&0 FAULO desrdatas

Art. 18 - 0
Lai n2 10.828, e 28 o
com a ssguints redacRol

item 4, da  Tabela 111,

anaxa A
a clazambro de 1989, passa a  wvigorar

"Masoricdo

Aliquotas
dos Servigos

s/ 0 Prago
do Saeruvico
(7D

Importdncias
Fixas, por
ano (UFM)

A-Entfaermairos, obs-
tatras, ortdépticos,
fonoaudidlogos, pro
téticos (protasga
vlentaria) 3,0

3,5"

Sala da Comiss3o o Constituiedo = Justica,

o3 /o435




A Douta Comissdo de
Atividade Econ mica

Em, .]/113 )1/.95

-

ANDRR
Secretdria
o .
Recebldo na Comissio de
ti L?do Economica N
Em 2-} as he .
MARIA E BET! CHADO
L Secretaria

‘Ao nobre Vereador

para relatar -
- Sila da Comissdo de A N idade Econd ca

rrreanser
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PROJETOSDELEI] ALIQUOTAS
VIGENTES| PROPOSTAS ") CRS Ml Uss Mi)
01008185 | S0% 30% | .400% 8157280 8813
010092 /5 20% 1.0% £0.0% 3821070) 357501
01-0083 /25 2.0% 1.0% 50.0% 1051050 11863
01-0084 /% 50% 3.0% 40.0% -1483.18 16.77
01-0085 /55 50% 05% 80.0% .749.628.58 BATT.A0
010098 5 50% 0.5% 50.0% 481.420.08 5.218.71
010087 &5 50% 30% 40.0% A53.42 an
01-0098 A5 20% 10% .50.0% 8850 7.20
010088 25 50% 3.0% .40.0% Y- 42
0101045 | 50% 30% 400% 44 950,08 .508.30
010101 /85 50% 3.0% 40.0% 995082 112,50
010102 A5 50% 3.0% 40.0% .142.628 82 -1.815.90
010108 85 50% 3.0% 40.0% 33.567.83 .379.73
01-0104 /5 50% 30% 40.0% 73597 18 83207
010105 /&5 50% 3.0% 40.0% 530942 8104
010108 /0% 5.0% 3.0% 40.0% 875.18 .9 89)
01.0107 A5 50% 30% 40.0% 18.28 o2
010108 /85 5.0% 30% -40.0% 092 .0.01
010109 /25 50% 30% 400% 21082 2%
010110 A5 50% 30% 40.0% .30.974.46 45194
010111 /85 50% 30% 40.0% .1.262.402.86 A4.272.44
010112 85 5.0% 3.0% 40.0% .53.561.64 505.79)
010113 A5 50% 3.0% 40.0% 422454 11 1362079
010114 &5 50% 3.0% 40.0% 895205 .78.60
01.0115 A5 50% 30% 40.0% D.S74 25885
01-0118 &5 50% 30% .40.0% 3840 72| 4352
010117 /5 50% 3.0% -40.0% 2.718.12 2071
010118 A6 50% T3.0% 40.0% 30534 02 -448 08
010118 /85 50% 30% 40.0% 43.248.38 488.3
010120 A5 50% 3.0% 40.0% 954133 98 57
010121 &5 50% 20% B0.0% 3.122.482.73 35.302.07
010122 /5 50% 20% 00.0% 1187363 43537
010123 &5 50% 20% | -B800% DEITB|  WI®
010124 /5 50% 2.0% £0.0% 531 096
010125 /25 50% 30% 40 0% B.047 13 837
010128 /25 5.0% 20% .80.0% 994.00 11.24
01-0127 &5 50% 30% 40.0% 30.718.63 34731
010128 &5 50% 30% -40.0% .1.370.43 .15.49
010129 A5 20% 1.0% 50.0% -151.869.78 171497
01.0128 &5 50% 1.0% 80.0% 427.84220 -4.837.09
Total £9.1% 579.531.96 8.562.06
01-0130 A5 50% 30% 400% .77.633.08 8r7.70|
010131 /85 50% 3.0% 40.0% 13.697 54 15712
T 010132 A5 50% 3.0% 40.0% 544.169.34 £.152.48
010133 /5 50% 3.0% 40.0% 348.58 392
01-0134 &5 50% 30% 40.0% 0B8.038 43 98175
01-0135 85 50% 3.0% 40.0% 17.402.38] -196.75
010138 5 5.0% 30% 40.0% -34.080.28 385.42
01.0137 /85 50% 3.0% 40.0% 835575 7186
010138 /% 50% - 2.0% 80.0% 194.772.28 .2.202.05
010138 /5 50% 3.0% 400% 73328277 829033
01-0140 A5 50% 3.0% 40.0% .87.380.02 .761.78
01-0141 5 5.0% 3.0% 40.0% 2797 B4 3163
010142 85 50% 3.0% -40.0% 4.628.02 54.58

e ———— e . e e $e o ees



Folha n.0 021 .......
» O funciondrio <
PROJETOSDELE| ALIQUOTAS PERDAS
VIGENTES| PROPOSTAS ™ CR$ Ml Uss Mil

010143 &5 50% 3.0% 40.0% 41558 470
010144 /6 5.0% 3.0% 40.0% 587152 8412
01.0145 85 S.0% 3.0% 40.0% £8.312.04 48 71
010148 A5 | 50% 3.0% 40.0% 89.586 79 .1.001.53

010147 /6 50% 3.0% 400% T .1B1.819.55 162723 ,
010148 5 50% 3.0% -40 0% 259,644 99 338111
010148 25 50% 4.0% .20.0% -3.830.19 -43 30
010148 A5 10.0% 4.0% £0.0% -174.790.860 -1.978.14
Total g7.6% *178.020.78% 2.019.48
010150 &5 50% 30% 400% -10.560.68 118 40
010150 &5 | 100% 30% | .700% | 10542 AL
Total 418% 1183811 -131.16
010151 A5 10.0% 5.0% 50.0% 4183 AT
010152 A5 50% 30% 40 0% 4247006 -480.17
010153 /5 5.0% 3.0% 40.0% -15.200.99 A28
010154 A5 50% 30% -40.0% 14051348 -1.580 81
010155 55 5.0% 2.0% ___:.40.0% X -10.833.78 -124_._1_8
010158 &6 5.0% 3.0% 40.0% -1.980.14 2239
010157 &5 50% 3.0% -40 0% -134 873 48 -1525.88
010158 A5 | 50% | 30% 400% | 1.178.38454 . -13.333.65
010158 B85 5.0% 3.0% -40.0% - 32.072¢8 -.382.81
010180 /5 50% 3.0% 40.0% .28.332.24 33162
01.0101 A5 50% 3.0% 40.0% -50.738.07 -573.81
01016285 | 50% 30% | 400% 45874 518
010183 /&5 5.0% 3.0% -40.0% -132.334.01 -1498.14
01-0184 A5 50% 3.0% 40 0% 4975340 £51.10
010165 /5 50% 30% 40.0% 787328 5388
010168 5 5.0% 3.0% 40.0% .374.107.64 422057
010167 /25 50% 30% -40.0% 3257.05 38.62
010189 /5 50% 20% 60 0% -1.768.120.04 .19.967.35
010168 /85 50% 3.0% #ONO! 0.00 0.00
010170 A5 50% | 30% 40.0% 594807 8728
o071 s 50% 30% | 400% 17.089.98 1.2
010172 1% 50% 3.0% -40.0% 018 0.00
010173 /5 50% 30% 400% S43.115.45 8140 34
010174 85 | .50% 3.0% 40.0% .275.168.44 311099
010175 B85 5.0% 3.0% -40.0% -84.324.30 -1.068.41
010178 A6 5.0% 30% 40.0% 363234 4107
010177 85 5.0% 3.0% -40.0% -748.04 .8.43
010178 A%, 50% 30% 40.0% .350.480 21 408397
010178 /5 50% 30% -400% 398265 4390
010180 85 50% _30% 40.0% 50069 578
01-0181 5 50% | 30% -40.0% -800.03 804
010182 &5 50% 3.0% 40.0% 4134 047
010183 A5 50% 3.0% -40.0% 330590 37.38
010184 /5 50% 30% -400% 332622.18 376055
01-0185 /5 50% 3.0% 40.0% 321.253.13 3.532.01
010188 85 | 50% 30% 40.0% 59.767 14 87594
01.0187 &5 50% 3.0% 40.0% -1.182.71) -13.15
010188 &5 5.0% 30% 40.0% ".243.608.74 275621
010188 A5 50% 30% 400% 743,638 48 BATT 48
01.0190 /5 5.0% 3.0% 37.4% .7.397.72 8384
TOTAL(Y 47.2% |-18.028.071.44] -203.821.23
L) 43.4% | 40.600.315.58] _ 450.118.58

Obs:- () Total referente aos flens dos projelos;
- (") 198 Total Inclul FONTE, INVALIDOS E PRE-LANGADOS;
-Valores de 1.993, tonforme relatério PRODAM SFB56836/8.
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ANEXO | DA LEI 10.872/90 - POSICAO EM 24/04/95 - Em RS MII
1.995 JAN FEV MAR ABR MA! JUN JUC AGO SET ouT NOV DEZ TOTAL
RECEITAS CORRENTES 494 064.0 370 701.9 3762777 2853709 287 4015 280 202.3 293652.8 303976 5 294 357 4 308 332.6 3109749 2742219 38795345
IPTU 10168.5 114 3058 69 2487 345404 32.287,1 322871 347250 347244 34724.2 36.313.7 36 3133 130220 483 561,2
138 68 069,3 663554 68 297.3 751527 76.540,0 77.9349 811532 817842 82575.7 83 455,1 84.503,2 85 428,0 931.249.0
REC. TRIB. A CLASSIFICAR 87 305.9 (43 949.2) 43.356.7
TX. PRESTAGAO DE SERVICOS 9090.7 44 366.0 50 204.3 25040,0 234067 234127 251743 251783 251741 263270 26.335.8 10 106,0 313815,9
TX. PODER DE POLICIA 64524 22395 19119 24130 26793 45264 116727 6658.6 54480 4170,2 40140 3105.4 55.291.4
v 48379 23251 24098 25305 25685 2607.0 26461 26858 27261 27670 2808,5 28506 337629
TBLV 11308.4 74469 131238 9164,8 93023 94419 95835 97272 9873.1 10021.2 101716 10.324.1 119.488.9
APLICAGOES FINANCEIRAS 36464 2977.3 42505 33396 33897 34406 34922 35446 3597.7 36517 37065 3762,1 427987
MULTAS 8950.9 5691.5 813560 81931 8371.1 85193 9045.2 8864,0 9509 4 92496 9.391.5 90405 103 182,1
iIcms 95080, 80 466.1 107 638 7 85 638.7 104 7855 845292 $2902.1 105 389,2 95 710.1 108 574.6 110.203,2 1118563 12037739
DEMAIS TRANSFERENCIAS 177 568.0 732475 38 565.3 20 368.4 16 4829 16 070, 1 15 466.9 172726 16 543.3 154707 15103.0 147804 436.939,2
OUTRAS REC. CORRENTES 115855 15229.0 122714 79897 75883 74334 77916 81475 84757 813317 84243 90465 1123145
RECEITAS DE CAPITAL 13868.2 139117 925649 301 801.2 217 5306 534 107.1 106 372.3 1095710 2305208 16 0600 16 443 9 163335 16690852
OPERACOES DE CREDITO 138656 139099 925608 301 800.0 217 389.0 534 106.0 910120 93746.0 214787.0 1.573 1763
OUTRAS REC. DE CAPITAL 26 1.8 41 1.2 1416 1.1 153603 . 158250 157338 16 0600 16 4439 163335 95908 9
RECEITA TOTAL 507 932.2 384 613.6 468 8426 587 172 1 504 932.1 814 309 4 400 0251 4135475 524878 2 324 3926 327 418 8 2905554 5 548.619.6
TX. DE INFL. UTILIZADA 080% 132% 192% 1.92% 1.50% 1.50% 150% 1 50% 1 50% 150% 150% 1.50%
OBS VALORES ESTIMADOS PELA ASSESSORIA ECONOMICA DE SF TPCLS COM INADIMPLENCIA DE 15%
INDICE DE INFLACAO UTILIZADO IPC-FIPE (REALIZADO ATE MAR/9S)
FONTE DOS DADOS REALIZADOS CONTABILIDADE (JAN-FEV) E SAF ( MAR)
26/04/95 4ORECO3 XLS .
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SEMHORA PRESIDEMTE DA COMISSA0 DE ATIVIDADE ECOMOMICA:

Solicito as prouwviddncias cabiveis a fim de quae o
Exmocutivo responda aos seguintes quesitos sobre o FProjato
de Lei n@ Sq ]Sj

1) Qual o valor astimado para o prasantea

e

xaprcicio, pelo

i

Exwmcoutivo, para a arrecadagdo do I88 (Imposto Sobra
Seruigos de Qualquer Matureza) referents A& categoria de
sarui;os constante na Tabela IIT anesxa a Lei n@
10.822/89, alterada pelo presente projeto de lei?

B) Qual serd o impacto previsto na Receita do IS5 = na

X

acaita Total Orcamentéria previstas para o prasaente
(3

axarclcio com a entrada em vigor do projeto em tela?

3) Qual a comparacdo entre o wvalor previsto para a

arrecadacio do 188 referants a  categoria de servicos
constante na Tabla III anexa & Lei nf  10.822/89,

alterada pelo praesente projeto de lei, & a astimativa do
novo valor arrecadacdo am cdecorréncia da  entrada em wvigor
da propositura.

4) Existe alguma westimativa sobre a sonsgacdo fiscal

rafaerante & categoria ode serwvicos constants na Tabela IIXT

fiE]
[1:]
i
i
B

anexa a Lei nf 10.822/89, alterada palo presente projeato
de lei? Qual? De que forma a propositura estimula  a
diminui¢®o da eventual sonegacdo existente?

%) Exdete algum wstudo sobrae a triﬁutaqﬁo am  outros

municipios da Regido Metropolitana de S%o Paulo relativo

Gon

g i

oo
HEERN :



Fotha n.o . {2/ do prog

a categoria de servigos constante na Tabela III anexa a
Led n0 10.8282/89, alterada pelo prasente pfojeto e lei?
S& existe, que informagSes relevantes levanta?

é) Quais os aspactos adicionais relavantes para  a

discussdo da presente questio?

MARCOS CIMTRA
RELATOR

Defarido

.i0IA CORREA
FRESIDEMTE DA COMISSAO
DE ATIVIDADE ECOMSMICA

Senkor Praesidentes
Encaminho-lhe para as devidas prouvidéncias.

LEDIA CORKEA
FRESIDEMTE DA COMISSAO
DE ATIVIDADE ECOMSMICA
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Sr. Paulo.

Oficiar ao Executivo, solicitandg, informagoes, para

a comissao de ‘Atividade’ Economicd: <i toriid moll—orhiiaen

o6/ oc / a5
P

ALY AL
| ANGEEA! BOWDIN ANDREONS 11
1"} Ghafé ‘s Sepdo Técmica IV & 1

b Ve sl

Sra. Chefe.
Providenciado conforme o despacho de V.Sa..

X028 WAS i

I RS e
PAULO M A. DE E
icial &HatTivo

SEGUZ. Y ., juntado 5 . nesta data

documento 2 . ¢ pape! ds informacio

20015
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S3o Paulo, ©%1 de junho de 1993.

ATl YT 3
18 - DFMLEGS o
”UFICIO'Nn0308/199h

Senhor Frefeito.

Em aten¢fo ao requerido pela Douta Comissio
de Atividade Econdmica e nos termos do art. 68 do Regimento
Interno, encaminho a Vossa Exceléncia cdpia do Frojeto de
Lei n® 094/95 de autoria do Vereador FPaulo Roberto Faria

Lima - que altera o item @4 nas tabelas I, II e III anexas &
lLei 419.822 de 28 de dezembro de 1989 pertinente ao Imposto
Sobre Servigos de qualquer natureza - solicitando-lhe se

digne determinar providéncias no sentido de que nos envie
subsidios para que a referida comissfo possa emitir parecer
a respeito.

Valho-me da oportunidade para apresentar a
Vossa Exceléncia os meus protestos de elevado aprego e
distinta consideracio.

COLASUINNG
Frresidente

Anexo: copia xevografica do P.L. n€ 0924/95 e do despacho da
comissio solicitante de fls. 11 e 12.

A Sua Exceléncia o Senhor
Engenheiro Faulo Salim Maluf
Dignissimo Frefeito do Municipio de S%o0o Faulo.

kvms
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CAMARA MUNICIPAL-DE- sg“o PA
S3o Paulo,__Q7 __de j;mhq de 19__95.

Recebi oficio DT.7/Leg.3 n? 208/1995 ce
07.06,1995 , solicitando ao Executivo informagoes referente ao ;
Projeto de Lei n? 094/95 de autoria do Vereador Faria Lima.

ANEXO: copia xerografica do PL 94/95 e do despacho da comissdo
solicitante de fls. 11l e 12.

REILTON DA SiLVA DOURADO

Chefd de Se¢so : SGM-ATL



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

|2

Papel para informag#o, rubricado como folhan® ..... 8 .. ... ...l

do processon®....... 9 vl ..............

A Douta Comissdo de
Atividade Econdémica

Em, \M./.06/%2...

)

/i

4dNGELA BORDIN ANDREON/
Chefe de Segdo Técnica 1)

ldo ne Comlssaa dff‘,

Ativideda E‘anamm el
\L }‘th‘ .

MARIA Em-xcmoo

‘ Secretérla

Cc0O0. 0233 IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. — IMESP
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‘[sobfolha S..L...... ne ...




L

Folha n* 0 do proc
N° 229 de _19_

0 funcionario _ 474

x4

AS INFORMACOES RELATIVAS AO PROJETO DE
LEI Ne 94/95, DO VEREADOR PAULO ROBERTO FARIA LIMA,
REFERENTE AO OFiCIO N? 18/Leg.3/0208/95, ENCONTRAM-SE NO
OFfCcIO A.T.L. Ne 1_5._/55 REFERENTE AO PROJETO DE LEI N©

93/95.
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Senhor Presidente

Tenho a honra de enéaminhar a Vossa
Exceléncia, junto ao presente, cépias das informaééés
prestadas peias Unidades competentes desta Prefeitura,
relativas ao  requérido pela Comiéséo de Atividade
Econdmica dessa Egrégia Casa, por meio dos oficios nSfs
18/Leg.3/205/9§ a 18/Leg.3/266/95, pertinentes aos
Projetos de Lei n2s 91/95 a 96/95; n9s 98/95 a 102/95;
nes 104/95 a 105/95; n2s 107/95 a 125/95; n2%s 160/95 a
166/95;_e n2s 168/95 a 190/95, todos de autoria do nobre

Vereador Faria Lima.

Por  versarem sobre matéria de
idéntica naturéza - redugdo de aliquotas do Imposto sobre.
Servigos de Qualquer Natureza - ISS, fixadas pela Lei ne2
10.822, de 28 de dezembro de 1989 - as informagdes
trazidas é colacao pela Secretaria das Finangas aplicam-

se a todas as propOSLturas mencionadas.



Aproveito a oportunidade para
reiterar a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta

consideracgio.

PAULO MALUF
Prefeito

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Miguel Colasuonno
Dignissimo Presidente da Camara MUnicipal de Sdo Paulo

SPF/rmn




Estimativa das perdas da arrecadagao para,

Tabela I -
cada item da Lista de Servigos
(ate abril/9s)
PROJETOS ALIQUOTAS PERDAS
DE LF1 VIGENTES | PROPONTAS %) | i
01-0091 195 5,0% 3.0% ~400% -452.854.84
01-0092 195 2.0% 1.0% -50.0% -1.746.193,49
01-0093 /95 2.0% 1.0% -50.0% -57.436.64
01-0094 195 5.0% 3.0% -40.0% 11.137.62
010098 195 50% 0.5% 90.0% 404312573 n.o \é 2 L0 e
0120096 195 5.0% 0.5% 90.0% -2.493.315.J$H9 ................................ ds 1
010097795 _ s0% 3.0% S0.0% =.282p1
010098 95 | 20% 10" -50,0% -5.856179)
__ouowsms | sote | e -40.0% 664362 V1)
01-0100 /95 500 3.0% 40.0% -336.920.38
01-0101 /95 5.0% 3.0% -10.0% R4.422.84
01010295 [ 500 30% -10.0% -1.369.279.74
010103 /95— 500 3.0% ~40.0% -35.292.30
___010104/95 | 50% | 3.0% -40.0% -586.752.9%
01-0105 195 5.0% 3.0% ~40.0% 65.769.30
010106 /93 5.0% 3.0% 40.0% -36.767.52
010107 95 50% 3.0°% #DLV/Q! 0.00
—01-0108/95 | 5% 3.0% #DIVi0! .. 0.00
010109 M3 5.0% 3.0% 40,0% 3137802
% 010110 195 5.0% 3.0% -40,0% -281.553,18 )
To10111 95 5.0% 3.0% ~40.0% 9.931.643,71
010112 /95 5.0% 3.0% -40.0% -389.117,01
010113 95 5.0% 3.0% «40,0% -8.649.359.34
010114 95 5.0% 3.0% -400% 60.091.26
010115 /95 5.0% 3.0% -40,0% -178.353,43
010116 /95 5.0% 3.0% <10.0% . -29.372,40
010117 /95 5,0% 3.0% =0.0% -16.461,49
010118 195 5.0% 3.0% 40.0% -209.932.01
01-0119 95 5.0% 3.0% 40,0% -356.737,69
010120 /95 5.0% 3.0% ~10.0% -13.257.28
01-0121 195 50% 2.0% -60.0% -18.310.282.96
010122 195 5.0% 2.0% -60.0% -140.125.99
010123 195 5.0% 2.0% -60.0% -128.639,57
010124 195 5.0% 2.0% -60.0% -140.70
01-0125 /95 5.0% 3.0% -40.0% -552.59
010126 195 5.0% 20% -600% -15.337.14
010127 95 __ 5.0% 3.0% ~40.0% -203.012.44
01018 m5_ | s | 30% 0.0 1157098
010129 /95 2.0% 1.0% -50,0% -1.280.273.24
010129 195 5.0% 1.0% -80.0°% -3.521.452.30
Total -69.0% 480172554
01303 b 30 3% =0.0% 78464239
010131 95 5.0% _30% ~40.0% -147.200.63
01013295 | $0% | 30% —40.0% -5.514.933.85
01013395 | 50 | 30% -40.0% 101352
01013495 | s0% L 3.0% 40.0% 852.706.24
| 01013595 5,0% 3.0% ~40.0% -166.495.38
e s | 50 34 00 -172.360.92
01-0i37 /95 5.0% 3.0% ~40.0% -83.239.06 :
010138 /95 5.0% 2.0% -60.0% -1.422.585.1%
010139 95 5.0% 3.0% -40.0% <7.007.788.24
01-0140 /95 5.0 ] 3.0% -40.0% -6()6.424.74




Obs:+ (*) Total refercnte aos itens divs projctos;

< (**) 1SS Totnl inclun FON TE, INVALIDOS B PRE-LANGCADOS;
- Valores ate abnil de | 998, contorme relatonio PRODAM SFBS6836/B.

Pagina 2

PROJETOS ALIQUOTAS | PERDAS ceman " 213 L
DE LEI VIGENTES | m{()p()s? tAS | (%) | RS . n59.001 }O G
01-0141 195 5.0% 3.0% | -40.0% -26.232.9% -
01-0142 /95 5.0% 3.0% i ~40.0% -20.373.34 el
010143 195 5.0% 30% | 400% ST T enpdne
01-0144 /95 5.0% 3.0% -40.0% -75.833.21 I e |
01-0143 /95 50% 3.0% <40,0% -538.434.40 M G
0l1-0146 /95 3.0% 3.0% -40,0% -832.717.78
010147 195 5.0% 3.0% ~10.0% -853.167.58
01-0148 /95 5,0% 3.0% -40,0% -2.627.224,13
01-0149 /95 5.0% 4.0% -20,0% -139.110,90
01-0149 /958 10.0% 4.0% -60,0% -1.243.915,90
Total -50.0% -1.383.026,80
01:0150 /95 5.0% 30% ~40.0% -111.316,60
01-0150 /95 10,0% 3,0% -70,0% -13.996.47
Total ~42,0% -125313.07
010151 /95 10,0% 5.0% -50.0% ~4.047,15
01-0152 /95 5.0% 3.0% -40.0% -351.374,10
01-0153 /95 5,0% 3.0% -40,0% -104.066.85
01-0154 /95 5.0% 3.0% -40.0% -1.127.538,28
01-0155 /95 5.0% 3.0% -40,0% -114.450,46
01-0156 /95 5.0% 3.0% -40.0% -18.885.67
010157 /95 5.0% 30% 40.0% 96755965
010158 195 5.0% 3.0% -40.0% -8.931.921.87
010159 /93 5.0% 3.0% ~40,0% -210.243.94
. 010160 /95 5.0 3.0% ~40.0% -204.278.46 @
~ T p1-0161 /95 5.0% 3.0% 40,0% .519.177.44
010162 195 5.0% 3.0% 40.0% -9.630.52
01-0163 /95 5.0% 3.0% 40.0% -1.337.415.22
01-0164 /95 5.0% 3.0% -40.0% -345.841.18
01-0165 /95 5.0% 3.0% 40.0% ~432.963.20
010166 /95 5.0% 3.0% 40.0% -3.289.726.21
010167 /93 5.0% 3,0% -40,0% -52.188.86
01-0168 /95 3.0% 2.0% -60.0% -8.975.951.74
01-0169 195 5.0% 3.0% #DIV/O! 0.00
01-0170 /95 5.0% 3.0% -40,0% -51.10447
010171 /95 5.0% 3.0% -40.0% -151.499.18 .
010172 195 5.0% 3.0% #DIV/0! 0.00
01-0173 /95 5.0% 3.0% ~40,0% -1.507.079.18
01-0174 195 5.0% 3.0% ~0,0% -2.750.453.53
010175 95 50% 30% 40,0% -169.087.86
01-0176 /95 5.0% 3.0% -40,0% -36.131.14
010177 195 5.0% 3,0% 40.0% 4.943.84
01-0178 195 5.0% 3.0% 40.0% -1.958.068.8 ¢
010179 195 5.0% 3.0% 40,0% -25.436.58
01-0180 /95 5.0% 3.0% 40.0% -8.586,57
01-0181 /95 5.0% 3.0% -40,0% -3.368.07
01-0182 /95 5.0% 3.0% ~40.0% -289,36
01-0183 /95 5.0% 3.0% 40,0% -39.823,20
010184 195 50% 30% 40,0% -3.189.996.19
01-0185 /95 5.0% 3.0% -410,0% -2.752.258.57
010186 95| _ s.0% 3.0% 0,0% 369.317.25
01018795 | 5.0% 3.0% ~400% -11.333.43
01-01%8 /95 0% | 3.0% ~40.0% 4187716800
010189 /95 5.0% 3.0% 40,0% -5.721.988.74
0 l-:(-) | ‘)(')'7‘5;—. - s.0° n‘ T :‘.'(.)‘.'n «).0% -5‘).6‘)-1] M
TOTAL(™ 1 ~459% -126.355.267.55
ISSTOTAL*) -$3,1% 293.049.080,02
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Tabela II - Estimativa de perdas para o exercicio de’

1993,

_caso vigorassem as aliquotas propos

tas ja naquele exercicio T Ty
PROJETOSDELEl| ALIQUOTAS FERDAS - ' . (
ViGENTES: PROPOSTAS L R CRS Mil UsSs My 57 oc!. 2% 9
01009195 | S0% ., ' 30% | -00% 6157280 -896.13f ..,
_01-0092/95 | 0% ' 10% | _ 50.0% 316210701 -3575.61) 7 -
T 010003795 | 20% | 1.0% |  -506% | ____ -10.5105C| T neesi .
0iwiod/es | 50% | 30% | -400% -1.483, 19] ST :
----- o —f-- e — Eolha 0.0)..........cc} -
_.01-0095/85_ | 50% _, _05% _ | -900% | :_749_@9_55' 547740 g‘?
01-0096 /95 50% | G5% 1 -900% -461.420,06 -5.216.71
010097/95 | s0% | 30% | -00% -153.42] 1,73 1
01009815 | 20% i 10% __ i -500% 63650 L 200
" oro0s9 /s | 50% | 30% | -40.0% | 379,23 4,29
_010100/95- | 50% _: _ 30% | -400% | 4495008/ 50830
_010101/85 | 50% | 30% -40,0% . -995062] 11250
01:0102/95 | "50% i 30% | w00% | 14292662 -1.615,90
010103/ | 50% ! 30% _ | _-400% | -33567.63 379,73
010104485 | 50% | 30% -40,0% -73.597.18] -832,07
_oiwiosies | so% | 30% | _-400% | -sswsd2] 6104
010106/95 | 50% | 30% |  -400% “arsas) ’ X
“ot0107/05_ | s0% | 30% | -a00% | —ae2e| T o
__orotoses | s0% | 30% -400% | 092 o0
" Tor0109/95 | 50% | 30% -00% | 7 21082 238
“oto110/85 | 50% | 30% la00% | -39.974.46] 451,94
_otot11/85 | 50% | 30% i -400% | 1262402861  -14272.44
_ota112/95 | 56% | 30% | -400% | -s3se184l T e0s7e
S OLOM31eS | s0% | 30% | -400% | 1222454110 __-1382079
__ 010114785 | 50% | 30% | _-400% 6952, os; ......... -78,60
__010115/95 | 50% _:  30% | -400% 2296574] 25065
__010116/95 | S50% | 30% -40,0% -3.849.72] -43,52
__01:0117/95 | 50% |  3.0% -40,0% 271612 _ -30.71
01-0118/95 |  50% 2.0% -40,0% -39.534, _ozl 446,96
__01-0119/95 |  50% 30% -40.0% -43.246,39 -488,93
01-0120 /95 5.0% 3.0% -40,0% -8.541,33 -96,57
__010121/95 | 50% | 20% -60,0% -3.122.482,73 -35.302,07
~ 01-012/95 | 50% 2,0% -60,0% 197363 13537
—_01-0123/95_| 50% | 20% -60,0% -23.697,61] T e
_01:0124/85 | 50% 2,0% -60,0% 85,31 -0,96
__01-0125/95 | 5.0% 3.0% -40.0% | -6.047,14; -68,37
__01-0126,35 | 50% i  20% 500% | -994,00] -11.24
010127/95 | 50% | 30% -400% | -30.719,83 -347,31
__010128/95 | 50% | 30% -40.0% 137043 _ 1549
01:0129/95 | 20% | 10% -50.0% | -151.680.76] -1.714,97
01-0129 /95 50% | 10% -80,0% -427.842.20| -4.837,09
_ Total v _691% | 5795319, 6552, os
Toro1z0/es | sow i 3o% |7 .a00% 77,633 oef 777
" 010131 195 50% | 30% -460% | -13897.54 15742
01013295 | 50% 30% oo | .saatsezs | 615248
__010133/95_| 50% . 30% | &% | 34656 -392
010134195 | 50% |  30% -40.0% -86.836.431 881,75
010135585 | 50% | 30% _ | a00% | -17.402.39! -196.75
010136795 | 50% :  30% _ | _-400% | -34080.29] -385,42
. 010137/85 | s0% | 30% | -co%_ | 635575] 7186
_otosses_ | so% ¢ 20% ! -600% -194.772.26; -2.202,05
__oto129/95 | 50% 30% | oo T T T3, 77} -8.290,33
010140195 | '50% - 30% | -400% | -67.380020  -761.73
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(PROJETOSCELE!| ALiQudoTAs | P RXWDAS
VIGENTES. FROPOSTAS % CRSMil_______ USS Ml
 Cic.n 85| % i 30% , -400% . ___ -279784) 2163
CTaorazes | Tsow T Taow | .a0om i ase02 | -sdsel
__otca3sms | sow i 30% | -400% ~415,56] %470
01014495 | _50% | 30% ; -400% ! 5671520 8412
01014585 | 50% _,  30%__. _-400% -66.312,04] 749,71
_ 01-0146/95 |  50% | 30% i -400% ‘' 3 _._ao_S__/BI -1.001,53
oro1a7 /85 | so% | 20% _ . -400% | -16161955| _ __ -1.827,23
010148195 | 50% | 30% | _ -<00% | 20994490 339111
010149 /05 | 50% a0% | -200% | 383019 -43,30
010149 /95 | 10,0% ao% | .500% | -174.790,60 -1.976,14
___ Total ) D rsw -172.620,79 2.019.45
01-0150 /95 | 50% 1 38% | -~ % | -10.560,69] -119,40
010150 /85 | 100% |  3,0% -70,0% -1.035,42| A
Total _ | 416% -11.596,11 -131,10
| 01-0151/95 | 100% |  50% | -50.0% 41693 4,71
0i-0152 195 _ s 0% i 2.0% -40,0% 42, 470.95 -480,17
T o10153/85 | s0% | 30% |  -400% _ -15.299,99 -172,98
Tolorsaies | Tso% | 3w | ta00% | -140513461  -1.58861
_ono1ss/es_ | sow ! 30% | _-400% i -10.983.76] L1248
" Totoiseres | “sow 17 a0 | Tlao0m | -tesod4|_ -2239
010157785 | 50% |  30% | -400% | -134973.46) -1.525,98
010158195 | 50% | 3.0% 400% | 117938454, -13.333,85
010159095 | 5G% | 30% | -400% | 3207266 -362,61
To10160/95 | s0% | 30% | -400% | .2033224] 33162
010161 /95 | so% ! 30% | -400% ! 50.73607) 57361
oroe2/85_ | so% | (30% | 400% i 45674] 5.
Terotesses | 'sow 1 30% 1 -400% | 132334011 | -1.496.14
T otoeaies | s0% | 30% | -400% | -4875340{ 551,19
Tor0165 /85| 50% 3.0% .400% -47.673,28 538,98
01016605 | 50% | 30% | .400% |  -37410764l_ 422087
_010167/95_| S50% |  30% | -400% 32s70s| e ¢
___010168/95 |  50% 2,0% -60,0% 176612004 -19.967.35
010169 /95 | 50% 3.0% #DIVIO! 0,00 0.00
01017095 |  50% 3.0% -40,0% -5.949,07 67,26
__01:0171/85_ | 50% | 30% -40,0% -17.089,98 -193,22
~01-0172/5 | 50% 30% -40,0% -0,16 0,00
S_| _50% | e 00
01.0173/95 | 50% | 30% | -400% 54311545 -6.14034
01017485 | 50% 30% | -400% | -275 168,441 -3.11099
_ 01017505 | 50% | 30% i -400% 132430, -1.066.41
010176195 | 50% i 30% -40,0% . 632.34] 41,07
01017795 _| _ 50% 30% | -400% | 74604 843
_01-0178/95 |  50% 30% | -400% -359.460,21 -4.063,97
_010179/95_ | _50% | 30% | -400% | -3.882.85 -43.90
_010180/95 | 50% | 30% | -40.0% -509,88 -5.76
_01-0181/95 | 50% 1 30% -40.0% 80003 -9,04
._01:0182/95 | "s0% | 30% | _400% | T34 047
otote3les | s0% ! 30% | -00% | 330s90] T larae
__010184/95 | S0% | 30% | -00%_ | _ -33262216]  _ -376055
01.0185/95 | 50% |  30% 00% | 32128313 -363201
01018695 | 50% | 30% | _-400% | 5978714y 67594
__010187/5 | 50% | 30% _-400% | CaeTt] -34S
010188195 |  50% | 36% | -400% | -243.699,74] ~-2.755,21
01018995 | 50% |  30% | -400% | -749.826.46] 8.477,43
01-0190 /95 50% | 30% | -374% | -7397.72" -83,64
TOTALM) | : T 7.2% |-18.028.071,44]  -203.821.23
ISS TOTAL(*™) i { -$.4% | 40.609.315,56 459.119,58

Qbs:- (*) Tolal referente aos ilens dos projetos;
- (**) 1SS Total inclus FONTE, INVALIDOS E PRE-LANGADOS, Y -2 } 5 .
- Valores de 1.993, conforme relatério PRODAM sw&qh%sz ’
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Fuiha de informagdo n%.....,.. P
¢ Y memorando ., A.T.L. 223/95 L em .20 ; O3
Folha nOM@
Referencia : Memorando A.T.L. n?% 223/95
i Interessado : S.C.W. / A.T.L. G
AZszunto : Projeto de Lei Cl-081/0% a 01~0i90/9%
- S O ee A e P . v oy, =01 i
R.M. - Serhor Diregor, ) [+

. Y ©
.Tragagse de uma scrie de Pojetos de .Lei, num totzal

I cde 100 progietos, oriundos da Camara Municipal, os quais com axce

~

£a0, versam sobre redugao de allquota do ISS para diversas ativi
 dades. Este Departamento e solicitado a emitir parecer, ccn o}

»

proposito de embasar decisao relativa a sangao ou veto por parte
do Excelentissimo Senhor Prefelto, do que eventualmente & Camara
Municipal venha a aprovar.

A guisaide.preambulo, gostariamos de tecer algumas

e A G - e a G W o WS gmbns W @ Arte s o T =8 Wwae $el @ Wl ease e Snes

consicderagoces gerais, antes de adentrarmos no merito.

Este Departamento tem sicdo solicitado,como sudemon

censtatar, atraves de pesquisa em nossos arguivos, a se wIronu

cliar scbore inicictivas semelnhantes no passado.

Na esmagadcora maioria dos casos pregreszos, O OE€¥

cartamento pronunciou-se incizivamente pela recomendagzo e ve:Ld
a .

. . N
is iniciativas.

————

Muitas delas cram csdruxulas e cgtapalurdias; cons
cudo este Departamento, cumgriado scu dever, jamais 4Gcinou GE

/' analisar e responoc” as proposituras, visandsc a oferecer uma cev

)

O

1 boragao construtiva, nrocurandoe atender aos interceces da U

rnicipalidade, ao interoszse nublico.

(&
(o]
D]
[(§
Q

"
[p]
'3

(8]
§
9]
[¢1
g

b

. -1 ~ - 2 3 E1
N7 caso destves 100 Projetos de Le

<%
a
"

publico foi levado em concidzraga

i
O
¢
o)

- (%3
(8]
"3
W
O]
()]
0

Co
W
W

os requisitos tecnicos foram obzervac

agac das proposituras ?

Y
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.
£
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"... Em cuma, cugere-se gue o

(a) a estrategia czceja :
renda o

inferior a taxa cde crescimento da

(a.l) crescimentc da arrecadagao a uma tana na0

. - R}
c2bor e

servicaes (grifo nosso)

(b) a tatica seja :

(b.1) manter a mesma aliquota, mas ampliar =

bace

(grifos nossos)..."

.

A ilagao que se UTira discto e a de que naG scra
a

reducao de aliquotas que se revertera queda de arrecadacao

(%2}

—

S

Portanto, todas as 100 proposituras ora objctio

analise colidem frontalmente com,estas.recomendagoes da T.I.:

Cumpre-nos assinalar tambem outro importante &s

to, os tributos estao intimamente ligados a receita; estea
ua v

ta a3 necessidades do Municipio. . - - -

Se nipoteticamente todas estas 100 propcsituras I

<

rem aprovadas, como estao, nao sera preciso muito esforgo pa
imagzinar gue o orgamento ce 1996 podera vir a ficar ccmpromeci
, 4 menos que se tenha cutras fcocntes de receita.

: Claro ecsta qgue o siztema tributario nao deve

gido; alteragoes de aliquota para incentivar determinadzc atlv

ez, fTaz parte do orgamento, o qual e elaborado tenco em vi

g dades ou para fazer freante a conjunturas excepcionais, ccocmo ulé
§ n;potética Yguerra fiscal'" dos Municipios vizinhoz, deven gl
; implementadzas , quando requerido.

i Mas & ir butagéo deve ser coordenada e nlancjada, o
f nao pode ficar aos azares ¢ caprichos do tratamento scllitico ol
i .
; o corporativisino,

MUD. 014.LSM
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TURA TT

¢uals os criterios que rnorve~m &

lanocas de Paule oa0 U
.3
- ? -~ - ey
2 Tarde, 16/0G/93). E segurananse
-~ -~ L4 ~ ~
enciza do ISS. Qual'e cntoo a razad Gas

i
!
l
|

£ ao se examinar com mals cuicade a licta de Projoe-
de Lei, verificou-sze a fixagao de aliquota em 3% para i
nalor parte das atividades . Porque por exemplo se reduzir & ..

gucta de £¥% para 2% para as étividades de Conztirugao Civii =zuvon

c:
(¢
4]

gidas no item 31 da Lista de Servigos ?
¢ Nao nos pareces nem um pouco tranzparentecg o

razces . A este expediente nao veio acostade nenhum doccumanitc ou

-’ - ,
-~

estudo serio gue sirva de supedaneo as proposituras. Esta o oo

50 alguma "guerra fiscal" ? I uma tentativade unificar aliicguotc:s

Diante deste quadro, nossa propcsta ¢ a de reccmon-
e

dar o vetlo integral a todas as L

[V

I
~2i; e recomenda-ze tambem, caso O veto do Execuci

subado, gque a digna Procuradoriazeja instada a entrar coun P
Direta de Inconstitucionalidacde.
| Zra o que tinnamos a informar.
;
A considoragao de Voszsa Senhoria.

i 2G.margo.1995
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Memorando A.T.L. n? 223/95
ado : S.G;M. / A.T.L.
Projeto de Lei 01-091/95 a 01-0190/S5.
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5.r. -~ Senhor $Secretario,

Submetemos a digna apreciacao de V.Exa., ¢ pareccern

te Departamento acerca dos Projetos de Lei 01-0091 o i-Liln&rf

Q.
@
(4]
ct

Accmpanhamos manifestagao de A.A.T. no sentido a1

inogertunidade e da incenstitucionalidade Jdos mesmos.

g »~ . . - . -~
A5 censequencias para o orgamento do HMunicisio wao
foram devidamente mensuradas. Nao estao claros os - fundamencos

tecnicos das propcsituras, se e que clas tem algum.
Portanto permitimo-nos propor a V.Exa. gue reccuen

ac Exmo. Senhor Prefeito, o veto integral a todas as Leis oril=
ct e

20.marg¢o.1995

=

CARLCS DI ZO0UZA BRAG

Dirctecr do Departamento de Rendas Mobiliariacz

ACD G DGM
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO 'V

Folha de informagdo n®
59.001.270-95*17 em 21/ 6.

40 proc.

nﬂ

Referéncia : Processo n° 59.001.270-95"17

Interessado : Camara Municipal de Sdo Paulo

Assunto : Informagoes sobre os PL’s 01-0091 a 01-0190/95 de autoria do Vereador Paulo
Roberto Faria Lima

RM-Sr. Diretor,

Trata-se de solicitagdo do llmo Sr Chefe de Gabinete, em que este digno Departamento é
instado a pronunciar-se acerca dos quesitos formulados pela Egrégia Camara Municipal de
Sdo Paulo, de modo que adequado supeddneo para a continuidade da apreciagdo dos
. Projetos de Lei refenciados em epigrafe seja fomecido.

® A gmsa' .de preambulo, convem salientar que daremos um enfoque global as respostas a
serem dadas aos ja referidos quesitos; eventuais pontos especificos serdo enfatizados no
transcorrer da exposicio.

Antes de adentrarmos no mérito, permitamo-nos tecer algumas consideragdes de ordem
juridica:

1.Este Departamento reafirma a posicdo anteriormente manifestada em outras ocasides(
em particular nos pareceres para os Memorandos ATL n°223 de 07/03/95(cuja cdpia
anexamos) e ATL n°583 de 10/04/95) de que Projetos de Lei como estes ja vém
inquinados de vicio na origem, j& que sdo violados diversos preceitos legais, entre os
quais a Lei Orgéanica do Municiplo, art 37, § 2°, inciso IV combinado com o art.69, I; o art
61, § 1°, alinea “b”, e o art. 165 da Carta Magna de 1988.

. 2 Este Departamento reitera que a Lei 8645/77 comete atribui¢des aos Departamentos de

RM e de Rl para propor “legislacio e regulamentacido necessirias’no tocante a matéria
tributéria.

MO - 026 - DGM
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Folha de Informagio n°
4.0 proc. 59.001.270-95*17 m2l / 6 /95(a)

3.E finaimente, este Departamento reafirmna a posicdo de que as iniciativas na area
tributaria, por afetarem diretamente o Or¢camento Municipal, sdo de competéncia
exclusiva do Exmo Sr. Prefeito, o qual é chefe do Poder Executivo.E, em sendo assim,
com a devida vénia, permitamo-nos citar novamente mestre Hely Lopes Meirelles( in
Direito Municipal Brasileiro, 6 ed, 1993):

“O Prefeito nao é membro da Edilidade.E agente politico autdnomo, investido na chefia
do Executivo local.Ndo esta hierarquizado a Camara e, assim sendo, ndo pode ter os seus
atos administrativos sujeitos a revisdo do Legislativo... “.Desta forma, os Srs Edis, ao se

auto-outorgarem competéncia, como o fizeram através do art 10, inciso VI, da Lei.

11625/94, de tomar Iniciativas no campo tributdrio, violam também o art .2° da Lei
Apice, oiqual estabelece um principio constitucional basilar : o da separacdo e autonomia
dos Poderes !

Pelo que se depreende do exposto acima, estas 100 proposituras,”stat sententia nostra”,
sequer poderiam ter vindo A lume.Contudo, ndo nos furtaremos a fomnecer, dentro de
nossas possibilidades, as informagdes requeridas.Passemos entdo as explanagdes
necessérias acerca dos quesitos formulados pela Egrégia Camara; cumpre-nos advertir,
porém, que nos basearemos, para elaboragao de nosso parecer, nos dados disponiveis no
Departamento e em alguns estudos feitos recentemente, cuja divuilgagdo integral esta
sujeita, no entanto, a autorizagdo superior.Em particular, para um desses trabalhos, foi
autorizada a entrega de cdpia & Comissdo de Atividade Econdmica; trata-se do Relatério

-de Pesquisa intitulado “Alguns Estudos sobre a Receita Tributaria do Municdipio de S3o

Paulo™, elaborado pela FIPE-USP.(Este trabalho inclusive serviu de supedaneo ao nosso
parecer para o ja referido Memorando ATL n°® 223/95.) :

Passemos entio A anilise do mérito.Como advertimos anteriormente, procuraremos da
rum enfoque globalizante a4 nossa explanagido, apenas detendo-nos em detalhes
especificos, quando absolutamente necessario:

MO - 026 - DGM
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4o Qe DLOC e ® 59.001.270-95*17

O primeiro quesito proposto refere-se ao valor estimado pelo Executivo para a
arrecadagdo do ISS em relagdo ao exercicio de 1995, para cada um dos itens da Lista de
Servicos da Lei 10822/89.Desta forma, deseja a Egrégia Camara uma projegio de
arrecadagdo item a item da Lista de Servigos.

Inicialmente, cumpre-nos salientar que o Departamento estima uma_armrecadacdo total
para o ISS de 940 milhdes a 1 bilhdo de reais, com relagio ao presente exercicio.

Embora ndo disponhamos no momento dos dados na forma desejada pela Egrégia
Camara, o Departamento desenvolveu estudos em que os servicos da Lista foram
classificados em 19 Grupos, conforme se pode apreciar pela tabela anexa.Por exemplo, o
. Grdpo-é;juﬁdlco,Econémico e Téc-Administrativo respondeu por, aproximadamente, 20%
da amrecadagido do ISS em 19940 Gmuupo 01 -Cdnstruq:éo respondeu = por,
aproximadamente, 12,2% do total arrecadado em 1994 .Tais percentuais correspondem ,
respectivamente a R$ 132.800.000 e 81.300.000.(valores de dezembro 1994-deflator
FIPE).

Tais dados encontram-se em relatério confidendial, cuja divulgacdo na integra, sujeita-se a

autorizacdo superior.

O segundo quesito proposto refere-se ao impacto previsto na Receita do ISS e na Receita
Total Orcamentéria previstas para o presente exercicio.

Para melhor ilustrar o impacto_extremamente negativo, que a aprovagao de tais projetos
tera para as fFinangas Municipais, elaboramos tabelas em que na coluna da esquerda tém-
se os Projetos de Lei, nascolunas centrais tém-se as aliquotas vigentes e as propostas em
cada projeto, e nas colunas da direita as perdas em termos percentuais € em valores

. absolutos. : ,

A Tabela I mostra as perdas para a arrecadacdo até abril/95, caso estivessem em vigor as
aliquotas propostas.A Tabela Il mostra uma projegdo do que teria ocorrido em 1993, caso
estivessem as aliquoﬁas propostas em vigor, ja naquele exercicio.

MO - 026 - DGM



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Folha de informagio n° ) L? 5 A
4.0 proc. . 59-001.270~95*17 em...ad/.8../.920a)...,

Uma analise preliminar, ainda que perfunctéria,das tabelas podera revelar ao observador
atento os motivos pelos quais tais projetos nao podem ser aprovados:

a) Na tabela I, até abril/95, deixar-se-ia de arrecadar R$ 126.355.267,55 no tocante aos ‘
itens da lista abrangidos pelos Projetos de Lei; tal valor corresponde a 45.9% do que seria
arrecadado com o ISS, empregando as aliquotas atuais.Ainda que se considere um
conceito ampliado de arrecadagio, incluindo ISS-fonte, Invilidos, e Pré-langados, ainda \
assim a perda seria de 43,1% do total do ISS arrecadado utilzando-se as aliquotas atuais. |

b) Tomando-se, por exemplo, o caso do PL 01-0096 referente aos planos de sadde, a
reducioc.de aliquota de 5% para 0,5%, ocasionaria uma perda de 90% do total arrecadado

com os §9wi;os englobados no item 6 da Lista, o que corresponde aos R$ 2.493.375,08 .
consignados na Tabela I.

c) A Tabela Il revela-nos que, caso vigorassem ja em 1993 as aliquotas propostas, a perda
seria de 47,2% no tocante aos itens da Lista abrangidos pelos Projetos de Lei, para todo o
exercicio.Utilizando-se o conceito ampliado(mencionado no item a) ) de armrecadacdo,
ainda assim a perda seria de 44,4%.

O impacto de tais perdas na Receita Total seria consideravel.Para o ano de 1994, a
arrecadacdo do ISS respondeu por aproximadamente 20,1% da Receita Prépria e ao redor
de 17,6% da Receita Total( Receita Propria+Empréstimos).Supondo-se que para 1995 tais
percentuais se mantenham, ficil é concluir que a situagio orcamentéria do Munidpio
ficaria dificil, caso as aliquotas propostas vigorassem.

O terceiro quesito esta respondido através das tabelas | e II; para alguns itens (casos dos
PL’'s 01-0107/0108/0169/171/172) relativos ao exercicio de 95, nao havia dados
disponiveis.Ressalte-se novamente que, aTabela | refere-se ao exercicio de 1995, até abril,
enquanto que a Tabela Il refere-se ao exercicio de 1993.Para o exercicio de 1994, nao nos
foram fornecidos dados consolidados, devido ao problema da mudanga de moeda no més
de julho. :

MO - 026 - DGM
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Folha de Informagio n° - Z?é' .....
59-001.270-95*17 em2l /.6 95 /e

4O proc.

n°

O quarto quesito proposto refere-se i possivel existéncia de estudos neste
Departamento, acerca da sonegacdo fiscal para cada uma das categorias de servico
abrangidas por estes 100 PL’s.Indaga-se também acerca de possiveis efeitos que a
reducdo de aliquotas poderia acarretar sobre a sonegagio.

Convem salientar, antes de tudo, que sendo o servico um bem incorpdreo, de extrema
volatilidade, a fiscalizac2o do ISS apresenta especificidades no encontraveis em relagio a
fiscalizacao de tributos outros, que gravem a circulagio e/ou producio de beris materiais.
As formas de sonegar s3o das mais diversas.As mais corriqueiras sio:

a) Prestar servicos de forma clandestina
. b) Nao emitir notas fiscais -
<) Emitir notas fiscais com valor inferior ao do servigo efetivamente prestado .
d) Registrar na via que ficara a disposicdo do Fisco para conferéncia, valor inferior aoc da
nota forecida ao tomador do servico.
e) Falsificar notas fiscais emitidas por terceiros, com o intuito de diminuir a base de célculo
do imposto
f) Manter contabilidade paralela.

Sémente procedimentos fiscais mais aprofundados( e mais demorados e complexos)
podem detectar certos tipos de irregularidades( v.g itens f), d) e e) acima elencados.

Este Departamento permanentemente combate a sonegagio fiscal.Nao se tém disponiveis
dados acerca de montantes sonegados.E significativa, contudo, a conclusio do estudo da
FIPE de que a arrecadagdo do ISS cresceu menos que proporcionalmente, ao incremento
. significativo do setor terciario na Cidade, no periodo de 1980 a 1993. _
Com relagdo aos efeitos da redugdo de aliquotas, dado o atual perfil dos contribuintes no
Munidipio, ndo acreditamos que seja possivel compensar as perdas, com uma eventual
diminuigio da “propensio a sonegar” por parte dos contribuintes.Mais adiante( quesito 6)
nos estenderemos um pouco mais sobre © assunto.

MO - 026 - OCM
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O quinto quesito refere-se a existéncia de estudos sobre tributagio em outros Municipios
da Regido Metropolitana.No estudo preparado pela FIPE e ja referenciado, foi feito
levantamento, para diversos Municipios, acerca da participagdo percentual do ISS nas
receitas por eles auferidas.Particularmente, no tocante & Regido Metropolitana, existem
dados até o exercicio de 1990, para os Municipios de S.Bemardo, Guarulhos, Francisco
Morato, ltaquaquecetuba, Ribeirdo Pires, e S.André. '

O exame de tais dados revela-nos que o peso das transferéncias totais, € muito
grande.Vale dizer,o peso do ISS para as receitas da Capital € bem maior, mesmo se
consideraamos um  Municipio mais  significativo, como por exemplo
S.Bema'r{do.Recomendamos enfaticamente que a Egrégia Camara examine o mencionado .
relatério.

O sexto quesito propde o levantamento de aspectos adicionais relevantes.Quanto a isto,
gostariamos de salientar os seguintes pontos: ‘

a) Temos, aproximadamente, em tormno de 600.000 contribuintes cadastrados(posicio de
31/01/95).Mas estudo realizado no &mbito desta Secretéria, revela que a arrecada¢do dos
3000 maiores contribuintes cresceu mais do que proporcionalmente aos demais.Em 1992,
respondiam eles por aproxidamente 65 % da arrecadacdo passando a em tomo de 67%

em 1993, e a em tomo de 77% em 1994.

Se forem aprovadas as aliquotas propostas, teremos de imediato queda brutal do total
arrecadado junto aos maiores contribuintes; de quanto precisaria crescer a base de
contribuintes para compensar tal perda ? .

b) Dlversas dificuldades de ordem operacional aparecerdo no ambito do Departamento.A
convivéncia com novas aliquotas, e as antigas, para 100 itens de servigo, se afigurard em
Sbice respeitavel para o trabalho das diversas Inspetorias responséveis.

MO - 026 - DGM
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c) Varios servicos contam com a possibilidade de dedug¢des da base de célculo, em
particular os de Construcao Civil( no Municipio do Rio de Janeiro tais dedu¢Ses ndo sdo
permitidas).Para os servicos alcangados pelo PL 01-0173, item 83 da Lista, existe outro
Projeto de Lei tramitando na Egrégia Camara, dispondo acerca de se permitir a deducao,
dos salarios e encargos pagos pelas empresas intermediadoras de mao de obra
temporéria, da base de célculo do ISS.

Portanto, a nosso ver, a reducio de aliquota para tais casos constituir-se-ia em incentivo
adicional, para o qual ndo vislumbramos justificativa cabivel.

d) Estas 100 proposituras, como ja salientamos anteriormente colidem frontaimente cm as
recoméndaq.ées do estudo preparado pela FIPE.Enfatizemos, ndo serd via redugdo de
aliquota§ que se alcan¢ara um crescimento de arrecadagio compativel com o crescimento
acentuado do setor de servicos na . Cidade.Parece-nos, s.m.j, um contra-senso que,
justamente no momento em que o perfil das atividades econémicas no Municipio sofre
significativa mudanga, com os servigos assumindo papel de importancia inconteste, estas
proposituras venham a ser apresentadas e sejam passiveis de aprovagio.

Nio se tratam sémente das perdas imediatas; trata-se também do que o Municipio
deixara de arrecadar.

Finalizando nosso parecer, absolutamente, ndo somos a favor da rigidez do sistema
Tributério; as mudancas devem, contudo, obedecer a critérios definidos e devem ser
implementadas com o devido cuidado.Nio podem ficar, como ja sallentamos

anteriormente,_aos azares e caprichos do tratamento politico e do corporativismo.
Recomendamos entio fazer todo o possivel para que estas 100 proposituras ndo

prosperem.

Era o que tinhamos a informar.

A consideragio de V.Sa

21/06/05
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Referéncia : Processo n° 59.001.270-95*17
Interessado : Camara Municipal de Sao Paulo
Assunto : Informac¢des sobre os PL’s 01-0091 a 01-0190/95 de autoria do Vereador Paulo

Roberto Faria Lima

SE-G Sr. Assessor Téanico Marcelo Andrezzo

Este digno Departamento estd enviando as informag¢des pertinentes, tendo em vista a
solicitagio do limo Sr. Chefe de Gabinete, para atendimento da cota de fis 270.

Voltamds a nos pronunciar pela inoportunidade e inconstitucionalidade das 100 .
propositﬁ'ras apresentadas pelo nobre Vereador.

Considerando os danos que serdo causados as Finangas Municipais, permitimo-nos
recomendar também que, caso tais Projetos de Lei venham a ser convertidos em leis, o
Exmo Sr.Secretéario das Finangas recomende ao Exmo Sr. Prefeito , o veto integral.

Para prosseguimento e providéncias cabiveis

21/06/95

Carlos de So{iza Braga AN D O~
Diretor do Departameftk dd)Rendas Mobillarias Lo 0 R
4
\
b ]
>‘ .
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S
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REF: Processo n? 59.001.270-95*17
INT: CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
ASS: Informagoes sobre o PL n? 091/95 de autoria do Vereador

Paulo Roberto Faria Lima.
SGM/ATL -~ Senhora Assessora

Em atencao a solicitagao feita a este Gabinete,
transmitimos a Vossa Senhoria as informagoes do Departamento
de: Réndas Mobiliarias, cujo teor, a nosso ver, permite oferecer
as necessarias respostas a Douta Comissio -de Atividade Econdmica

da Camara Municipal.

) ¢
S.F., em ~i¥ée juz?F de 1995

GIq E ROSST
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amentdrigd e tribytaria
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L) os reflexos gue a: medidas propostas provocardo na receita do

Municipio ¢ as ccnsequéncias ¢graves dai deccrrentes,

Os Projetos de lei n'* Y1/95 a 190/95: viclo de iniciativa. Incons

titucionalidade

ormrdads do J.aposte no artige 61, § 19, inciso II, lctra

«
it
1]
()
]
(21}

"Z" da Constituicldo ia Hepuplica rederativa do Brasil, promulgada
am 05/10/88, sd0 de .nicrativa privativa do Eaeculblive as leis gue

L3
*

disponham, dentre o nais, sobre matéria tributdria « orcamentaria:

.
‘e

B - o ST ) ettt e ceann

§ 12. Sao dc iniciativa privativa do Fresidente da Republica as leis que:

I T I I S I I R I I L I IR N I AL I R AR N I )

II - disponham subre:

L L R R I R N A I I R NI RN ]

-b) organizagao administrativa e judiciiria, matéria Iributirin e orcamcntaria,

servigos publicos e pessoal da adminisiragau dos Territorios;

et eteea b et iaacareratactaesteesasrstsaaacsassasarsassaase’ (grifos nossos)

- g 3 (] . / 3 3 .
Este principio constitucional, tradicionalmente counferidoe ao Po
der Executivo, €, por Sbvio, de observdncia obrigatdria aos Muni
cipios. Alids, neste sentido, o artigo 37, $ 2e, inciso IV da

Les Organica do Mun:cipio de S3o Paulo:
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De plane,é precison tor presente gue consoante principio basilar
Jo cdirerto pusitivo -— o da hierarquia das leis — matéria defini
da pela Constituigdo nao poue ser alterada, ampliada ou recduzida

wR& LIl menar.

Em decorrencia, claros ¢stéd gue ao usar apenas a expressac "maté
ria nréaméhtéria" — omitindo a reteréncia 4 matéria "Lributaria",
do texto constitucional — ‘hao poae © legisladour wunicipal estar
visando modificar ocu limitar a Carta vigente, para excluir da ini

ciativa privativa dc Executivo a "matéria tributaria”.

E indiscutivel, assim, que na expressdo genérica “"matéria orgamen
taria", utilizada pelo legislador deste Municiplo, estd inserida,
inguestionavelmente,a matéria tributaria, referida especificamen
te pelo legislador ccenstituinte, até porgue eventuais alteragoes
inproduzidas em leis que regem tributos (leis tributdrias) — co
me no caso dos Projetos de lei em andlise — provocarao, fatalmég

te, alteragdes na receita do Municipio.

Diante disso, pode-:e extrair a premissa de que a matéria versada
nos Projetos de lei ne 91/95 a 1%0/95 &, a luz da Lei Méxima vi
gente, de iniciativ. privativa do Executivo. Cumpre notar, ade
mais, que um dos principios constitucionais basicos, a regexr o Eg

tado de Direito, & > constante 4o artigo 2?2 da Carta Magna:
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- - . T etfy T b 38 TTiathid,
"Art, 28, Sao Podceres ca Uniao. independentes @'ﬂ’&rhdnico§ '<;_n|t'rn si. o Le

gislativo, o Executivo e  Judiciario."

F.eta regra Ici reprodazida em nossa Lel Organica, arsigo 60:

"Art. §2, Os poderes Fxecutive ¢ Legislativo suo independentes e harmonicos.

vedada u delegugao de poderes entre si.”

ntagado, por membro do lLegislativo Municipal, de Pfujctoe de lei

w

rsandg météria trisutéria nouve, sem sombra de dividus, indevi
a ingeréngia desse Joder na esfera de atuacdo privativa do Execu
ivo, <Clarc esta, pois, que tais Projetos ndo podew prospcrar.
om a devida vénia, por e:idente erro de iniciativa, afrontando o
Texta Constitucional, naoc poderiam, sequer, ter obtido ¢ aval da
digna Comissdo de Ccnstituigdo e Justica da Egrégra Camara Munici

Al de Sao Paulo.

Parecer da Comissaoc de Constituicao e Justi¢a Sobre os Projetos

de Tei no 91/95 a_1%0/95. Comentdrio.

Analisando 0s Proje:zos de Lei apresentados pelo Vereador Faria Li
ma, a douta Comissan de Constituicao e Justiga, da Camarxa, con

cluiu pela sua legalidade, fundamentando o parecer exarado em dis

positivos da Lei Orgdnica do Municipio e na Lei de Diretrizes Or

gamentarias, a seguir transcritos:

i ‘\

Hstarte, pele até acul exposto, & de se concluir gue com a apre .

R
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"Art, 13, Cabe u Camarun, com sancdo do Prefeito. dispor sobre as materias

de competencia do municipio. especialmente:

I - legislar sobrc assun-os de interessc local;

{II - legslar sobre trib itos municipais. bem como aulurizar isengocs. anis

tias fisculs ¢ remissav d= dividas;

48 0 % 40 a0 00000 et

@ Lci de Ditctrizes Or;amentirias (Lei n@ 11.625, de 14/07/94):

"Art, 10, Poderno ser apresentados projetos de lei dispondo sobre as se

guintes alteragoes triby tarias:

L I I A I R I I I I I I I I A A R R I N A N I I Y

VII - revisao do Impos:o sobre Servicos de Qualquer Natureza..............

"Art. ll, Os projetos de lei que impliquem reducao de recefta du exercicio

financeiro de 1995 deverao explicitar cm sua exposicao de moutives, a estimati

va de renuncia de rec:ita que acarrctam, bem como indicar as despesas cm

' identico montante, quc serac anuladas automaticamente nos or¢amentos do
exercicvio referido.

§ 12, Se o projeto de lei for apresentado durante o exercfcio financeiro dc

classifi

1995, a indicacao de dispesas a serem anuladas devera ser feita pela

cagao funcional - programatica, ate o nivel de projetos e atividades.
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RN
Folha n C .. D
5q-cob . 2o Y5 A

n.o Q .l ml e

Confurme ressaltadu enterivzrmente, 2 an
wEVELLa L8l fame e el -
reita, em especial ¢ da hierarguia das leis, ndo podendo, gor
dbvig, ser olvidados cs mandamentcs <onstitucionais gue bulizam o

assuntc,

Tal ndc ucerreu, porém,

Ilbn

5 1¢, i1nciso II, letra

da Lel Apice — gue uvetermina gue leir: que dispunham sobre matg
ria tr:ibutdriaz ¢ orgumentaria sejam ae iniciat:iva privatiwva do

Executivo — a Comis;ac de Constituigdo & Justigae Jda Camara avali

20u ©s Projetes ae L:1 n@ 91/93 a 190/95 cuw base ew leis deste

Municipio.

Claro escgfl diante d> balizamento constituciunal, ygue a regraconsg \\\ .
tante do artiqe 10, 4da Lei“de Diretrizes Oryamentarias n&& pode ‘\

ria conferir ao Legislativo competéncia para apresentar projetos

versando sobre "alterac¢des tributdrias”, entre elas a "revisao

do ISS" (inciso VII). Da mesma forma, nido Se pode cogitar gue o

artigo 11 do mesmc c/iploma legal estaria regendo prucedimentos do

Legislativo relativiamente a iniciativa de leis versando mataria ,

orgamentdria., Em anbas as hipdteses ferido esiaria nosso  Diplo e

O mesmo se diga em :elagdo aoc artigo L3, incisu III, da Lei Orga

nica do Municipio, rambem invocado. Claro esta, diante da regra : .
constitucional multi-citada, que carece de competéncia o legisla
dor municipai ao pretender possibilitar & Camara iniciar o proces
so legislative versando matéria tributdria. De se notar, ade

mais, que tal jinterpreta¢do estaria violando nao apenas a Consti
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no artigo 37, § 27, 1nciso IV, de inicio ctransciite, da mesma Lel

Urganica Jdo Municip: o. Folha n.o

A Repercussao dos P-zojetos de Lei nQ 91/95 a 190/95 na receita do

Municipio

Da mais simples l2itura dos Projetos de Lel nv 91/95 a 190/95 peo
de-se concluir cue =sua =2ventual aprovagdo ira acarretar reducdo
drdstica na arrecacagaov do ISS, com grave repercussdo, em conse
quencla, na receit: <o Municipio, em prejuizo do deseuvolvimento

. das datritbui¢des gque ine sio cumetidas.
¢

Se es:ud&s fcram e 'etivadeos com vistas a mensuragic da crepercus
sao econdmica das 1edidas propostas, por parte du nobre Vermador
signatdrio dos mesnos, desconhece-os o Executivo. Ali&s, ndo se
pode vislumbrar qualquer critério técnico ou coerente embasamento
para a preconizada redugdo de aliquotas do ISS incidente para as
atividades arrolacas em todos os itens da lista municipal de ser
vigos, inclusive para aqueles gue, historicamente = sem gucstiona
mentos, estao mantidos no mesmo patahar (como, pour exemplo,os pfg
Qistos nog itens [, 10, 11, 21, 24, 26, 4), 42, 43, 53, 56, 63,64,

® 79, 83, 87, 96, 9u),

E de se lembrar ¢ie a uniformizacdo de aliquotas, promovida com
extrema lucidez e de forma gradual (pelas Tabelas I, II » TII,ang
Xxas & Lei ne 10.822, de 28/12/89) pela Administragdo passada, a
par de conceder tratamento isondmico aos contribuintes do TS8S,pos

fim a um elevado numero de discussdes sobre o corretu enquadramen




co Proec.

Matéria sob exame

Pur ilaiciativa do nobre Vereador Faria Lima foram apresentados os

rrojetcs de Lel n¥ #1795 a2 190/95, objetivando a reducgdo das ali

Guotas co IMpOosSIl® sobre dervigus de Qualguer Natureza - ISS, inc:
dente scbre os s2Iviy s especilicados em cada um dos itens  “das
vacelas I, L. ¢ Lt.i, nexas & Lei nv 10.822, de 28 de dezembro de
1989" (s1c).

apreciando reterados Jzwletcs, a douta Comissdo de Constituigdo e
Justiga, ca Egrégia Cimara Municipal de Sao Paulo, considerando

gus as Tabelas T e II. acima citadas, tiveram vigencia tempordria
(para o0s cxercicios d:» 1990 2 1991, iespectivameunle),para adaplar
o T

*
0s textos "& melhor T icnica ‘legislativa" (sic), apresentou, para

cada um deles, um substitutivo, coascluindo, tcdavia, pela legali

ddade da medida prupusla sulb O seguinte cmbasamento legal:

- art. 10, inciso VII, da Lei nQ 11.625, de 14 de julho de 1994,

- e

que cdispde sobre as diretrizes ovrgamentdrias para o ano de 1995;
- art. 11 e s 1w, tamdém da Lei de Diretri:ses Orgamentdrias;

- art. 13, incisos I 2 LlI, da Lei Orgdnica do Municipio.

Em cumprimento ao disposto no artigo 41, inciso V da Lei maior do

Municipio, por versar2m os projetos sobre matéria tributaria ha

necessidade de convocacido de 2 (duas) audiéncias publicas durante

sua tramitagdo. A primeira delas realizou-se no dia 17/05 p.p-

H4 que se considerar, todavia, 2 (Qois) aspectus primordiais en
volvendo os Projetos de Lei ne 91/95 a 190/95, que — com a devi

da vénia — nau fuzar abordades até o momento:




Folha 1.0 ..o A do goe] 8.
P - g 195 LA | Folha n-°m3%%§Q¥nf° Prﬂ:
n.0 5.0l ok

L

- ﬁ’ — - )

cn - .. v v amA~ 2 MYl - , SRR
L 2B alevewalo-, r-Ac 2 evasan fiscal.o-Asside; gwe, regra
N -

Jerdi, na consondnc:a da Tabela III, hoje vigente, as aligquotas
utilizadas no calecu .o do ISS, guando incidentes sobre o prego dns

erviyous, teram fixwdas em 3%, excetuades servigos :clacionados

Us

a area da saude (hospitais, sanatdrics, prontu-scecerro:, hancos
d¢ sanguce, cec.) e da educagao (ensino gré-escolar, de 10 e 29

aliyuora de 2% =, para servicos

m
n
)
0
3

graus e escoias de ospors
reilacionados a are: de diversdes publicas, fixando aliguota mais
gravosa, da ordem ce 10%.

Claro estd gque a Aaministracdo, sensivel ds peculiazidades de ca

da atividade, cons:atada & necessidadce de corregav na forma de

%

.
*= oy
- A

bucagdo de cual juer uma delas, apds detarhado estudo do caso

specifico tem eianorado, projetos de lei, visando adeguar a tribu

(17

tagdo correspondente. £ o caso, por exemplo, do fornecimcnto de
mac-de-obra temporaria, onde, verificada a distor¢do na basc de
cdlculo atualmente considerada para o cdlculo do tributo, através
de Projeto de Lei especifico, ora em andlise perante a Camara Mu
nicipdl. & propos-a a fixagdo de base de cdlculu especifica para

a atividade, manti.da, todavia, a aligquota no patamar vigente (5%).

Importa registrar, neste passo, que em trabalho contratado pela
Secretaria das Financas, a Fundagdo Instituto de Pesquisas Econd
micas (FIPE) concluiu que a arrecadacgdo do 1SS deva guardar forte
relacao com o crescimento da renda duv setor de servi¢os. Em con
sequéncia dos estudos efetuados ficou demonstrado gue apenas 6 Mu
nicipios do Estaco (Presidente Prudente, Ribeirdo Preto,Sorocaba,
Regeﬁte Feijc, Baurt e 3o Paulo) ndo conseguiram fazer sua arre
cadagao acompanhar a taxa de crescimento da renda no uzetor de ser

vigos, entre 1983 e 1990. Em Sac Paulo, para cada l% de cresci
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mentn da renda de setor, ao ano, em media a arrecadagaoi cresceu

. r .
1 4 L
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apenas 0,86%.
Dentre as conclusd2s alcangadas pelos pesguisadores da FIPE,basea
das em informagoes estatisticas, registre-se:

- a arrecadacdo d¢ ISS no Municipio de Sao Paulc tem gue crescer,

anualmente, a una taxa gue seja, pelo meunos, ivual 3 taxa de

crescimento da jenda do setor servigos (excelo comércio) no es
rade da 580 rau.o (pay. 79);

- existe um espa¢gu ndo desprezivel para uma atuagdo mais firme

(7]
(9D}

na arrecaaagac w0 I no Municipic de S22 Paulo (pau. 78);

: ’
*

- a dosagem adegquida para uma agdo generalizadora buscando aumen "

tar a arrecada¢io do ISS depende ae considerayOus de ordem poli

‘e

tica (pag. 78).
A "fratica" proposta para reverter a situa¢do coustatada preconiza,
dentre o mais, a manten¢a das aliquotas vigentes, com a ampliacio
da hase .

Por outro lado, rd3o e demais assinalar que av ser elabuwrada a pro
.posta or§amentéria para 1995, estribada nas direcrizes fLixadas pe
la Lei nQ@ 11.625, de 14/07/94, consoante estudos desenvolvidos pec
los drgdos técnicos da Administragdo e considerando, entre omais, @
a legislagao tritutaria vigente, chegou-se a uma previsio da re
ceita a ser real:.zada neste exercicio. A partir desse dado, foram

fixadas as despe:.as por natureza e classiticagdo funciunal-progra
matica.
Todavia, & evential aprovagdc dos projetos em debate, no seu to

do, implica, de icordo com estudos desenvolvidos pelo drgdo tecni

- -~ T .
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rior a 40% (guarentl por c¢ento), o partir de sua . vjgéncia. Vale
dizer, a entrada =0 vigor das medidas preconizadas, fatalmente

comprometerd a realizaglo cou orgamentu do Municipio.

D2 se lembrar, sempre, a regra do artigo 1l e seu § 12, da Lei de
Diretrizes Or¢amentdrias gue c©statul cXpressamente a necessidade
de explinitacdo, ne¢ exposicdo de motivos de projetos de ledl que
impliqguem reducdc <a receiza do exercicio rinanceirs de 1995, da
estimativa da renurcia da receita que acarretam, bem como a indi
ca¢do das despesas cue deverac ser anuladas, nu ;rgamcn:c, pela
classificacao func:onal-programatica, até o nivel de projetos e

atividades.

Claf@ estd, pelo e::posto, gue consocante mandamento counstitucional

esta regra estd ba.izando procedimento du Executivo.

/ \
/ - - e -:_ N
/ Porém — e até por absurdo — poderiamos questivuar qual a cctima

J——

\ tiva de renuncia d: receita apresentada pelo nobre Vereador au

or dos Projetos d2 Lel e quais as despesas anuladas?
S

Através das tabeldas em anexo ficam demonstradas as perdas, c<lassi
ficadas por Projets de lei, que o orcamento municipal sofrera com

a aprovagao dos temerdrios Projetos de Lei, ora em discussdo.
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us? . vias publicas ¢u amblentes fachados. 10.0 10.0 10,0 10.0 S0 15188
$2. | Gravecto e distribuicdo de ﬂlmn q videoteipes.. ... .. $.0 5.0 8.0 5.0 3.0 15256
§3. | Fonograna ou gravagao de m ou ruldos, inclusive i uca-
_gem. dublagem ¢ mixagem sonors. ... ... 50 50 30 50 30 15385
64, | Fotogrania e cinematografia, InCiue ve :ovmu,ao wihpimgly,
COPM, MEPrOGUCAO ¢ LTUCAgaM, IMiusive elaboragao de fil-
ME A& NATUMNEZA PUDICTANG EXECYLadA Pelds prodiroras cle
| NOMMOQURNCES. .. o, o et v e | 90 50 50 30 15456
A)wammoe Nature za pudiicitana sxeculssa
| . peies produtenss cinametogrdfiond. ... oo e = 39
1 b) demein canos....... e 5.0
€8. | Produliv pama Wacey ve, medianta ou sem sncomenda preé- .
via_de sspeticulcs_entrevistas e cmamru . 50 50 80 S0 30 155,96
68, | Colocdcac Gd tapetaa o cortinas com materisl fornecico :
usuAno final do sefvico .. .. S0 $0 S.0 5.0 30 15885
$7. | LUDINCACE0, (IMPeza ¢ revisdo de Maquuiss, veiculus, apa-
reihos @ equipamentos. . .. . . ... 5.0 S0 5.0 50 30 1575
63. | Conserto, restaurugdo. manubm;no 8 COoNnwevaydo Je ma-
QUINES, YEICUIOS. MAOres. e1evada es ou da quuwyulr b
tos . L eeerrireeieens R SQ S0 S0 50 30 15806
€9. | Recondicionemento de motorws..... . . ... .. 50 £.0 50 S0 30 19008
70. Rouu:mnqmn w lqcumt,io e pneu para o ususno
final... S0 50 50 5.0 30 160/95
1. Rmmmmo. acomRaen e, pintura, beneficla-
mento, lavagem, secagem. tingim into, galvanwplasiia, ano-
AZACE0, COrte, recorne, POIMENtD, plaslificacac e coiybiie-
re8, G6 ODIE1O8 NAO destinados A1 \dustriailzacao ou comer-
clalizacdo. . $0 S0 8.0 5.0 30 168105
T2, | Lustraclo e Leins 110vels QUAIRO © urw;o for prestado
Sars Usudrio final do obieto lustracy...... . 50 S.0 5.0 5.0 3.0 16295
73, | ineiaimcao » 1nxdageri Ue apdne hod, mlqulnn & 8quipa-
MEMOS, Presiados & usuimw Ml JO servico, exclusiva-
mente com material por sle foMec30.. ... ... 50 50 5.0 50 30 18385
TA. | Monlagw wriusliel, preetadd a¢ usudrio final dc servigo,
exciusivamente com matenal por ¢-¢ fomecido .. .. 5.0 S.0 50 $.0 30 16495
78. | Covm wu 1eprodugdo por quaisquer Processos, de deeu-
MeNtos @ OuUtros papérs. plantas o, desanhos . . 5.0 5.0 50 8.0 3.0 165/55
76. | Composeicso grafica, fotocompod A0, cicherw, arvwgr aha
itografia e fotoltogratta...... Lt €9 30 50 50 3.0 166/96
77. | COCACHO OC MOKRNES B afins, ¢ ‘Kaerimxdv, yluvdﬁo ¢
douracAo de Kvros. revistas e coqmu ........ . 50 50 5.0 5.0 30 167205
78. | Locagao de bene movels:
2). arendamento mercant! (leamir Q) m e L 401 30 140 L 50 20 16846
D) Jemals servicos 08 locacdo . 5.0 SQ 50 ' 5.9
79.  runecams ... .. ... e 50 50 X 50 30 185/08
00. | Atmatana e costura, quendo o siaterial for foinecide po!o
usudno mw_hm_m_n__ . . 5.0 5.0 5.0 5.0 3,0 17006
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até ABR/e¢ ae Lei
Atual Pranosia RI ML -
¢i bailes. *3nows’ feslvais telile.» ¢ cOngéneres. INClusive
SIDGACUIOE Sue sciain 'm0 0 LransMILACS  MMediante . ; 29/3.18
oMM g de dueiivs wai s 1ANI0 ORIA (€ISES, Lu ei0 ‘3 ; I
o A . oan
D Miopessrtnmas_ e e ] _1221 su_]
| LnLexecucso ge musica ngnxdua denis uy porcomaves L 093 A0 L oL
y) Cornpeuches eoonivas ou ae JasIraza Nsica ou ntelec- ‘ 69553
lual, com ou sarm 8 DAMNICILAGA + Ju sapLiauy . 4 alusive
a venda O¢ diretos d transnis v peiv 1adiv O peia te- :
leviado. .. ] 27 40
80. | Dastribuicho e vendas ae ’
| 8L ouies ou cupons e dwmmlan L __ _ mmmmoohEE e Wy Loy L1389 4 1500
D) Diihetes Ue loteria candes. 30N o ¢u orémios sc | 133 278 27 40 F 111 31
1. | Fomecinrenty Je 1nustaa inediar re (ransmissac por gJas l
JUST DA essu Laia vids DublCas ju Arplenies fecnaacs -1 8 08 50 404 15185
82. | Cravaco e distribuicao da fimes - videuteipes 50 | 30 | 87843 | 40 36137 | 15296
83. | Fonoyraha wu yrevacdo de s0ns - u MUIOS INciuste ruca- I
i dublagem s mhagem sonsre 52 &+ & 280 15 4 ! 104 D S |
04. | Forograna e ciNematogratia INCluive revelagde amc.agao
clola, rerwiugdu © tlucagem I clusive elaberasac dge fu-
MES e 1wty sy OaDICHA A Qe (33N Delds proastras (- !
| rematograficas 5 32 281883 ) 112753 15495
0. | Produpdu puty lerceiros mediante Su sem e Wulietida pre- .
! v de eB0etACUICT entravISIaS e : sngdreres - 52 20 286.13 40 114 45 185/8
8. | Culvvagdo de tapetes € continas oM ualoi-al ‘uinecids
Dedo UILANo Ninal 6O saMICH E 3¢ 47 20 40 18 88 156/95
67. | Lutviicacdo hmpeza € revisso de Magu-nas & Lulus. apa-
relnov' s squigamentos e | 5¢ carmes | w 96755 | 1857195
08. | Cunncriv icwlauragac maruengic ¢ CoNtanagdc ge ma-
GUINad velLuive (NCIOres sievade €8 Su 08 Quaiéque’ o8-
toe EX o 22 326.78 40 8 5319 1 WO
€3 | Recongicionaments g8 motares ' os¢ . an 52560 | 40 21024 | 1595
Y0. Piwuucnutagom U rEGENEracad & preus baa v usuano
final . . €9 3o 510.68 40 204 27 160765
71. | Revondicionamento. acondiclonar- ento pintera  penelicia-
mento. lavegem secagem tngim -ty yaivauupiastia  ano-
dzagdy. corle, recarte, poiimehto. piastificagao e cengene-
rea Ge Obptus (dy Uestinaogs A 1 QUSINANZESEO ou comer-
CRhZE0s0 L - ) 59 30 1 297.92 a0 51917 | 18185
72. | Lusiiandv us Lens mMovels Quanc) O BarViGO for Preslado I
para usudrio final 4o objeto ukiraa ¢ 33 2408 40 9 &3 16295
73. | hrduiapdu 8 montagem Ge aparelcs. MacLiias © cudive: !
mentos. Preslagos 30 UBUANS findi GO ServiLo, wACluSIva-
menme COM Matanat por ele funwr w 2% 3¢ 3.343 83 Q) 4330 40 1683/05
74. | Montagem industnial, presisas ac usuano finar do sanvigo, |
axclusivemente com matenal i v tutlicLiIo sC 390 834 60 AQ 345 84 18405
78. | Cépla ou reprodusdo por qualsquer processos, de docu- .
MCNtas ¢ outros PADE!S DIRNAS GU Oemeniws 59 30 1 082 40 40 432,06 16595
1
76¢. | Composn.du gidina, futocomposicag, clichena. 2incograna, i
oy afte ® futuitografie . ... . EXY l 32 8 22420 40 3289 72 186/95
77. | Colocacdo de molduiws © alins @ cadernagac, gravagao ¢
douracao de Uvros revistas ¢ CONgNeres . . 50 3.0 130.45 40 5218 16785
76. | LOCAGCEO O DNG NMOVLIE.
[ 8) amengamento mervent Cleasing —=p S0 4y | 14w8E2 | 60 897595 | 1648
b) GEMAIs S&rvicos de 1o acdy 5¢C 2
?8. | Funcius 0 I 30 0.00 40 [8R¢) 189/55
80. | Alfalatana e cusluia, Guanuo o matenial ‘or fornecics peo
ubudm el _escao aviaments | sa | a0 12775 | 40 s110 | 1705 |
84. | Tinturana ¢ laveideia P 30 37873 40 191,49 171/96
82 | Taxicerma - s ! 39 900 | 4 00 | 1728
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| TABEL & OF ALI2UQTAS SOBRE O PREGQA 0Q SERVICGO (%) - Folha 4 WAL
- Descngdo dos L.ervigos 1888/88 1980 1981 1992 | Propgosta | Projeto
1T e Lot (Tatouim | Lat Pdtat Let | (Paleota B Lai de Lal
n 0 4287) n' 10 lm: n e 18 ETH08) n'%
21. | Tinturane e levendena 50 50 8.0 5.0 3.0 171/86
82. | Taxiderma................. L .. 5.0 50 30 5.0 30 1722466
83. | Recrutamenty, s Ciarnnty, td'yio. colocagao ou fome-
CIMEarno de MEO-Cw-ctaa, (Mew(in ©1ff Caralel lempuordrio,
Inciueive POt eMEPregadas do Qe lat UY 2SIV wa vt
trabaihadores avuisos por ele corm-atasos .. . 50 5.0 50 5.0 30 17385
84, | Propaganda 8 publiCihmde, iNUIVIIvVE PG Ui vendas,
planejmemo da campanhem ou welxtties Jv pubivdade,
m de desenhos, lavtos @ derneiy Mulul v pubwo .
HOOS...... . e e 50 50 5.0 5,0 30 17488
8s. VM ® d‘vum e lwalurs, Jewenion @ Qulros ima-
teris de publicidade por quaiquer Meio.... 5.0 S,0 5.0 S.0 30 17585
28. | Servigaa pOtuANce ¢ 2evoportulr Vs, umtnaodeponoou )
MOpXIO, BuCuydy, Cepeldlid, HINAZENAGEM KXEMA, ax- /
torne @ espacial; 3UPHMEMO du (gur. W VAN ¢ ACEBeON- -
O8; MOVIMENtacio de Mercaaoria ofa do Cais... S.0 3.0 50 S0 3.0 17698
07, | AQVOQBUOR.........ocoo e 5.0 3.0 $0 9.0 30 17786
83. | Engenneros, AlGUANICS. LTDBNI3Y 3 & AQrONCMOA.. 50 50 50 5 i Xe] 17608
R9. | Oentates . ... 5.0 XY $.0 50 30 1 7TV98
0. { ECONOMMEII. ... . ... .. e, 50 EX) 50 £0 30 13008
91. | Paxcdiogoe..................... .. L e s e 5.0 30 3.0 8.0 30 181588
$2. | Asamtertes Bouuss z 30 5.0 650 30 182408
D3, REWCOPS MUORCHS. .. o o e e =X =AY 50 X 30 18308
" mamwammmmuo- ncivsive e
GIreRtOR MROrAIS, protestos de ULk ids, sustacho de pratesio, ¥
CEVOUGEO0 G IRUIOS NSO PAQOS, fIANILENCAD de titulos ven. '
QIoE, IR IMRHTNT NG e JAerdy Wi - Coln aga ou recabimento
& CUATOR SANICOS COMTelatos de CO MUNCA O recebiments. . 50 $.0 50 50 30 18405
94, | hrosllunsOce fnumaaew dy autcrzad s & funclonar pelo Oancs
Central. fornecimenio de laldu v ioywew, emiseds de .
cheques administrativos, transle 8w du fuidus, duveiu
40 de chaques; 3ustacdo de pa jemantos aa chaquus -
ceNns O PEgAMENtS & de crédRo. por quaiquer meio, emis-
630 ¢ 1eNOVACEO de Cartdas Magdticoa: consutas em ter-
HInAm SRATONICOS, PAGAITNIOS WO CONA GO tercairos. iNs
clusve us (cdus (e W vulabstiecaneto, slatoracao as fi-
Cha cadasiral, aluguet de COfIes, foMmecimeno de 2.* via ce
avisces de llnq.amem e de extrso de conlu. wirnuudo Ju
camée. . L e s . 50 50 50 S0 30 18545 |
98. | Transoorte 0e NAtUraZa esttame ite mMuNioal 50 5.0 50 5.0 30 18628
7. commuwn lwiei O niaw Ui LM PaI'd OUING APANAING Jantro
do Municipmw L 5.0 $.0 5.0 5.0 an 18785
98, | MumaRIgeti w1t InAere, Motels, PaNsdes & \:ong‘nms (]
YaK! Ga BUmeniacio, Yuanuo ¥ Lulde 1w pege Ja disria
m sujelto 80 tmpom Cobre ..emwo de Quulqu«l Mwtute-
.................. SO 5.0 50 50 30 18856
9, -mampo o6 dens oe lerceios em representacac os
QUAIGAY 1lur 2.
| 8) reprowentacao comercial e proguice naciones _ . _ | _ 30 _ -_:9-_--.5-2-.,__%2__ 30 16885
5) ropr ey v s ol s Y JUIOR ASITANOAINCA == 20_ 28 88 . 58 _4
<) GAMAM CAOL .. 50 §0 50 £0
100. | Fomecimento de trabatho quallh 800 ouU N3c. 140 exspecil-
A0 oA e fens:
')_'{_'Eﬂo_‘ i L e e o e s e e e e e o . W e o o - -
b_]_tflbtlhotﬂ'lﬁco e e @ P i i B i i T S __29___ _2,9______:,2____3__- 3.0 1_m
..C).‘f.“;'!'?_‘!!'_““_“_"?._..---.:;;. _--'.'_—_--__—__39.._.1..-é'g_q-—j'g—q - > -
d) trabeiho de nivet supwor 3C 30 LX) 50 5
)} R8cuc0 0O 1M I3 SCNforine ¢ Let m e ¢~ 391 a= A
38, | ZMRING, INBUUGED, UCHIMIRIIW, sruheydo Us Conhechnen- T
tos, de QUAIGUEr Grav O NEtUrtx: ;
&) OrMING Gaa eucolas de cateleirercs. auto-esoolas ¢
e e o e e n wm  hn ald in  p @ o 2 e e ik e s e e o e .§ 2 -
D) dMAG EMCOR e 270T, |~ nas e copulles. S& gt
| nemics. OB Natacao, 08 udO @ Je JwiCa. . l 2,0
Tt } Fouomm ), ca Tabeia Ui, fo1 allerado para subnem c), da
Tabwia 1 confinim iodevdo Ju Lo 1% 10.8622/89,
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AZPFERCUSSAC D08 PROJETOS DE LEI NA ARRECADACAO DO 188 - Folha 4 l
Descngao ¢ os Servigos Allquota Arrecadado PERDA Projeto
ald ABRNS de Lal
Atual Proposta RS MIL % RS ML
8. | Recntamento, agencamanto 'M, coluvuydu uu formne
cimantn de Mmad-de-obra, m:smo em cardter temporerio,
INCIUSVE PO EMPregadas dc prestadol do umco oy por
rabeaihedornes avuiscs por eie Contratados... ... 50 30 3.767 .68 40 1 607,07 17388
$4. { Propagandsa e publicidade, udmmm«m.
pranepmento e o sistemas ge pubiiciaade,
w de duenhoo, texdos & demals materiais pubnck
e g 3.0 30 8878.13 «® 2.750 45 17485
86. vm [ Mmﬁo de {2xioe, desenhos e outros fiia-
tenais de publicidede. por quiilquermelo ... ... ... .. 50 30 422,70 40 100,08 17595
86. | Servicom PO tuli i 8 w1 VP (udlive, Wilicedy Je pauto ou
asroparto, alracacfo, capela i, artnmcsiwgenn niler\a, ex-
torne @ sspecEl; supnmenta de Agua, BeTvIGUs © aceIsdn-
08; MOVIMeacho de mercad 1 fora do cals ... . S.0 3.0 £0.33 40 - 3813 176568
87. M ................................................. 2. 3.0 1238 40 494 177/06
28, Engenhﬂm arqunetoo urbanlms ¢ 8Qrdnomos.. 50 30 4.89515 40 1.968,00 178/88
89 [ Oetistas. ... ... o o . . 5.0 30 53.58 40 23.43 17998
90.| ECONOMIBES...... . ..o.oooooveet i i e 5.U 3.0 21,45 40 853 180/965
$1. | Psicdiogos.... coreenpsas s 5.0 3.0 8 .40 40 33 181/96
92. | ASGMIMNROS SOCIAIS ... .. .. ... ... .. 5.0 3.0 0,70 40 0,26 182798
93. | Relacoes Pubiicas ... . 5.0 3.0 9955 | « 82 | 18388
84, | Cobrancas ¢ recebimentos p i conta de terceiros. iInClusive '
AIreROS MUTOTAIS, PrOtestos di- tRUICS, SUSIAGE0 ge protesto,
QeYORICI0 de Lituios N30 pag s, Manttencao ce tiuios ven-
R, Tunomsat ety de PUeigs Je cobranca cu recabimento
@ OUtTOS SEMVICOS Correiatos dn coRranga ou recebimento. 50 .+ 30 7 974 98 40 3.180.98 184/95
94. | Instituicoss flnancairas aitor 2adas a funclonar peio Oanco '
Central: fomecamento de ta 3o de cheques, smissdo de
CNEQUES SAMINTSITALVOS; ira 18(eréncia de funcos, devaiu- !
¢40 de cheques, suslaco o puguinenivs de Clioyuws, of-
OeNs ae PAGMMENO @ de Credlho, por QUAIQUEN MWD, Witi-
280 6 rONGVECE0 OC CAMOCE NAGNENCOS, Consultas em ter-
MINdis SIMISAICOS; PAGAMASNIOS POr conta de tercelros, In-
Clusive 08 fenos fora do eeli Delecimanto: elaboracio de fl
cha caduslisl, sluguel Us LUl €3, Tueiiento de 2 * via aa
avisce de llnglmornn o de ealruly Ut vurtu, STl Jde
camés... B L ; . 50 3.0 5.880 83 40 2.752,25 185/98
96. | Transporte de NatUreZs St iMente MUNICIPA .. 50 30 923.28 40 369,31 10696 |
97. | Comunicagoes telefornicas de um para outro aparemo aentro .
O MUNICHNO. ... . covre et e e e 5.0 30 28.3 40 1133 18798
9€. | Hospadagem em Noters. MO &is. pensoes e congeéneras (v
vair da almentacso, quanca Incluide no pregs da dina
ica supeRo a0 lmpowo Sobre Scmgo. de Qualqu« Nature-
28)...... ... S0 3.0 4692.90 40 1 877.16 188/98
89, | ORNDUCHO Ce Dens de teiqevos em r-pnnnuc;bo de I
Quaiquer netureze:
| @) rEPIESENBcSo comaercial dd produlum nucionaiy ... .. | _50 o |
| D) nepresentacso comercial s produteg estrangeros. . _\ S0 | 30 | 1430493 40 572188 106/95
€) CRMUN CHWOw. . . 5.0 30
100. | Fromecimento Ge rataino ql AlNCAAO Ou NSO NEO @3PeC:f- |
OBOOC NOS demase tens.
) trebaiho brecet. ---...- - e o e e e e — o e e e e o e e e - - —— -]
bl"‘-%"—‘-—“!‘“—”————_ L A — - o ap S —3—0—-4
() maoano qualicade. . . .o oo oo | 501 30| 1oz | 4 5060 | 19098
| S} rASRING OO Nivai supsior 4 -0 3.0 e
CCOPAL. /213 493.60 ) 45,86 1Y 126.354.75 )
\___/ \./
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RODIZIO [FOLHA TAQUIGRAFO

SESSAO

DATA

ORADOR’

CONT. APARTE

Presi&ente:

Membros :

Srs. Vereadorea'

SEM RETISAC]

COMISSXO DE PINANCAS E OR

Sr. Vereador Almir Guimarses

Nelson Guimaraes Proenga

Edson SimGes

José Indio Ferreira do Nascimento

Hanna Gharib

Odilon Guedes

Zenas Pires

Vicente Viscome

Audiéncia Piblica sobre os Pls. de 91 a 190/95, realizada no

Auditdrio Oscar Pedroso Horta, da Camara Municipal de S.Paulo,

em 17 de maio de 1995,

Solicitante:

(Memo. CFO. n2.22/95),

-Mohaméd Said Mourad

Sr. Vereador Almir Guimaries
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{u 1 | ant. aud.publ  17¢5.£95
A SRa, LIDIA comm - Iniciamos & nossa sudiéncia publica

da comias‘é.o de Atividade Ecomnﬁ.ca, e de Finangas, em conjunto, para tra-
tar de ngms projetos de iseng@o de ISS. Paz pa:rte da llesa, o Vercador

r

Fazmna Gharib, da Comiss3o de I‘inangae, Zengs Pires, da Comiss@o de Finan-
Qasf .

| Gostaria. de convidax o Dr. Gilberto Bim Rossi, chefe de Ga~
|binete da Secretaria de Finangas, para :E'a.zer parte da Mesa.

Acho q;ue todoa devem conhecer o teor dos projetos que vamos
tratar nesta audiSncia publica, s38o projetos que tratam do isemgZfo de
1SS, redugdo de aliquota de ISS. Segmdo o sutor do projeta, Vereador
Faria Lima, nasua. justificativa, diz quo ¢ intengfo redusir as aliquo-
tas para bemeﬁcim: os usuirios desses servigos e esta audi@ncie preten-
de discutir as vantagens e desvantagens sobre essas isengGes, Gostaria,
de infeio, abrir a palavra é. quen quiser. "

9 SR, . — S6 un parecer da Comiws3o

de Finangas, antes de passar a palz:vra, esoa aliquota da arrecadagfo de
ISS, onde o projeto Faria Iima, P4 91 a 190/95, wm leve comentario. Em
94 teve una arrécada.q‘é',o ‘de 689 n:l:lh‘ées,( valor atualizade para'. 2bril de
95. Em 95, 931 milhGes, valor prévisto pela Secretaria de Finangas e se-
gmdo a Secretaria s¢ todos os projetos ora em exane entrassem en vigor,

haveria uma redugdo de cerca de 50% na mcad‘.éﬁo do ISS, Esse & um co-
x ?‘. .

mentdrio da Comissfo de. Pinangaa,,

%“ sorpro———— m” Senhores amxi presente,

Dr,: Bin Rossi, Secretaria das Finangas-da Prefeitura., ngadora Lidia

Correz,: que pnreaiae a I.Ies ,, Vereador Gheriby a.(;ho que o pu;ojeto do no-

COD. 0597 L e
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bre Vereador Faria Lima ¢ interessmate na rmodida em quo a gente deva
comngm'aestudar algums aper{eig’éaméntos no ISS para a cidade de Sa@o
Paulo,. Esslaa;"mmento de arrenadag'é.'o de 689 para 931, ele ¢ verdadeiro e
para a Prefeitm'a é mito bom,» Na verdad,e esce aumento ocorre cm fungdo
do sumento da atividade financeira na. Cidade. Entretanto, ¢ preciso se-
l¢dntar que hoje axis’ae g, eérie de a'l;ividades que 530 praticadss na
cidade de Sdo afmlo ¢ que o ISS é recolhido nas cidades da Grande S3o
Paulo, Tabodo da Serra.’ o::a.sc% ;Diadema., S50 Bernardo, 258 Santo Andrd,
Sio Cactano, iats 55 Wi Guamﬂ.hos, onde véria.a atividaaes ge praticen na
cidade do SBo I’mﬂ.o ma ge: z'ecolhe 0 ISS )com anderego fora desta cidade;

A alega.gao desaas ;pessoas q;ue exercem eesas atividadas, que te‘am sua ins4
crigao fora c recolhom fm'a:.,r diz mspe:!.to 8 ta:rifae ou aliquota do ISS

mitocaroparaaciﬁade
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Ha va:ﬁade,. eu, gostaria de propor aqpi & todos os presentes,

20 pessoal d& Secrataria das Finanqas e tanbém & Comiosio de Finanggs ‘

|
da cam&ra mmicipal de Pa.ulo L comissaq de Atividade BconGmi-

ea e»a:lnda ovnos‘sé;o q,uerido Vereador Faria Lima, que a gente fizesse
uwn estudo talvaz un pouco mia detalhado e wm pouco mais criterioso,

{g

reduzindo a:u”quotas de a'l@xmas atividades e m:mtendo a.l:[q_uota de ou-

tras atividades para q_ue a gente possa a;iudar a Pref.eitum & gEran-
tir essa a.rracadagao ou.-' atev esse'amento de az'recadagao,; Tenho in- |
|
| pmsaﬁo que no hé in'beresae por parte da Camam ns redw;ao da an'eﬁx

cadagio, mas hei interesse da. Canara Mmicipal em ajustar as- za.fquo-v

tas de forma qua esses :eoursoa que a gente esteja perdendo para ouT

tros mmdfpioa fora da ‘c’iaaae,-; que: o praticado:é na cidade, voltey
. para noa. Entao, L2803 e a observagao que eu goata.ria de. £a.zer e pa~
: rabcms ;o ~Vemador pela apmsentaqaa da* m'ojeto e obn@.do a0 pes~-
- soal da Secretana das Fin_anqaa por estar aqui'cenosco para a gente
’comeqar a discntd.r esse a.smmto. :

é SRA, Lb}é com{sg = Vai falar agara o ascosser do ‘Vereador

- neqnoneqei Car]_egmmo y Sou Cho-

fe de Gabinete do Vereador e 56’ queria axpermg:n\_:yququinho ‘melhor O

COD. 0597
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. uma queda de arrecadagio, N80 heverd pelo seguinto: hojoe vocé tem

un mercado informal que nade recolhe e vocd tem doterminadas ativi-

que_sdo esses projetos. Na realidede, nds entondemos que ndo haverds

dades que usan 4smmﬁg:los yara nio recolher, Por exemplo, hoje &

comm nfo termos empresas, ecoritérios-empresas de adyoéaqia, cldni-
cés dentéiﬂas,;. q-: qua temgs sdo yroﬁési'onais a.utﬁnomoa que recolhen
wma ﬁtmntmé.ae fixo em UFl, Isso devido, entendmma nds, & aliquota
£er un pouco. elevada.. | | |

me_moa'qomhaoimentq‘tambgm que muitas erpresas se evadiran d+

nosso IMmigépio alegando tanbén a elevegdo deséé ai:[_i;uota, POr exemtd

plo, en 8o Paulo hoje vocé quace nio tem nenhma enpresa o;paradora
de leasing"r,; as enpresas operadoras de leasing eutao en :Ba.nmri.

en Alphav:llla,, rque a aliquota do IS 18 & de meio por cento, En-

ta.o,; nds. partimos do segudnte raciocfnioz ner:l.a. me]hor amcadamos

,/

aqu:l meio por cento: de algtma do que pleiteamos 54 de ma,ﬂa,t porq,ue

a realidade hoje § mua e a::::'afza.,l on senhores tém a.:'. bancos que t&m opp=

Tadoras de. leasdng q,ue opera.m no noeaovnercaao. isso gi.ra un volums

de dinheire censidemvnl,g e nada 4 ar.recadado no Lﬁmic:f:pio de SHo

Paulo x ficam aqu.i nos mmicfpios vizinhoe,g canQ. Bameril ‘em Alphavi. -

le.
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- vail ter uma redugao no prego do sarvigo porque a carga 'l;r:l.butziria

que nomalmen.te nds Vemos aqui- "Ptna, o projeto esta. reduzindo aJ.:fq#

Entﬁo entendemoa,no nosso modesto entemdimen_to, que nZo ha-
vord redw;&'o de a.mcadaqé'o, pelo conﬁario? tende a elevar a arre=—
cadar}So\,{ nq mais qgl,vprqjeto procura trazer bemegiéioa yara a socieda~
de como m--tqdow va:l. Vaor‘ beneficiado quem? O emmsiriﬁ que vai ro-
‘cglhef menos- imposte para poder imsﬂr ou em instalagGes ou cn syt
eq_uipamntos, contratar f\mcionaﬁ.oa, que de corta forma vocé atinge

esse mercado elevad.o de desemprogo e tambem o consumidor f£inal, que

é repassada ao custo ﬁnal.;; EntSo essas .sarj.am as considemgoes que

eu gosta.ria de fazer, apem.s para elucidar deteminadoa pontos oY=

q,uota, vai cair a reqeita,! -No  nosso entander, na.o é bem aesim Es=
tamso abertos para toda.s as infomagoes que forem preatadaa Junto a
esée pz;o;jeitd,., para eétudé.nﬁos-melhor e tomormos a deci_sai; que seja
xnelﬁor gara a cidade de 5’50 faulogOb:igadd, . | ;

A SBA, TIDTA CORREA 4B Vereador Hanna Ghariby

0 _SR. HANNA GHARTB -~Eu gostaria de fazer uma.pergxmta. a0 Dr.
Gilbertoy Chofe de ;Gébingtq »da. Secretaria de I‘inanqa.s,&: Dr. Gilberto)
o égnhor poderia paaponaer'jam mim qual o impacto das aliquotas vi-

gentes no anic:fpiq de’ SEQi'mﬂq_"nqa progoes ;mais dos sorvigos?

CcOD. 0597
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Quer dizer, alters em algun colsa no rroduto final? ¥ra ics0 quo eu
quaria sabr;r.,. | |

‘9 £R. GILFERIO ~ Vereaor, a bace do efloulo do ISS & o mo-
: ﬁmnto ecbﬁ:&mico da :Eima, o imposto épdrie integrente do prego do
serv:lgo, Qumpaga.oimpostoéousmrio,nuooemesmO, ele ¢
unm mero depoaitézlo dessa :.mporbncia que ele Tepassa a Profeitura
no dia 7. do nds seguintay

Quanto a0 “leas:Ln{;, quero esclarecer ao assessor do Vercador

Farin Lima que a arrecadagSo nosca ¢ hoje em torno de trds milhSoo

e q_uai:rocentos nil e con essa ciueda nds pordemos 6055»,,. Se houver re- | |

dugdo para meio por cento nesmo que vemhan as erpredas de forn nés

vemos ¥ga ter prejufzo, j§ caiu wn estudo mais detalhado, Na quostio

de cliniéas,_ela.s yagan poy al;{q\mta fixn porque a lei prevd a cociet.

dade wniprofissional, Tem que ser alterada a oll e a lei & federal,
nzzo compete & Prefeitura fazer esca altexragdo,. Enquanto nio: houver
emsa alteragdo na érga federal, a cobranga serd pro proﬁasioi:al ou

- empregedo que exerga atividede na clfnicay

0_SB, HANNA GHARTB -Ent&'o, Dry. Gilberto, so bem entendi, se|

amanhi ou CompTo WMA passagem § aéma,n&'o é a empresa.de turicmo

que paga ¢ sim sou ey,

COD. 0597
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Bares e Smilms de @q Panlog 2 ﬁtima hora, © Presidente Nelson

.o 74 ,,,,,, o .uﬁ

i O funcion&rio ,M o 4

o o

O SR, q;rmm.,~‘.g5 estd embutido no prego da passagen adred
0 senhor oot paganfos o ISS,

Q. mmw& cnmna Iuito otrigado, Dr. Gilberto.

-~ Estd a'berta a palavra, 0 Sr, Daniano

presento aqui , ocasionalmente, o Sindicato de Hotéis ¢ Restaurantes

de Abreu P:lnto, qua q}.gs!e;‘a‘yg;.gs‘bar iaresente a esta audiéneinmio
pdde compayecer e mo desig,quh:pm ease fin, Eotoun acsiny de certo
modo,. desprapa.mdq memq porq_uq n3o- freqnento habd.tua:mente 2 drea

mbutazda,x mirha espeqiauaaae ,rjur:fdica &' noutzo. setor,:

N
sl
|
!
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: Entre‘tanto, eatou acompanhando, como “todo o cidadao aco 7 O PIO= ]

.'blema. mmtario en Sao ‘Paulo e no Bra.si,l. Venfico que & grande preoc-
cupagao do Poder Publico 8 an'ecadar nmais de menos pesoas. Em ven de
.alargar mais,a ba.se tributdria s €n vez de dar condigOes para que mais
| DN ATy o, pagugm impostos assinm xioderemos arrecadar mais

‘pessoas
¢ realizar ma 3ustiqa'ﬁsca1_ 0 que o Poder publico de_modo geral, no-
tadanente ao que dig reépeito a0 imposto de rends, é apenas coletar,
Entao, tributa-ae mais aquelags pesssoas gue pagan despreza.nﬂo—se ou
deixa.ndo-.,e de lado os evenmais Bonegado:es ainda qu.e inconscientes er

™

involuntixios, Ocoxre inso no caso do INSS, A a.tivic‘iade ligada 20 pindl

cato que iﬂ represento que recolhe ISS primordislmente ¢ a hotelaria,

W

s8o 8 bens de hospedagem. Estdo sobrecarregndos com uma tributagdo éf
V5?5. Essa tributaqioX, evidentemente, como esclareceu o Sr, chefe de gax-.
binete da Secretarin das.mnaxigaa é paga pelo conmmidor, pelo usudrio,
Entdo, b:i‘ un acréscimo ao valor das diéria's“, L um aéﬁacimo no xialor
dos ser#igos prestadoa. Ieso aigniﬁca que menor quan‘bidade de usua.rics
poden xfe valer desse servigo porqtmanto o ideal seria que se estimula Jom
B2 0 ‘hirismo em S350 szlo, que e criaase cond:.gocs para que maia pep-’
soas viessem & Sa.o Paulo se hospedar nos hoteie, .80 benaﬁciassem das
atividades camereiais da nosgg. ‘capital, N80 & o quo ocom', entretantd,
Dificulta~-se poi' todos os modos, incluaiva pela hixag'é.é :forfe do Iss
essa ativida.de da. hotelana.. De paasagam IR me ocorre que a8 indnet*m»
hoteleiras se queinan de outro fato que nfio & objeto dessa projeto da
lei mas que deve sor considerado nesse nomento.. fa :t'om./e o modus
operandi do ISS para. com a hotelarm.:,A mmicipa.lidade ‘cont algum cril
+ério, reconhago, prefere se Paler de gra.nd.e parte ;lé slatens de

CoD. 0597 :
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eetima.tiva do ISS. A Miculdad.e da fiscalizagio é grande. REconhego
que. ea:lata esse problem, pa.ra 0 Poder Piblicol. Mas o que acontece
é que nam sempra ha. un cr:!.terio Jjusto na timgao da eatmativa. A
atividad.e hoteleira ¢ muito inconstante, varidvel. Os fins de scmana,
os foriados s 08 per.fodoe‘de forias sfo fraquissimos para a hotelaria,
de mod;: geral.,A nao éer quando ocorre um evento de nmaior importincia
como a UD ou eventos aeme]ha.n‘bea. Enta.o, o que acontece e que o cri-
| tério pa.ra se ta,xar a estimativa deve ser rpecolhida menaa]mente palo
hotsleixo ¢ nem sempre [ ;iusto porgque se ,»pega mitas vezes um momene
‘o de pﬁ.cb pa.ra a hotelarin, esquece-sse qué naverd outros dias,; ou-
‘tras fases de z'éceseﬁ.é na Eatividade. Enw"o}.'_ nds temos essa dificule
dade maior a a.crescenta;c,.'. Esses aspectos doven tor considerados na
hora que se¢ cuida da isax;ga'o ou da zeduq&o da al:(_quota do igS..\ Deve
sor ponderudo para que s¢ realize da x‘:nlhgrff:i‘oma '»possivéiv, wma Jup~
tica fiscal oficienta.. o o
0 SR | : o -:emao,oSr.estaque

z'cndo aizer, om cutras padiavras qua, Se houvesse mduga.o na alfquola
do ISS tambén haveria uma redugZo nos pregos dz hotelaria? £ isso
qus o Sr.. quor dizer? .

| O SR DAMYANO (?) - Recdssaﬁ.amenﬁé,? Com 0 foi es

clarecido o ISS ¢ embutido no pmqo. Quem caleula o pre¢o caleula
todos 08 scus componentes, inclus:.ve o impoato. v

A SR 3 _ . . Ainda. voltando ao

-

ncu pensamento :Lnicial o Sr. acha que devcria cer feito, de fato, un
estudo, com relax;_o ao ISsS? o tra.balho que pode goxr desemrolvido moza
parceria bem feitinha entre o Prefeitura » © peesoal da hotela.ria,

CO0. ooy
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cﬁmax?am{unicipal poderia manter o beneficio paré, todos. Insistindo

' ainda, 'dentro da minha teoria inicial, gostaria de lembrar & todos os
; pmsentaa que no. ‘ano passado, a Cidade de Sao Paillo, en un tra.ba.lho
mnito bonito e 'bom da Secmta.ria da Cultura, o também do paessoal da
Secmta.rda de Esportes, houve uma qua.ntidada bastanto gralNde de eventod
\na c:}pitalg; A‘be.'negaeventos, 20(109 {trouxeran para a Cidg.de um acrésci-—
mo de atividade financeira paxa o setor do Sry & por isso que eu £003 S
%o qﬁe deva ser feito um re~estudo para qué seja feita uma avaliagdo

| fielhor da contrapartida de todos os intemssea; A josigﬁé do Sr. ¢ wma
posigho justa, louvével, mas realmente eu insisto quo dave ser melhor
analieada até pediria que © Sty ﬁzeisse alguma colocagio "a respeito

| das atividades hoteleiras no ano paasado na cidade de sao Paulo.

O SR DAIMIANO - Hossas posiqoea nio
colid_ez'nﬁ,‘,ilustm VYexrecador, S&0 émtamente as meemas, B prociso fazer
izm re-oxame, saber ondev:ii a incidéneia do tributo, quais sdo as suas
conpequéneias para a £ixngdo dos pregos e para a eventusl atividade
econdmica a2 quo so destina o tributo, Estou de inteiro acordo, Escla~
reci que hi periodos em que a atividade ¢é intensa, Mas esses perfodos
nio sfo permanentes, N8o sdo os 12 meses do ano. Nias épocas de f£érias,

por excrplo, de dezembro a fevoreiro ou omarge sio fraquiasimas para.

e Nl o o gee o

- hotelaria Cs feriadoa

S VMU 4 e et s e R TR a0l ZACES: V]
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" em
Caos) proiéﬁgé@9, 8§oIGraquissimo hotelaria em S3o Paulo, wmmfiwkeyx

beneficiam Santos, as cidades onde tem balneirios. Os fins de se-

mana em geral sdo muito fracos. Além dos finakk de semana prolo:[

gados, §u§7bcorrem eon freqnéncia durante o ano, tudo isso vai pe

mitir que se estabelega umamédia ponderada para fixagao do 1mpo$fo,3

e parggofestabelecimenbo;da estimativa que. a municipalidade adotae.

Eran essas condideragGes que eu queria fagzer. T

y O SR : GILBERTO ROSSE~ A queostfo do aumend: da

bgse,, con relaq§6 80 acosso,;inﬁossivel‘fpor que? Porque os contri-
buintes sao tvibutadob de acordo com a - Ykmxtlista federal de sexr=

viqos,.ﬂés nao podemos ampliar a lista. Entao mmm b nossa base tri=

butaria ¢ a constante da listas Quanto ao problema da estimativa,

no comnego dessa_Adminisfraqaoggtiveran rep:esentgntes,do setor,
conosco, e foi liberado,. pelo movimento emonomico, a receita do

hotéis,. se ndo me falham a nanéria,; 3y 4.5 estrelas,: poruqué. K

Porque ele s tem a contabilidade mais corretas- Tem livros, estcd.

dé para gustificar perante a fiscalizagio. Uma e duas estrelas o

praprio setor concordomy que continuassen sendo pdr eétiﬁativa. qQye

\ mpr g -
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| ra o faga, quando chega no termino do exercicio é feito dm o on-

contré.dg . contas de acordo com a contabilidade do estabeleciment

Se.a Préféittm estimou hi mais compensa no primeiro més do amo

~
!

éeguj.nta@;, e se a Prefeitura cobrou a menos pela eatimantiva.. tam~
bém tem 30 dias do t8rmino’ do exercicio para recolhery Depois esp.

teve comigoy; tan'b%n representantes da area pedindo que se estud.ar-

seem possibilidade de .rednz.ir é aliquota do sepor hotéleiro'

xnen contrapért:lda vinculassq ensa rednq"éo na apiicaqviio do pro=
prio. sotor para reforma dde hotc'aria . © melhoria do sistema. Ggme-
¢amos a estudar, na epoca éu_.ém 'talou comigo- qu. 'D%;»Juandra. ks

quanto a outras parte o Dra Braga vai explicar parq o senhor o

negbcio aliquota que § matdria Ximosks técnicas Uma das ca'racterils;

ticas do INSS, & exatamente insindir sobre a kemxtexux venda de|-

um bem iﬁéteriq;,; £ uma coisa que nao pervebids no mymomento

em que 'ocoxfra\.“ciliridilme‘ntet?j;‘ ﬁé”gvanm ter 'condiq%ea 'do poder pro-
var pOsterio.rm.eute ax sug éﬁstémia. ¢ consequentemente c@:brar o
tributo, O zv;e‘nhor. colo;:{ou igicialmente que' a reduq:o“dbs aliquo-.

tas, seria oportuna pai.-a usnentar o turismo, Wuer dizer, hoje .

imketaxirx hotelariay 'eu acredito que uma redugao de un ou dois

CcOD. 0597
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pontos ﬁe:q‘gptuais.. na aliguota do 1S5S, d&ificilmente terié una

répemuas'jé’_éi;; "'a::lguma coisa que eu acho que pode ser ;o objeto de

marerlexao.llaa &ificﬂmente a x redugao de 1"ou‘_2 pontos percen:
‘ fuais.'c:le'_ una :aliquott;’* eu acredito que mcentivaﬁa o turismo
® | na ci.da_c.lzé; &e S§§ Paulo,‘ Quanto ao que o : enhor falou daas dificulda-
‘des da gstima)(‘tiva*‘ Ela as vezes aaba ‘sendo i.n;jugtza efetivamento.
Hn.i.t:o “;mbb‘ta‘,quando & foita essa -:es.ti.nativé‘,‘ ela & feita levand
enm coﬁéideraqio as sumadyx decalragdos Qgesehtédaa pelos proprios

contribuintes. Se “hé -alguxfcoisa injustas, deixar de se considera%c

eventuadmente una sazonalidadfi, existe ﬁmapbsaibiiidadede

se pedip

dida.

uma estinativa, e riuando ela ‘6 fundamenteda normalmente ela & a teh=

Eram essas as minhas consideragGes .

O SR, ZENAS PIRER - Dr. Gilberto, foi nos

_enviado algumas perguntas a serem colocadas, dentro dgquilo que

h]

meis ou menos Ja foi comcutado, essa questao da evasao do ISS para
outros Municipios. A pergunta que eu fago, & se a Secretaria das
Finangss J&a fez alguma avaliaqi_o de quanto nds estamos perdendo

parq ds nunicpios vizinhos de ISS,

COD. 0597
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’ .
O SR ' GILRERTO ROSSE = = O Bervigo quando @

preat;é; ;;ﬁﬁﬁnicipio de Sao Paulo, o 1SS & devido no Hnnic;pio
de Sao Phulé; S; a matriz 8 sediada tora do Hunicipio. o Iss, @
'_pago n;sedeﬁdé Hatriz, Geralmente todos essés casos que O senhor men=
_ciqnou.eésag_émpresas tenm aétzdbeleéﬁnento prestadora em Sao Paulo,
6 56§eéf;§§8 fribuxapdo por alﬁb Paulog 33?3>3n112§“3ur18prid5nctn
ffo:iada p§-iribunai de Jusfiqat\qne nesse~casp quando. o contribuin=
' te muda para outro nuniéipi§‘é exerce a ativigdde a§u£% esta haven=
do ébneéaqio de 1ﬁpostoq§’ﬁgériscalizanog giﬂgo tenos evasﬁopdq
ytributos.-fago uﬁé'?eésélva‘do‘lisingg 0 lising 880 bancos, a ompe+

- presa & xx la, e resoly§~1§§ Nio & naca feito em 8ao Pg;10§~;

.l t"\' .
L

Y A
A SRA ° LIDIA CORKEA = A Betraetaria ten una
- vafiacio da arrecaadﬁao}por categoria de servigos? Eu gostaria
~que vocé citasse algumas para termos a ideis Rwimm  de impacto

dissOes.

hf

O SR_ GILBERTO ROSSE _ Nos ¥mwax fizemos o levan-
tamento do 1npactt§ de todas as atividades dos 100 processos que

acontece um por unae Nos fizemoss isso dai.....
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A SRA _LIDIA CORREA « Porque eu mredibomwssm que
isso dév'a? A"v,ariar . bastanteeses

¥

O SR, GILBERTO ROSUE = Mas atingindo ao lising,
conservagaa, construgao wivi} proqessaﬁentos de dados e assessorig

cansultariae Sae | as atividades nais ating_ic}as com 68. projetos.

'@ BRA , LIDIA CORREA -  aim Varia muito
' de categotia para catagorim. Alguns lexnx sao maiores em umas
e MEEXRE em Outras S0 menoBos. Eu gostaria dé ‘sabexr como & que

@ Secretgria véxa _possibilid_add‘_'de trabalhar en 1aen<;'39 de IS8

como incentive de detorminada a tividade em determinado periodoy

~ :

Exemplo§ uz%:letgrmiﬁq@é at_ivj;aéle v_;av‘m"b_is pégar O TYamo hote}gm

Deférminédg periodo ﬁ‘eéﬁg? af -necessidadé ,.de' ipveatipéétqs ﬁoi'es;f

~ou até mesniq passandovi por um ificuldade ecﬁgsmj;ca io‘c‘_a.l"‘s.za.d\a.,;;se
REEREX NOS56 cgeo merceria um ;sf;udo’~de vxu%iiaénq;fég... ‘de"'f.:'r:atv:ar 4-
ditexenciadamenta, cada cétegdria@ B u gostakia dfe. saber hojey. qual
830 08 ranios‘; daavt}ividddes. ﬁue' t-en igox;t;t?b_ no mﬁmcipi% por lxenp1§

cinengﬂ R YTy

N

© SR _GILBERTO ROSSI = Quanto a possibilida-

de de se estudar gtividades espe'c'.ffioas;é_; \
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Vocé precisa suber o que esta acontecendo mo ramo, para poderx ang-

1dsar as coﬁsi‘e‘iiq'éncias,. fComentei com 0 Sre Damiani, que tiverem

progrediu, porqueo contato nao conginuou,, Qualﬁner xxik atividadeg

vi.doa estudos para saber éentro das posaibilidaubs de se atenﬂ.erq

- ba prbstando algum tipo de sérvi§o atrav&a’ do :qﬁal‘ela ,aua‘ba aufes. ,;

-

conta_i;é cbnosno,fregolvido a parte da estimantiva, e xg parte de

redh&ﬁét de impostos na ccntrapartida_ de ser aplicada no setor nao
qus temham problemais- que apreeentan na S‘ebretax;ié . 350 desenvol=

Quanto @ isso nfio tenha duvida m nanhuma.. Quanto a ques-
tao de :leenc;ao o Dr.,f. Braga». falaria me].hor. porque. ele conhnce toa

das as im i.‘aenqoe\s% ®

OSR. BRAGA o Q.uanto as tnl isem;oea.
ﬁrimeiro 50 existe isenqées previstas en lei;,, e nomaln;ente as
isengoes elas ngo 890 p;:ra setor es de _;ckh:hni atividades _f.;e-«lpa.:xra
determinados tipoa de atividades, m mas pra cértoa ti.pos de ca=
racteristicas de prestador de servigos.; As enti&adea filantmpicaa

ou senm fina lucrati.voa‘ para ma;mtqnqao da auq‘v ajt;iviadq;;;_;, ela acd=

RN

3.

xx rindo as recei.taa nedessarias a sua manuteneaq,p mmm:thx

a utilidade dé suas necessidadeay Entao esses sorri.qoa nuitas ve=;
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zes t'gxp hmmm'in iséngiq. Alguns jJa sao previstos, tipo coisas
si.n’ix;:vl.v’e‘;;‘r{;quemerceaa.. e em éle;\mseuenfos de menor ponte, ims as
vezes as. emproaas nos mtth solicitan, o contribuinte solicita q
o 1aenqao de lipmz algmna outra ativiade as vezes de amior poxe
te,. exatamente p_arg annter sua atividgdg .rilant:opica e ndo lucrge

é-ﬂvmm CORKEA - Hoje quem & que tem |

a redugao?

| 'D‘:srvz,-:s';nﬁAGA ' - m nao d:l.ria reduc;ao. Exin-
te a possiblidado | de :I.s‘enqac.a;,. de algum tipo de ativ.tdada. exor=
cida por algumas emprenas da orden que ten ativ:!.dadea ﬁ.laxrl:rOpi-'
cas aem‘ £ins lucrativogt pa_:qg m‘anntenqaoj ge' suas atividades prine
cipais. Enfao n%s _gbdémos fdl]l.a:‘:,g_,j;_._ por éxemplo ' »a:nvxai.é‘recenga. a
F“nﬁaqgo Aii-tbn Séﬂa W que est;g Qolicifando :I.sso»'ésora..eles pi-étahr

| ‘dem xnxnix desenvolver maserie de’ tkhhﬁnx atividades para ﬁhm'- j
filantropicas efetivamehtog Entao as receitas provenienpea dessaa

atividades que . eles pretenden desenvolver para. xmoxmex manter

a sopay. © nmaae’ria de outras colsas que ‘eles ‘estao solicitando.-_

serao sem duvida alguma, possiVelmente isentas, desde que atendam &
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a legislaqio. Agora.. setcres isentos, HENAXEEE NOS _ni'o podemos
m taiar assin. Existe a insidenci.a e a nﬁo. incid&ncie do

1mposto& Ela ina:lda sobre aquilo qua esta previsto na lista de

,sorvigos‘.tax‘ativo da t!niao,g,-.

OBR ___ - Quais as al=

ternativas ppssiveis para a redugdo do ISS, aldm da diminuigdo pu-

rae sinples dag aliquotl:aq@: ‘

O SR, BRAGA - A altermtiva possivel na

redugdo do IS8, alefl da dimunui¢o da aliquota seria a redugdo
da base #m de caliculo ou isengdo puro e sinples daquola atividdde,
E nao eonsigo imaginar uma outra forma de se reduzir a carga tril

butaria, se nio na base de cdlculos, atraves de ou exclusao, dossa

atividade , QEEERITEE R ——y.
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ou atravas da criaqao de mecanimoe 1ega.ts que permitem ou prevejen e

redugéo da base da ealculo, como é o caso da construgio divil que ja tem

que ;a é prarvisto, mblicidada, turiemo, de certa foma, que jé& tem & re-

dugao de algmnaa partes da sue, Teceita para efeito de tributacio.

o j  ’0' ‘S.rl. T:.to Neri - Queria fazer uma pergunta, em relegso

a0 ISS n&s. ndo temos wma diécus,s‘ép acummlada no sindicato, discutimos ne
seg.xndg,-‘i_‘es,ra"m avaliag’éo do que é.ganté echa que poderia sexr feito,

mas ndo conheééﬁoa o8 limites legais ‘do que & pc:;es:{vél ser feito ou nio.
Ent8o, quér.l.a fezor uma pergunta, se o ISS poderia, ser usado, camo ins-

trumento para intervir ne saide , adequadamente, estou falando do instru

nento da ee@ﬂnte méneizfa; , hoje os médicos para ttenderem em consultorio
e eu atendo em consultorio tembém, todo mundo pagas o mesmo ISS tanto faz
se estiver na zona ieste, na Ave Poulista, onde ele estiver pagn o mesmo
ISS.‘ Na, perifaria de Seo Panlo-éertmnente tem menos cdnsultéﬁbs.do que

aqui na regiad mais central. Na periferia tembén as peceosas. t€m poder

aquisitivo menor para pagar as coggnltas Ou Yemuneraxr o profi_ssional, isto

Ud

no servigo privedo. Existe alguna possibilidade de ter uma reducao do IS:
ou até uma isengéo, na periferia da cidade em relagéo 208 servigos nédicps
Estou colocendo isso como uma pergunts& porque nao sei ée-legalmente isso|

é pcaaive‘l,-lx um outro ponto e 59 uma ez sendp.pps’,s{w"rg). g0 a Secrétaria

| |

evelia isso como imstrumento interessente para intervir na saide do muni.
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0 Sr. | - A base de cdleculo do ISS é o

prec}o do servigo, essa é & regra geral. No caso espec{fico do senhor, &
um profissional liberal, € o trabalho pemsoal seu gque & remunerado pelo
1SS, no-mnic:[pio de Sto Paulo os médicos pegam 3,5 UFlUs por emo, & iden=
tico para todos, uma ques¥éo de isonomia, Neo gsei até que ponto poderie
ser enaliseda a circunsténcia deo periferia, poraue nio sei como poderia
ser feito isso, porque todos os médicos sio igueis persnte a lei, o tri-
buto § um 85 para todos eles, por que seria dado algum desconto para o
médico que estd na periferia e outro que estd no centro ndo. O certo, o
correto seria langar todo mundo pelo movimento econdmico, o médico Que
genha mais pagarie de acordo com & sua receita, o que ganhe mpenos paga
menos, Infelirzmente a lei ¢ federal e o trehAlho pessoal é fixado,Vamos

tentar enslisar,

do para o Dr. Gilberto & que seja feito um estudo para evalier os efeitos
cumlativos do ISS para a nossa cidade de Sgo Paulo, se 0 senhor puder

edientar alguma coisa para a gente, ficarimuos satisfeiton,

¢tio do efeito cumulativo do ISS, ogue se pode dizer € o seguinte,xf no-

O Sr. Zenas Pires « 0 que a Mesa gostaria de deixmr colocg~

0 Sr. ' - Quento eltemmativas para a redu+

quelas atividades onde isso jé& Ticou mais premente, onde havia ateé 833
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objetivos de interesse %social, isso jé& existe .efetivamente, é o caso da
Construgéo eivil que permite que atividades ja tributadas pelo 1SS nfio
sejem novemente tribtutades quando da construgao finsl. O memmo se fala
da publicidade que também pode tor deduzido da sus base de cdloulo algumap
atividedes jé tributades pelo ISS. Agorz, a maior parte dos serviges que
sdo tomades, séo tomsdos pelo tomador final, se fizermos uma endlise mais
profunda de toda receita tributdria do ISS vamos ver que os maiores, a
meior parcela da receita gerada pelo tributo é recolhida pelo tomador
final do sexrvigo, dificilmente ele faz parte integrante de um processo
de produgto, € nesses cesos en que ele faz parte do processo de producgeo
ele acaba sendo na vexdads tributado pelo ICLS,

0 Sr. « Mals uma pergunta dentro de cold-

cagio que o serhor fez da construgéo civil.

0_Sr, Carlos ~ No caso da construgdo civ:l.lt |
exiaste o recolhimento das prestadoras de servigs e quando se temina a
obra o caleulo que existe para ISS € metro guadrado. A gente nio tem, no<
tedo se existe alguma ikér diferenga do padrdo, acho que isso ¢ uma coisd
que precisaria serestudado, porque padrfio mais alto pedréo de obra mais
demorado, mes complicado e parece que o cdlculo é um 86 ou estou engenoe

;dO¢'
0 _Sr._ ~ Existen diversos dependendo do

" €6D. 0597
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chemado tipo de accbsamento do imovel o senhor tem uma tarifagiio diferen-
se do cno passado, o que vem scndo feito e atd mesmo colaboracio com a

do ISS e hebite-se, nfo tem cofrido slteregtes e isso tem feito gue mm
perfodo de tempo tenba sidc hamogéneo para todes as abtividades, mas isso
é em funglo de uma legislegio momentfnea,

0 Sr. - Maito ocbrigado, Gostaria de

encerrar minha participag8o amui, Dr, Carlos, foi pedido uma 3= lista, o

Secretério de Finsngas pedin o os senhores rassaram pam“néa a informagzol

entdo, a gente cungieetnesssleEEEEEEEE—; S ——————

ciada., 0 que ocorreu fol o scguinte, a partir da lei da isengSo do hebites

polftica do govermo fedfrel tem se mantido constente o valor de inciddncih

€OD. 0597
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- reais; em termos de é.tividade, na ordem 47%, Essa perda de 44% na

Queria que o senhor tornasse pﬁb;,ica essa informagdo do impaéto

dessas redugBes do ISS.

Q SR, - Uma andlise, eu diria

até breve, dessa redugdo das aliquotas de ISS mostra, em primeiro
luéat, una perda multo significativa de receitas, Ou seja, em termos
de valores exclusivamente de receita dos bens das atividades que

estSo sendo objeto de redug@o de aliquota, temos uma perda de 44,4%

receita de IBB,e hoje podemos prever uma arrecadag@o muito superior
al bilhﬁ; do ddlares para esse ano, uma perda de 44% que & uma
perda muito sigzﬁficativa., |

| Quer diger, o problema maior nZo é a perda de receita,
mas, mimplesmente, o impacto que 1880 terd sobre a despésg. £o
caso do impacfo gobre a despesa, se:for permitido ,_»ﬁa‘te'-"‘ gostaria
que o Dry Freitas, que cuida do orgagento, fevz un iemt@ntd e
poderia nos dizer atd qug; seria o impacto .efetivo%

Nﬁo e dggpesa,;,, 0 que € receita é simples, témoa/ﬁn;a pexr-
da aignificativa,_ me_tadg.’dé ISS se perde, Agora, como isso & distri-

buido nas despesas é quef*’éi-"o gz-a.nde."problema-,‘ O impacto maior, na

A
B

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO 0,60 de 3%/\

verdade,.nﬁovfé' o j)roblema de receita,mas, simplesmente, nfo se po-

N

con.oseder incorrer ém?fhespesas porque-as demandas socials sd@o crescentes.

e
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Apenas unm adendo, estava esquecendo, Além disso, temos

tanbén wn iten de receita muito importante da Prefeitura, princi-

palmente a quarta parte do IcKs municipal. A receita prépria muni-
" cipal é pa.rté integfante para a composi¢do do {ndice final. Se re-

duzimos a receita tributdria do ISS, teremos também uma perda do
| indice de participagdo do municipio, uma quarta parte do ICLS. O

que também & importantee.;

0 SR, s ' -~ Antes de fazer outra

pergunta para o Dr, Gilberto, quero deixar claro aqui que a Comis-
sfo de Finangas antes da 24 A'udianciabrﬁblica ird convocar certos
orgios dessa atividade de Iss para. qug pos‘sa‘mos‘r ter um gontatg
mais direto com o gsagnfé do aumento,v de manter ou diminuir essa
aliquota, EntZa, quero deixar ben cla.ré aqui que a Comissdo de
Finangaa‘iré' -fréceder @eéaa ma:lt.xeiraf.. |

Dr.. Gilbeito,é, a dltina pergunta da ComissEo de Finan-
¢ass. diversas pfoposta,é pgraA reforma tributiria na Constituigio
Federal pr'evéem-o £in do ISS¢ COm sua .aﬁéci_rqao no imposto sobre

o valor agregado que seria‘ang;;adado.pelos Estados, qual a sua

p e
S—

opinido a respeito?
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0 SR. - 0 Sr, Braga val responder

porque & uma questdo téenica,

" 0 SR. BRAGA - Essa possivel réfoma tritutiria que tal-
vez ocorra, ela tem alguns impactos muito significativos., Alguns
xm;nicipios s 08 grandes munici{pios das capitais seriem, possivelmen-
te, os mais atingldos nesse aspecto, Os grandes munic{pios, as‘ci- |
dades de porte médio para. cima tén no ISS, na sua receita prépria
uma ;rande fonte de financiamenté- para ap suas despeses, Isso lhe
confere até uma certa wtomﬁié. A partir do momento que se perde
o poder de tridbutar e ’que 2 se pagsa a viver simplesmente .de rei)as-
ses temos pr:l.mairo a perda poﬁtiéa significativa nesse lado, E, jor
outro, os mmicipios perdexﬁ um pouco a sua capacidade de gerenciar
a sua propria receita| a partir ‘do momento que ele vai viver simples-
mente de transferéncias, Quer digzer, o inxpa.cto. da criagdo de um impos
sobre o valor agregado acho que sqrﬁ principalmente Lna foma de dis-
tribuigdo, R Ou seja, o iﬁposto en si é uma Qoisa que V{pode per pen-
sads, mas a receita & a forma como esse mpoétom éarzi distribuido,
ou seja, que critérios’ serdo utilizados para @ distri'bui;;'é.q',.

Isso ¢ um problema politice principalnente, nZo é um pro-

Cwot

0

blema de ordem economica% Eu diria hdj(_a p%a_,o"méipiq de S3o Pau-
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lo a alteragdo, o fim do ISS e @ criagfo do valor do imposto adicionado

gerian uma perda rmito sigzificativa, seria uma perda sensivel.

A SRA, PRESIDENTE (rtidia Correa) -~ Ilais alguén gosta-

ria de fazer uso da palavra? (Pausa) Quero dizer que convocaremos
una outra »Audiéncia‘ Piblice, Como determina a Lei 6;‘@511:1@& temos
que comvocar duas AudiSncias Péblicas, Esta é a primeira e faremos
una ou_tra.. | |

0 pessoal da Secretaria de Finangas trouxe uma série
de informagSes importaﬁtes‘,-néa J2 solicitagos mfozﬁgses do Exe-
éutivo com todo o detal.'tianento .do inpacto desséa projetos, E, com
;:erteza, na préxina audincia teremos mais 'elementos 'ainda pare
apm;émndar essa discussio, |

Tém a palavra o Vereador Marcos Cintra,

0 SR, MARCOS CINTRA - Apenas uma informsgdo qus acho
muito importante para podermos nos manifestar s;bre essa enxurrada
de projetos re:t‘erentép 20 1SS, N’éo sei se fol discutido com a senhow
ra ou nfo, mas seria mpgﬁ@te que tivéssemos informagdes detalha-

das de projeto por projeto do Executivo e o impacto financelirq'. Essa

informag#@io que nos fol passada de perda de arrecadagfo de 44% me pa-

COD. 0597



ATV

e

-TAQUIGRAFIA- !“0 ........ Q ................ de 1 9? 1
ki

[roofzio] FOLHA] TAQUIGRAFO SESSAO DATA v QBADQB ..... .,; NP, APARTE....

+vA7|.5| Paula Finangas | 17,05,95 Cintra

1

B .E'rece uma. 1nfoma.9§o excessivamente macroecononica, Quexr dizer, te-

CT

._’_:riqmoa diﬁculdade en nos manifestar sobre cada um dos projetos em

tel&, m

E,, gostaria tambdm de fager uma solicitag3o muito espe-

gi@i‘a quen for nos formecer essas informagdes no sentido que se

CcOD. 0597
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uma - avahagao no impacto da receita, na queda da aliquota ou da base de

calculo, nio de maneira estratemente cstdtica, simplesmenue avaliando hc»_
je qual e a ‘ba,se de eitmidaxt incldéncia desee imposto, reduzindo a ali+
guota e vendo qu.al sena perda, mas de forma dinfmica, que eu acho que
é 0 quo esid por tms, na 'base dessea projetos. Ou seja, na nedida em
que algtma a]iquotas possan ser reduzidas, estarenos competindo com mu-
nic:.p:.os circunzinhos en termos de ISS e, consequentenente,pernitindo
que algtmas empresas que operam na Cidade de Sao Paulo, mas que eotdd
"ho je écdiadas' ey outros municipios, eventualmente possam voltar & cida~
de de ‘..s‘éo Paulo, Pu acho que esse tipe de sinulagao, viu Freitas, € que
sefia xzruito infemggante pam nés temos. Porgque una das vgra.m’ies alego-
gSes, de todas as solicitagdes de redugHio, seja da aliguota do ISS, scja
da"t:;iaae de cileulo do mss, é a‘perda de arrecadagio que o Inmicipio de
slia'.o".i’auio entd sofrendo em f\mg&o. da fugn das empresas pars outros muni
cipibs_: Cajenar, Taboac da Serra, Itapecerica, assim por diante. Uma vez
que essags mn_pi'esas 14, nesses outros mmicfpios, sfo tributadas con alf
ciuotaa sim'b"élicas, de meio porcento, wm porcento, &s vezes, até con isen|
gfio. Embora, eseas empresas conbimmen preatandd servigos aqui na cidade
de Sé.'o PAULO. Eu sei que a interpretagio gue o municipio di, em vérios
desées casos, do ponto de vista jurfdico, & que wma vez o servigo pres—
tﬁao na cidade de Sdo Paulo, o recolhimentio deve ser feito na cidade de
Sdo Paulo, E isso t&m nos levedo tombén a custos elevedissimos em temmos
de pendéncias judiciais, que se alongmm o décadas e implicam tombén cus
tos pe;ra o municipio e custos para o funcionmhento da Adninistragdo Luni
cipal. De modo que eu ped.n.rm un especi‘.ai- zélo', da Secretaria de Finan-~

gas, para que nessas simulagdes levasse em consideragfo csses aspectos
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‘—diiz‘ﬁ:.cos, projeto por proaeto, para que nos possamos, efetivamente fa-

zer 'ama a.naliee emustiva,
o Solicito taznban a0 Presidentgd da Comissg@o de Atividade Econg
mica e no Presidente da Comssao de Orgamento © Finangas, que realizen
& scgunda audiencia p_w;bl_:.ca. apls es;ses dados terem chegado as nossas

mads, .

) “B., . — Vereador lMaxcos Cintra, eu

acha que dentro daciuilo que nds falamos, da Comiss3o de Finangas avocar
d:.versos orgaos sobre o Issi também podenos ‘oer a manifestagao da PHE~
feitura a remeito de progeto por projeto e ai farcmos a segunda audie;_x_
cia pubnca,(l’ausa),»

A_SRA,LIDIA CORREA — Pode usar da palavra. Idemtifique-se,
por favozf,,_' |

0 SR.SERGIO TRANT -~ Sou Chefe de Gabinete do Vere ador Odilon

Guedes, niembrq efetivo da Comissao de Finangas. O que eu gostaria de fa-
zer 6 ir na lirnha do professor larcos Cintra, porque a Bancada do Parti
do dos Trabalhadores, ontem, na reunifio da bancada, na voz do Verecador
ftalo Cardeso, vai mandar 100 requerimentos, na verdade, & Secretaria de
| Finangas, pedindo informagdes caso a caso, ponto a ponto naguilo que ©
|Professor llarcos Cintra acabou de colocam, Ha verdade, o Vereador Italo
estd agui, pode até esclarecer melhor isso, Isso foi t:.rado da reunigo
de banca.da. onten, justamente no sentido de d.lacutir u pouco mais o inm-
pacto especifico do imposto,en cada area, daguilo que foi propos'bo,
'ininicaitvn, a0 1nosso ver, ate p:mveitosa do Vereador Faria Lima, EntZ@o,
B se ~-isso estiver claro, o que 0 profesgor larcos Cintra acabou de codocar,

se isso estiver correto, ¢ a Secretaris de Finangas Cmpmmcter-a entre

cHp. 0597
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gar os dados detalhados, eu passo e;se comunicado & Bancada do PT. E,

‘consequentemente, talvez, possa ate ser o caso, nfo sei, o Vereador Ita
lo pode ate colocar, de nem.manda;/os requerumenxos se houver O compro-
misso de egqgmlﬁhar a comissfo, no prazo em que havera a segunda audleg

cia. Gostaria s6 de confirmar isso ai.

A SRA LIDIA CORREA - Gostarla de informar que a Comiss8o de

Atividade Economlca j& encaminhou requerimento de informag&o. Seria de
muita utilidade para nds se vocés pudessen sugerir outros requerimentos
a outros orgﬁqs. Gostaria mnitb de receber sugestdes de vocés, dado que
a conissﬁé,&gﬁ a representagdo de guase todos os partidos e que, com cex
teza, vai.poder expressar a opinig0 do conjunto da Casa. Gostaria que
vocé levasse essa nossa informagao para a Bancada do Partido dos Traba-
lhadores.

O SR.ITALO CARDOSO - % no sentido, porque nao se trata de um

simples projeto, mas é amplo até pela quantidade de projetos. Entendemos|
que a Cémara lMfunicipal tem uma responsabilidade muito grande guando vo-
ta. Ainda se foseem apresentados em bloco, trés ou quatro blocos. las é
uma quantidade razoavel de projetos, E para nés, tanto da Comissdo qual
to da subcomiss@o, que foi formada na Comiss@o de Atividade Econdmica,
e epquantowbancada, nés queremos ter clareza da incidéncia desses proje
tos, dessa isengad, ou abatimento de ISS na receita do|Municipio. Inclu
sive, essa informagao o Presidente me deu ontem, que ja veio encaminha-
do pela comissﬁo,.ﬁgora, seria bom tambem que detalhassen melhor o se-

| tor, porque, pelo que cbnsta, o abatimento nfo € igual para todos os se

vores, s temos de ter comhecimento inclusive da diferenciagao, onde

é 1%, onde o abatimento é 1,5%, onde € 2%, onde nio tem, para gue possa

cép. 0597
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mos tor mita clareza disso, E al € bom que a gente saiba do Imicipio,
q_uando o mmncipio devolver a msmata da incidéncia disso na receita, |

no orga.mento é 'bom que & Camars vai ter clareza maior da areccadagdo
total do Illmic{pio,

CcOD. 0597
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" ege Ian.tii'qY é miito importante para a Céimara Iunicipal pela respon=-
RNy . : - \
sabilidaae que nés vanos ter nga votagio desse projeto,

v “' B

Con relagao ao argunento do que cexisten muitas empre~-
sé.s Que aaen do I.Itmicipio ¢ gue VB0 para cutros e que mantém fora
da cidade de SP 'mna salinha com telefane la, mmtem a sua matriz por
cqnta de abatimentos ou de i‘acil:.dades que ten na cobranga de 1SS,
acho que 'ba.hme“ é wn eatudo que temos qu.e_ fazer por setores, como &

essa realidade nosxhea setor de 1impeza, no setor de prestagso *
de servigcs e tal. Acho que & una, boa oporhmida.de para a Cinara
Inmicipal ‘e para a Prgfeiturg .ter uma radiografia melhor dessa si-
tuagdo que nés éa‘bemba que exﬁ.;:sfert Acho que é procedente gin o pe-
dido, mciusive o detalﬁémento de setor por setor; nds FXEX 5aberos
que é dificil,,'més a dééiééo‘mm :2 vaﬁzds tomé tembénm é muito impor-

tante, lmito o"bﬁgado’.., _

0 SR; V.’IIATiA GHARIB = Dr,. Gilbérto, uma, colocegdo nossa,
de Comissio de Fﬁéngés, cdmo fo.; pondémdo agom pelo:mprcsentmte
do Verea.ddr B (31len Guodes, & Bencada do PT estd fazendo uma cérie
de perguntas & Secmfaﬁa»de Finangaé sobre cada projeto (vozes fora

do microfonc) £ o que estou querendo X colocar para que nds evite-
{ -

" mos as trombadas,.entfio a Comiai;ﬁo’ de Finangas aguardaria para ndo
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..;.,retomo do que vocés nmt fimren pa.ra & Comissdo de Finmmgas tmbém,

enta.o isso serviria para todas as camiesoea. HA algun problena nis-

80 7

"0 _SR. GILBERTO = N, nfio tem no-

nehum empecilho, acho que devin ser pedido antes da apresentagio dos
projetos, nc':a estamos & disposigdo ?

A SRA. LIDIA CORREA -~ Mais alguma questdo? Eu gos-

taria":ie informar a todos os prcaenteé até para que na préxina su~
aiéneia 3.9, gente ja poséa ter mais elomentos para discutir, qus

sio Xkumsy cem itens e que fxmrk tratam de todas as atividades do
Inicipio tributadas pelo ISS., S80 100 projetos de isongdo. J& vie
mos isso antes no decorrer da;discussﬁo da comissfio e Zm confirmou
isso mails a.inda., hoje?. a nece;zsidada de ver de una forma diferencia~
da, cada categoria detelhar o impacto tanto para o mmiéipio quanto
para o usrué.rio.;Gostaria até de cifar um excmplo aqui, & quo & valor
estinado, a Secretaria ja 'l'devev terﬁmimi.s v-a.tu'alizada, nas é un

. valor para que 03 genhores possan te;r ,-MOmagﬁd do impacto disso,
Seria o iten 31 na tabelal_,v que trata de exécugh‘o por administregio,
empreitada ou subempreitada dev“.constnigﬁo civil--dcla obras hidréulicaa
o outras semelhantes e x?espects.vak- engenharia contrutiva, inclusivo

servigos mzli*mres ou conmlenentares. A a.rrecadagao nesse ramno, 0 Vo~

cbo, 0597
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lor, teria una perda de 607 de 35 milhSes do délares. Essa é unma das
categoriasmis!ﬂ:m clevadas; ten outras ben menores,que a perda
em.vaior, en percentusl é benm menor, mas ;'pcgﬂmos esse exemplo que
é= un dos maioms, mas bA outros ben menores. HA nocessidade roal—

mente, fic_ou muito claro hoje, de vor cada projeto de wma forma di-

A\ T4

ferenciads por ramo de catogoria para que & gante veja onde realments
pode ser justo, necesegné, ndo 86 do panto d.e v;sta do impacto no
manicipio, éorque aché que isso é 'miito importante, & i:have, porque
nfio é aponas, ém_no j& fol muito bem colocado aqui, o valor arrcca~
dado, essc valor serd distribuiido por ;é.i‘ias atividades, habitagdo,
saide e tudo mais. Realnente a gente pzébcu.rar ser o mais correto, mais
Justo, provavalxienté esses pr&;}etos vﬁo exigir una atong@o especial
e particulamente das nd.ésaa -Comiss?ies - Atividedes Econamic»a.s o Fi-

nangas que estamos com essd' responsabilidade e ascinm agiremos. lia nog

so Comissfo os -Veregdoms i’:arcos‘ Cintra, Italo Caxdoso ¢ llamoel Sala,
qué compOon a subcomisshio , “ peséoas que tGm 0 nmaior empenho de ava

: liar comocuidadoo que a mte'fia merece. Na Conissio de m;smx Ati
vidades, Finangas(?) os %m#@o:es Hanna Ghaxrib, Zcnas Pires e Verca-

dor Nelson Proenga, que ontem jé& justificou que nfo poderia estar aqui

hoje prescante. S8 quis fazer ossa Ultima colocag@o para que possanos

contar com a presenca de todos os semhores que estiveram aqui hoje

€00, 0597 :
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na proﬁma com una reflexdo aobr;ﬁ esses é.ados, essan infomai;’écs e
quaisq_uér informagdes que :?ram neceacirins poden salicitar & Céma-
2, 'a.trav;ég da Prosidé’ncia“ ou da aCmniss‘éea que nds prestaremos o
qué tivemoa, 0 que ndo tivermos immo.é buscar junto ao & Executivo
para que todo mmndo possa ter o maior mimero de informagdes para eu-
xiliar para; que a »cé‘mam cheguo é. ¥ un ponto ban ¢ razoavel, quoc &
& intenglio de todo mﬁdo aqui, Ira isso que tinha que colocnr antes

de encerrar a reunifo, Agradecer a presenga de todos vocés e convi-

daTOMOS PATE VI, 1 ————— ————

cép. 0597
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préxima audifncia com esses dados mais sistematizados. Antes de

enéerx‘é'.ji",x"_,en quero Fwmsxx passer g palavra so Dr. Rossi.

- QuSRe BOSSI = Eu quero deixar uma colocagio pedindo wma
ané':l.is’ev i:em profunda desse projeto. A arrecadsggo do ISS deve
guarder uma forte relagio com o crescimento da renda do setor ter-
cié.rj,o* E recente estudo efetuado pela FIPE para a Secretaria das
Pm;;xgas ficou denonstrado que apenas seis municipios do Estado

nao conseguiram fazer a sua arrecadagao, acompanhar a taxa de cres

cimento da renda no setor de servigos entre 83 e 90. E dentre eéseh
seis do Estado de S&o Paulo foram Presidente Prudente, Ribeirao Pre-
to, Bauru, Rogente Feijd , Sorocaba @ S8o Paulo. Em tal estudo £i-
cou demonstrado que para cada 1% do crescimento da renda do setor
ao ano, em média, a arrecadagao crescia em apenas 0,86%. & de ®o

lembrar que a uniformigzagfo de a:l.:lquota ‘p:.'ocedida A nosso ver com
extrens luoide; pela adm:l.niétrag’éo passada do PT, a par de por f£im
ao elevado nimero de discussdes sobre o correto _enquadrameﬁ;to de

atividades , evitando evasdo fiscal, veio atender a essa ponderagdd

da PIFE, que ela pedia, entre outras coisas, que algo poderia e ded

veria ser feito para aumentar a arrecadagdo do ISS no Municipio de

coD. 0597 5'5.0 Pauloe
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o " A_SRA. LIDIA CORREA = Tem a palavra o representants do

Veread‘p;{ Paria Lima.

9 SR. | - A conscientizag@o também, como eu
estou perpe'bendo a conscientizagso ai esta sendo de que a arrecada
920 val cair que val acontecer § ca08 e essa coisa toda. Eu gosta~
ria t@bém que houvesse uma reflexfo no sentido contririo, rurymm
qua:'.‘;;\:iitae empresas que est3o agul em cidades circunvizinhas possan
voltar para ca, que essa e;rrecadag'é'n ao invés de cair ela possa sef
aumentada, Eu queria uma reflexfo nesse sentido. Eu queria t ambén,
na medids do possivel, pedir as comissdes competentes no sentido
de colhei dados junto a empresas,a essas pessoa;a que estao agqui nas
cidades cirépnvizinhae. acho quo esse levantamanto ngo 6‘ maito
complicados Se vér essas pessoas que estdo ai, por éxe;lplo. eu vou
voltar é. insistir no leasing, quantgi se arrecada .de» leaaiﬁg em
Barueri, quapto que @ o fatuiénantp dessoas empresas que i:oderiam
estar aqui e nao .est'a'_o.\.:;estfé';o_ nuna cidade préxima.\ Era esta a colo-
cagao que éu.i queria fazer, a gente pemnsar do outro ladg, porque egsa

arrecadagfo pode subir e a coisa pode melhorars Obrigado,

COD. 0597
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A SRA. I.fDl_'A CORREA = Nao havendo mais quen queira fa-
zer uso da palavra, dou por encerrada esta audiéneia publica agra-

dec_endb mais uma vez a presenga de tados

COD. 0597
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COMISSA0 DE ATIVIDADE ECONGMICA

Em 17 de maio de p.p. foi promovida a 18 Audiéncia
fiblica conjunta com a Comissio de Finangas £ Orgamento,
visando discutir as vantagens e desvantagens do teor dos
Projetos de Lei numeeados de 91 a 1920/95, todos de autoria
do Ver. Faria Lima e que tratam de redugBo nas aliquotas do
I88 - Lei 10.822/89.

Estiveram presentes, além dos vereadores
pertencentes s Subcomisstes de Atividads Econdmica & de
Finangas e Orgamento, representantes de algumas entidades
convocadas por seta Comissio.

0 inteiro teor da Audiéncia Fuablica consta das
notas taquigrdficas arquivadas nesta Comissio cujo original
encontra-se juntado ao Frojeto de Lei n® 94/95, que encabega

a gntrada dos projestos.
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Fl. n® 94/95

Tendo em vista a falta de tempo hdbil para maiovres estu-
dos sobvre a matéria, 2 diante do esgotamento do prazo fegimen@al
para elaboragio de relatdrio, encaminho o presente processo  para
64 do

prosseguimento de sua tramita¢io, conforme determina o art.

Regimento Interno.

idia

Verd Covrea

Presidente da Comissfio de Atividade Eéonémicé

Ciente:

os Cintra
elator
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ceulssie DE FINANGAS B ORCAMENTO

Fresitante: ir. Tersador Almir Suimnries

Mambrna t irs. Veren-iores

7elson Guimariias I'roenga
rAmon Simdes

Jose Indio P. do Nascimento
finnna Gharid

(dilon Guedes

wonrs Pires

Vicente Viscome
Wohamad Said Mourad

Audidncia Niblicn nobre

os Ple 608/93,336/94,91/95 a 190/95 e
" 236/95,qun disp3e sobre mntéria tribduparia yrealignda no au-
41toric Ver, Antonio Campaloc da Cimers Municipsl de gio Paulo

em 10 1e nutubro de 1995,

folici tanter 5r. Ver. Almir Guimaries

.

(Memo n® 59/95 -CPO ),

I ’ ~

CANARA TUNICIPAL DF

~TAQUIGRASIA .

SAD PAULD CALYARA NMUMICIPAL DE

<AANUIRAATIA.
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0 SR ALMIR GUIMARAES (FFL) - Vamos dar infecio a audiincia jetos. Essa & a memgunda nudidncia publica tendo sido reelifada a pri

pibliea do 4ia de hoje pama o ‘oxuno ds algunse NJX projetos de lei. neira pela fomismio ds atividade econfmica. 0 assuntor redugao de alf{-

L 6C4/93, do Exscutivo do Vereador Vicents Viecomi que ~oncede inesn-quotas dos 100 {tons 1o imposto sobrs servigos de qualquer® naturees,
tivos fiscnie aos proprietrics Je imdveis dos patrocinadnres das obraso ISS, A Comissio de Constituicao e Justica deu parecer pela legalida-
de rentmurncio de imdveis localizados na drea de intervengao objeto ddds, com submtitutivo, aprimorando a redacdo. A Oomimedo ¢e Atividade

rrojeto de requalifiengfio urbana e funcional do Centro 42 S#o Faulo. TconSmica nio exarou parecer face ao segotamento do prazo regimental.

A Oomiseao ds “onstituicao e Justice deu parescer pela lezalidade; Asnim sendo, Trm, Vereadores, astd aberta a nossa amdifneia

AR -, e . = i e B mon b o e

de IX! TFolitica Urbana ¢ favorsvel; de atividade ERconémica 4 favoTi-miblicn e eu pergunto ne ns nobres Pares aqui em sua maioria tem al-
vel, 8a Comineio de Fducacio e Culturs ¢ favordvel e temcs a EegUir guma manifeatagio a fazer. (Psusa) O Vereador XMN EDeon JimGes tem
o L 436/94, do Vervador Manoel Sala para a primeirs audiéncia mibli- alguma manifestagio? Manna Gharib? 0dilon Guedes?

ca. Nefere-se a altsammcdo de alfquotas de imposto sobre qualquer na- 0 _SR ODILOR QUKIES - J4 me manifestei sobre alguns

turema, 193, e incide sobre os servigos tipificadoe no item 59, 1= asemes projetos na primeira sudifncia. No mowento nio: dese jo falar,
1]

0_SR AIMIR GUIMARIES - Assim sendo seta Présidfncia ad por

conclu{do o trabnlho no que &ix respeito a essa audifneia p\iblicn [

tra § da Tabela 1II, Anexa & lei 10,822 de 28 de degembro de 1989,

Diversdes publicas, A Comimsso de Justica deu Eparecer pela ilegali-

dade, YUY rejeitado em Plendrios Comissdo de Atividade EconSmica o assin para nosmn 2o ordindria. o por conclufdo o traba-

deu parecer favoravel. l1ho os projetos estao em condigdes ds serem publicados,

0 item terceirc da psuta ¢ o projeto de lei 236/95, do Ve~

reador Mitio Noda, segunda sudiSncia, diepde sobre a conceseioc de in-

sentivo fiscal ae smpresas que possusm mais de 3O de seus empregados .!'o 3. ;n
con idade superior a 40 ancs ¢ 20% de desconto sobre o montants de— [ "g""f ;::'_
vido 80 ITTU e ISS. A Comissiao de Constituigio e Justica nio exarou §- 5@_
parecer. SHAY Sagotanento &0 prase regimental, A Somissio de Foliti- ?g’\‘:‘f

3

ca EXWE Urbama ai parvesr contrdrio; de ATividade EconSmica 4 pare-

——————

cer favoravel. ¥ um projeto que carece d4os Sre. Vervadores um exsme

N
mais nprofundado. 0 item seguinte da pmuta 280 08 projetos de lei de

iniciativa do Vereadpr Patia Linma que véio de 91 a 190. S0 100 pro-

s ). S s
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Fot;!a n.‘_&_q do -
. —— proc‘
n ma!'._lm.._ﬁ de 1995

% o fungionario
rrecerer ct) w/ aé

Tendo em vista a necessidade de maiores estudos sobre a
matéria, solicito a V. Exa. a provrogacio de prazo para 2labora¢gio
do relatdrio, conforme disposto no artigo 63, Ycaput', do Regimern—

to Interno.

El ,,gfx 10 /55

RELATOR

DEFERLILO

GUITHUARAES
bnte da Comissdo

de Finangas e Or¢amento
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Sra. Secretaria:

Tendo em vista a falta de tempo habil para maiores estu-
dos sobre a matéria e conseqliente esgotamento do prazo regimental
para elaboracdo de relatdrio, e, ademais, pelo fato de ter sido
exarado o Parecer n2 1676/%95, publicado no D.O.M. de 02.11.95,
pag. 47, cols. 28 e 32, que tratou da situagio do IS5 no Munici-
pio, determino o prosseguimento da tramitagio do processo.

Em ol / 1 /9§

lmir/Buimaries
Presidente da Comissao

tde Financgas e Orcamento

A ACT.M. |
. 03./.11./9S..

fMARGARt‘!’% NUNES

Assistente de Administracac
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

COD. 0233

\

to Interno, arquivar o bresente processo.

Papel para informag8o, rubricado como folha n® . BJ .......................

doprocesson?%.‘j( ................... de 19%\9/ ..... O@Oa/%a(a),,A),: . t 2; il s o
' NCEMIA MARIA DA SILVA MARQPES
Assist. Chelia Técnica
Ao DT. 94 - Sra. Chefe:

De acdrdo com o artigo 275 do Regimen-

1700 ,5%

B &ENO Gz("'éDELM%N

Ass. Tecn. Legislativo - Chefe Substituto

A. T. M.

DEPARTANMERTO
DE DOCUMENTECAD £ INFORMATICA
SECAD TELhwA DE ALQUIVO

| {is.
Proc. encorrado Cf 2

Arquivo em (B(L%?Br

0 Func.' \

VIVIANE FERREIGA (&

Hasinente Tm@s Eiritde 1

IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. — IMESP







A ATM -Sr. Assessor Chefe

Em atengao ao RDS 13-0174/97, do ver. Hanna Garib, lider do PPB

segue o presente expediente para volta a tramitagio.

Sao_Paulo, 03 de margo de 1997.

Maria Isabel Lofes|dorrea
chefe de secao - substituto

COD. 0233 IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. — IMESP
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
Gabinete Vereador HAN NA GAR!% 5

Folhe a*__ 0~ / de prac.
o 0/ 005 4 4 1995
i3 - RDS ;J O)ﬁl’ .

13-0174/1997
‘ o ?hﬂRlA ISAB%LOPES CORREA
Requerimento D ete de Secao’Recorca - Substirues

CERIDO

Requeiro & Douta Mesa, na forma regimental, seja
desarquivado 0s. seguintes Projetos do nobre Vereador Faria Lima que
foram arquivados:

ANO 1995 - Projetos de Lei n% 91, 92 93&4""05 % 97 98, 99 IOO 101,
lOZlOf]Of 05 105 107, 108 109/110 H 112115114 115, 118, IIT
118119, 120, 121, 122, 123,124,725, 124,127, 1287 129, 130,131, 132, 133,
134, 133, 136, 137,138, 139, 140, 141, 142, 143, 144,.145,146,-147, 148, 1497

. 150, 1581, 152, 153, 154, 1857 166, 167, 158,157 166748T, 1627143, 164 165
Wt 167, 148142, 470, L 122, W28 37, A5, WA, W47, VA8 129, 186748t
WW 4@<L2%’

ANO 1996 - Projetos de Lei Wml e 746.

Projetos de Decreto Legislativo n°s 47/96, 67/96, 70/96 € 71/96.

Projeto de Resolucdo: 11/96.

.-7!' }Q ’_\_
Sala das Sessdes, em 8/

) HANNA GARIB
[se0hs 02 AIVIZADS Vefeadpr
" T ' Lider da Banciada do PPB
{8 FEV 1837
l .DT. 10-

HGEFV/CM - REQD20- 170297 - 1T:408



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
SEGUF, juntado nesta duta ™2 222 rubricode sob
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Ricardo N. Pacheco

Assistemte Parlamentar
Rezistro 16,712
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Papel para informagao, rubricado como folhant ., ...... XL{ ceesseas cees
; doprocosson?, . ..., v e qL( ...... de 19 ?4- ..... /L{l ‘e ./L ! 0.0 ..... () tvenennconnnnne X % ......... e

Ao DT.94 - Sra. Chefe:

Arquivar o presente processo, de acordo com o art. 275 do Regimento
Interno (mudanga de legislatura).

0810/ 10}

Geresendiotiiian
Assessor Tec.\M.egislat. Chefe
™

A

SECAO TECNICA DE ARQUIVO
Requisitado em 05’03 'al )’

Arquivado novamente em 2 é’ol 1001

C/ QL‘ Fls. ° O Func® M_

BENVINDO DANTLO L. CARVALHO
Agsist.Parlamentar
Reg n.0 101 258

con. 0233

4
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