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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
Divisao de Produg¢ao e Herbario Municipal
Rua do Paraiso, n° 387, - Bairro Paraiso - S3o Paulo/SP - CEP 04103-000
Telefone:
PROCESSO 6010.2021/0000845-3

Informagdo SVMA/CGPABI/DPHM N2 050667698

Sao Paulo, 23 de agosto de 2021.

SVMA/CGPABI/DPHM-1
Sra. Diretora

O parecer n° 354/2020 da CCJLP sobre o Projeto de Lei n® 0771/19 (DOC 042463482) dispde que o Projeto
estabelece que o 6rgdo municipal competente sera responsavel pelo fornecimento das mudas de grama
plantadas nos programas Habitacionais implantados pelo Poder Publico, porém como o volume de grama
envolvido nestas obras ¢ bem variavel, sendo normalmente grandes areas. Nao ha como o Viveiro Municipal
Manequinho Lopes dar aporte a esta demanda, pois a especificidade do Viveiro Manequinho Lopes esta
voltada a producao de plantas ornamentais (arbustivas e herbaceas), medicinais e Pancs.

Segue para ciéncia e prosseguimento.

Atenciosamente.

eil Documento assinado eletronicamente por Raul dos Santos Azevedo, Especialista em
S';?.n.-.m.'.-. LT_‘] Desenvolvimento Urbano, em 23/08/2021, as 11:18, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006
e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
Divisao de Produg¢ao e Herbario Municipal
Rua do Paraiso, n° 387, - Bairro Paraiso - S3o Paulo/SP - CEP 04103-000

Telefone:
PROCESSO 6010.2021/0000845-3

Informagdo SVMA/CGPABI/DPHM N2 050739287
Sao Paulo, 24 de agosto de 2021.

SVMA/CGPABI/DPHM
Senhora Diretora,

Segue a manifestacdo da equipe técnica do Viveiro Harry Blossfeld, sobre o Projeto de Lei n® 771/2019.

Na cidade de Sao Paulo, dreas permedveis em que a vegetacao deixa de ser manejada podem seguir diferentes
trajetdrias de ocupacgdo pelas plantas. A comunidade de espécies vegetais que se estabelecerdo em dareas residuais,
ou seja, areas que deixaram de ter qualquer tipo de manejo da vegetacao, vai depender da capacidade que os
propagulos das plantas (podem ser sementes, plantulas, ramas, estolGes, etc.) tém de chegar até essa nova area e
também da capacidade de suporte que o meio fisico oferece (tipo de solo, fertilidade do solo, acidez do solo,
disponibilidade de dgua, incidéncia de luz solar, etc.).

As espécies que irdo colonizar novas areas estdao muito relacionadas a matriz vegetal do entorno, ou seja, se o
terreno estiver inserido numa 4rea em que o entorno é composto majoritariamente por florestas, as sementes que
germinardo e formardo a primeira comunidade de plantas serdo as de espécies de arvores, principalmente daquelas
gue ndo apresentem dorméncia e com alta capacidade de germinacdo e colonizagdo, normalmente espécies de
formacoes florestais iniciais e pioneiras. Caso o terreno esteja inserido em uma matriz vegetal com predominancia
de pastagens agricolas, as sementes que chegardo até esse terreno serdao de gramineas exoticas, como braquiaria ou
capim gordura.

Além disso, existe uma trajetdria de ocupacao vegetal que muda ao longo do tempo, portanto as espécies de plantas
e a fisionomia do local irdo mudar devido as multiplas interagGes ecoldgicas. Por exemplo, um terreno que hoje se
encontra com terra exposta e sem nenhuma planta, pode ter uma ocupacdo inicial por braquiaria, que é uma
graminea africana extremamente agressiva, e ficar com essa fisionomia de pasto por alguns anos; eventualmente,
comegam a chegar na area sementes de espécies pioneiras, como alecrim-do-campo, assa-peixe, lantana, vassourao,
entre outros e que podem germinar e iniciar pequenos nucleos de plantas arbustivas e arbdreas, sombreando a
braquiaria e criando um ambiente que permita o estabelecimento de espécies de arvores que ndo conseguiriam
germinar e se desenvolver na presenca da braquidria. Essa drea exemplificada poderia evoluir para uma formacao
florestal, caso o solo e 0 ambiente oferegam suporte para isso e se existirem areas préximas que fornegam
sementes. Porém, como dito no inicio, as trajetérias de ocupacgdo vegetal sdo multiplas e complexas, e esse mesmo
terreno pode ser ocupado também por espécies exdticas invasoras, altamente agressivas e dominantes e que
estabelecem popula¢des homogéneas, com baixissima diversidade bioldgica e que podem inclusive ser um risco
para dreas naturais proximas por servirem como um repositério de sementes e propagulos que podem invadi-las.

No ambiente urbano do municipio de Sao Paulo existem vdrias matrizes vegetais diferentes em cada regiao, mas de
maneira geral, areas residuais serdo ocupadas de inicio por uma comunidade de plantas ruderais e gramineas, tanto
nativas como exdticas, que tem sementes trazidas pelo vento. Para leigos, essa vegetacao é chamada de mato, e por
guestdes historicas e culturais estdo associadas com descuido e sdo vistas como fonte de fauna sinantrdpica nociva e
das doencas associadas a ela. Muitos projetos de urbanizacdo em diferentes cidades do pais foram orientados com
essa visdo, e dreas naturais como brejos e varzeas de rios meandricos foram riscadas do mapa como solugao para
problemas sanitarios.
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Atualmente, é notdria a importancia ecoldgica dessas areas como suporte para uma enorme quantidade de seres S

vivos de todos os reinos, e levando em conta a rica diversidade de fauna urbana encontrada no municipio de Sao

Paulo e levando em considerac¢do a capacidade que essas areas naturais e areas residuais tém em captar carbono
atmosférico e regular a amplitude térmica é preciso ampliar o olhar para contemplar essas questées.

3270,

Considerando ponto a ponto as justificativas apresentadas no Parecer n° 354/2020 da Comiss&o de Constituicdo,
Justica e Legislacdo Participativa sobre o Projeto de Lei n° 0771/2019, a posicdo técnica de DPHM 3 é:

- “De acordo com o projeto, o programa tem o objetivo de promover o plantio de grama nos lotes urbanos nao
edificados e nos destinados a programas habitacionais, visando a melhoria da qualidade de vida da populagdo e a
preservagdo do meio ambiente.”: teriamos um ganho ambiental maior se ao invés de grama, que em geral é de
espécie exdtica, se fossem plantadas espécies de forracdo nativas; o ganho ambiental também é maior quanto maior
for a diversidade de espécies plantadas, portanto plantar apenas uma espécie de grama traz um ganho ambiental
menor do que se plantarmos varias espécies diferentes e de hdbitos vegetais diferentes, ou seja ervas, arbustos,
lianas, epifitas e arvores, imitando aquilo que seria encontrado em um ambiente natural;

- “Nos termos da justificativa, a medida proposta contribuira para que os lotes figuem limpos, aumentara a
permeabilidade do solo e, em relagdo aos programas habitacionais propiciard um ambiente com melhor qualidade
de vida para a populagdo de baixa renda.”: a permeabilidade do solo e a capacidade de capta¢do da agua da chuva é
maior quanto maior a diversidade e espécies de plantas e seus hdbitos, ou seja um terreno coberto apenas com
grama tem uma capacidade de retengao de agua menor que um terreno com arvores, arbustos, lianas, epifitas e
ervas, uma vez que existe retencdo de dgua na parte aérea das plantas e as raizes de espécies diferentes exploram
camadas do solo diferentes;

Portanto, teriamos um maior ganho ambiental se o projeto contemplasse um projeto paisagistico com uso de
espécies nativas do municipio de Sdo Paulo, buscando maior diversidade de espécies e habitos (ervas, arbustos,
lianas, epifitas e arvores), que levasse em considera¢do as multiplas interagdes ecoldgicas em detrimento do uso de
apenas uma espécie, possivelmente exotica.

'I Documento assinado eletronicamente por Guilherme Brandao do Amaral, Especialista em
sel!

b e lﬁ] Desenvolvimento Urbano, em 24/08/2021, as 09:00, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006
eletrbnica e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E LICENCIAMENTO
Comissao de Edificagao e Uso do Solo
Rua S3o Bento, 405, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01011100
Telefone:

Manifestacao
AUTOS: SEI n® 6010.2021/0000845-3
INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
ASSUNTO: Projeto de Lei n® 771/2019

Visa instituir no &mbito do municipio de Sao Paulo, o "Programa cidade com
grama'.

MANIFESTACAO n° 125/CEUSO/2021

ATECC/CEUSO

Sr. Chefe de Assessoria Técnica

Trata o presente de texto substitutivo ao Projeto de Lei n? 771/2019, doc. SEI n? (042463482), originario
do Legislativo, que institui o "Programa cidade com grama".

A Casa Civil/ATL, conforme informacdes constantes no doc. SEI n2 (050509936), solicita a esta Secretaria
analise e manifestacdo acerca do referido substitutivo, analisando-o sob todos os aspectos,
especialmente quanto a viabilidade da proposta.

O substitutivo ao Projeto de Lei n? 771/2019 (doc. SEI n® 042463482), apresentado pela Comissdo de
Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, propde adequar a técnica legislativa do projeto aos termos
Lei Complementar n? 95/98, bem como a exclusdo do § 32 do art. 22 para que o projeto n3o incorra em
inconstitucionalidade por violagdo ao principio da harmonia e independéncia entre os Poderes e, ainda,
adequar o valor da multa prevista para a hipdtese de descumprimento da lei, tendo em vista a extingao
da UFIR.

O texto proposto assim se dispde:

O artigo 12 institui o Programa Cidade com Grama com o objetivo de promover o plantio de grama nos
lotes urbanos ndo edificados e nos destinados a programas habitacionais, visando a melhoria da
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gualidade de vida da populagao e a preserva¢ao do meio ambiente.

O artigo 29 define as proporgdes, relativas ao plantio e manuten¢dao de grama, a serem atendidas
obrigatoriamente nos lotes urbanos nao edificados e naqueles destinados a programas habitacionais,
esclarecendo, ainda, em seu § 12 que o plantio de grama podera ser feito por meio de mudas ou
semeadura e, em seu § 22 elenca os imdveis que ficam desobrigados da previsdo de atendimento ao
disposto na lei.

O artigo 32 pontua que os novos empreendimentos imobilidrios, loteamentos ou parcelamentos de solo
deverdo apresentar ao 6rgdao municipal competente projetos de plantio de grama nos lotes ndo
edificados, obedecidos os critérios estabelecidos na lei, sendo esta uma das condi¢cbes para sua
aprovacao.

O artigo 42 determina que o ndo cumprimento do disposto na lei sujeitard o infrator ao pagamento de
multa no valor de R$1.000,00 (mil reais), aplicada em dobro na reincidéncia, em seu § 12 esclarece que a
reincidéncia é o cometimento de nova infragdo apds decurso do prazo de 90 (noventa) dias, contados a
partir da aplicacdo da multa anterior, limitado ao periodo de um ano e, por fim, em seu § 22 pontua que
o valor da multa deverd ser atualizado anualmente pela variagdo do indice de Precos Publicos ao
Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo Instituto de Geografia e e Estatistica — IBGE, acumulado no
exercicio anterior, devendo, no caso de extingdo deste indice ser adotado outro criado pela legislacdo
federal que reflita a perda do poder aquisitivo da moeda.

Os artigos 52 e 62 informam, respectivamente, que as despesas decorrentes da execugao da lei correrdo
por conta das dotacdes orcamentdrias proprias, suplementadas se necessdario e que esta entrara em vigor
no prazo de 120 dias (cento e vinte dias) a contar da data de sua publica¢do.

Conforme justificativa (doc. SEI n? 042463583) a presente proposta visa a melhoria da qualidade de vida
da populagao, o combate a dengue, zika virus e chikungunya, sabendo-se que os lotes e terrenos urbanos
ndo edificados criam ambientes propicios a proliferacdo de animais peconhentos e vetores de doencas. A
cobertura da grama na cidade auxilia na absor¢do da agua das chuvas, melhora a eficiéncia da rede de
drenagem fluvial, diminui a ocorréncia de enchentes e evita que a terra dos terrenos seja levada para as
vias publicas.

Além disso, a proposicao contribuird para que os lotes dos programas habitacionais, destinados a
moradores de baixa renda, possuam um gramado, propiciando um ambiente melhor qualidade de vida e
embelezando a cidade.

Previamente ao prosseguimento da anadlise, no entanto, cumpre ponderar que o objeto ora aqui em
pauta é muito similar ao tratado pelo PL n? 124/2021 (Programa Sampa Verde), através do SEI n2
6010.2021/0001807-6, para o qual foi emitida a Manifestagdo n2 097/CEUSO/2021.

Desta forma, esclarecemos novamente que, embora a matéria especifica tratada na propositura nao
tenha relacdo direta entre aquelas afetas as competéncias desta Assessoria, entendemos que a
propositura na forma apresentada nao traz interferéncias ou conflitos com as regulamentacdes do COE -
Lei n2 16.642/2017, que sdo relacionadas mais especificamente a legislacdo edilicia, motivo pelo qual ndo
ha como opinar tecnicamente a esse respeito.
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De posse do relatado sugerimos que sejam acolhidas, no que couber, as manifestacdes, contidas nOflj 6
processo SEI n? 6010.2021/0001807-6, elaboradas pelas diferentes pastas envolvidas na tematica.

=3270.
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E o relatério que submetemos & sua apreciacdo, para o oportuno encaminhamento a SMUL.G, para
prosseguimento, conforme solicitado no doc. SEI n2 050516725.

Documento assinado eletronicamente por Fernanda Csordas, Arquiteto(a), em 27/08/2021, as
13:14, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

1
Sel ;
as.i.m:num I' ‘?
gletrénica

da em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento

Referéncia: Processo n? 6010.2021/0000845-3 SEI n2 050984759,
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E LICENCIAMENTO
Comissao de Edificagao e Uso do Solo
Rua S3o Bento, 405, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01011100
Telefone:
PROCESSO 6010.2021/0000845-3

Informagdo SMUL/ATECC/CEUSO N2 051093999

Sao Paulo, 30 de agosto de 2021.

AUTOS: SEI n? 6010.2021/0000845-3
INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
ASSUNTO: Projeto de Lei n2 771/2019 - Visa instituir no dmbito do municipio de Sdo Paulo, o "Programa

cidade com grama".

INFORMACAO/ATECC/041/2021

SMUL/GAB
Sr. Chefe de Gabinete,

Encaminhamos o presente com a Manifestagao n° 125/CEUS0O/2021, sob doc. SEI n°
050984759.

PEDRO LUIZ FERREIRA DA FONSECA
Chefe de Assessoria Técnica
SMUL/ATECC

EiI _ Documento assinado eletronicamente por Pedro Luiz Ferreira da Fonseca, Chefe de Assessoria
Sl [Ely Técnica Il, em 30/08/2021, as 12:40, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso |

assinatura

eletronica do Decreto 55.838/2015

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br,
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PREFEITURA DE
SAO PAULO

VERDE E MEIO AMBIENTE

do SEI 6010.2021/0000845-3 Em 31/08/2021

INTERESSADO: Camara Municipal de Sao Paulo - Ver. Jair Tatto.
ASSUNTO: Projeto de Lei n° 0771/2019 — Institui Programa Cidade com Grama.

INF_TECNICA_429_CPA_DEAPT_2021

CPA/DEAPT
Sra. Diretora

Trata-se de solicitacdo da Assessoria Técnico-Legislativa lll de manifestacdo para o Projeto de Lei
n® 0771/2019, que institui o Programa Cidade com Grama, tornando obrigatério o plantio de grama em lotes
urbanos ndo edificados, assim como nos imdveis destinados a programas habitacionais. Objetiva-se com tal
proposicao a melhoria da qualidade de vida da populacdo e a preservacdo do meio ambiente.

O Projeto de Lei em questdo apresenta contetdo similar ao PL 0124/2020, tratado no expediente
SEI 6010.2021/0001807-6, que propds a instituicdo do Programa Sampa Verde com a mesma finalidade de plantio
de grama nos lotes urbanos nao edificados e nos destinados a programas habitacionais.

Comparando os textos dos projetos de lei verifica-se altera¢gdes quanto a justificativa inicialmente
apresentada, que era de combater a dengue, zica e chikungunya, assim como no Artigo 49, referente a penalidade
pelo ndo cumprimento.

A justificativa que se apresenta para o PL 0771/2019 cita novamente a questdo do acimulo de
mato alto, lixo e entulho nos terrenos vagos, assunto ja abordado no expediente anterior, para o qual foi
observada a existéncia da Lei 15.442/2011, que incide sobre a totalidade dos imdveis, sejam edificados ou néo,
tornando obrigatdrio que os responsaveis pelos imdveis mantenham os mesmos limpos, capinados e drenados.

Outras justificativas dadas dizem respeito a melhoria na drenagem urbana e “embelezamento da
cidade”. Sobre estas questdes destaca-se o teor da manifestacdo da Divisdo de Producdo e Herbario Municipal 3,
no documento SEI 050739287, que apresenta informacdes e expdem motivos pelos quais o Projeto de Lei em
guestdo nao contribui para os objetivos a que se propde.

Em face do exposto, somos pelo veto ao PL 0771/2019.

ARQ. HELENA EMI HIRAISHI
Divisdo de Estudos Ambientais e Planejamento Territorial
SVMA / CPA — DEAPT

327045,
©
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
VIVEIRO ARTHUR ETZEL (CARMO)
AV: OSWALDO PUCCI, S/N°, Portdo 3 - Bairro Itaquera - Sdo Paulo/SP - CEP
Telefone: 2746-3200
PROCESSO 6010.2021/0000845-3

Informag¢do SVMA/CGPABI/DPHM 2 N2 051250569
S3o Paulo, 01 de setembro de 2021.

DPHM
Sra. Diretora

Em complementacdo a manifestacdo de DPHM-3, sob SEI n2 050739287, que acolho, sugerimos que seja agregado a
esse projeto de lei alteracdo que contemple incentivos fiscais aos municipes que possuem areas permeaveis em seus ;
lotes, independente de sua declaracdo de preservacdo permanente ou perpetuada nos termos do artigo 62 do
Cddigo Florestal, como preconizado no artigo 17 da Lei Municipal 10.365/87.

Com isso, acreditamos que a permanéncia de parte ou de lotes totalmente permeaveis em area urbana contribua
para melhoria na qualidade ambiental do Municipio, inclusive, em relagdo a diminuicdo de enchentes e alterando o
foco punitivo, para o educativo do referido projeto de lei.

Com relagdo a disponibilidade de mudas para atendimento ao proposto pelo PL 771/19, cf salientado por DPHM-1,
sob SEI n2 050667698, as condi¢cdes e metas de producdo dos Viveiros Municipais deverdo ser radicalmente
adaptados, necessitando de amplo estudo técnico, prévio a sua implementacao.

//splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Eng. Agr. Adeliana S. C. Barbedo

eil Documento assinado eletronicamente por Adeliana Saes Coelho Barbedo, Profissional de
:;E'mml: lily Engenharia, Arquitetura, Agronomia e Geologia, em 01/09/2021, as 12:53, conforme art. 49 da Lei
Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

eletrénica
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3270,

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
Assessoria Juridica
Rua do Paraiso, n° 387, - Bairro Paraiso - S3o Paulo/SP - CEP 04103-000
Telefone:

Manifestacao
Interessada: Camara Municipal de Sao Paulo.

Assunto: PL n2 771/2019, de autoria do legislativo, que institui o Programa Cidade com Grama e da
outras providéncias. Manifestacao.

SVMA/CG
Senhor Chefe de Gabinete,

Cuida o presente de processo administrativo autuado para tratar do Projeto de Lei n2
771/2019, de autoria do legislativo, que institui o “Programa Cidade com Grama” no Municipio de S3o
Paulo.

Em atendimento ao solicitado pela Assessoria Técnico-Legislativa em 050509936, o
presente expediente administrativo fora encaminhado as Coordenac¢des técnicas para manifestacao
fundamentada acerca da viabilidade do Projeto de Lei n? 771/2019, na forma do substitutivo oferecido
pela Comissdo de Constituicao, Justica e Legislacdo Participativa em 042463482, bem como para andlise :
de todos os seus aspectos, podendo oferecer proposta de alteracdo para adequacdo do seu teor.

Subsidiando o quanto solicitado, a Divisdo de Produg¢ao e Herbdrio Municipal-
SVMA/CGPABI/DPHM (050667698) informou que:

SVMA/CGPABI/DPHM-1

Sra. Diretora

GO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

O parecer n? 354/2020 da CCILP sobre o Projeto de Lei n® 0771/19 (DOC 042463482) dispde que d“'a—J
Projeto estabelece que o drgdo municipal competente serd responsavel pelo fornecimento dasg
mudas de grama plantadas nos programas Habitacionais implantados pelo Poder delico,_;mg,L
como o volume de grama envolvido nestas obras € bem variavel,_sendo normalmente grandesg
dreas. N@o ha como o Viveiro Municipal Manequinho Lopes dar aporte a esta demanda, pois a§
especificidade do Viveiro Manequinho Lopes estd voltada a produgdo de plantas ornamentais§
(arbustivas e herbdceas), medicinais e Pancs.

Segue para ciéncia e prosseguimento.

(grifo nosso)

Em complementacdo meramente técnica sob o ponto de vista ambiental, foi exarada a
manifestacdo constante no SEI 050739287, a qual reproduzimos in verbis:

SVMA/CGPABI/DPHM

Senhora Diretora,

Segue a manifestacdo da equipe técnica do Viveiro Harry Blossfeld, sobre o Projeto de Lei n
771/2019.

ggllatéria DOCREC 855/2021. Documento digitalizado e
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flgg 12
Na cidade de Sdo Paulo, dreas permedveis em que a vegetagdo deixa de ser manejada podem seguié
diferentes trajetérias de ocupacdo pelas plantas. A comunidade de espécies vegetais que séi
estabelecerdo em dreas residuais, ou seja, dreas que deixaram de ter qualquer tipo de manejo daé_
vegetacdo, vai depender da capacidade que os propdgulos das plantas (podem ser sementes,.g
pldntulas, ramas, estolGes, etc.) tém de chegar até essa nova drea e também da capacidade deg
suporte que o meio fisico oferece (tipo de solo, fertilidade do solo, acidez do solo, disponibilidade de3
dgua, incidéncia de luz solar, etc.).

e/AbrirDo

As espécies que irdo colonizar novas dreas estéo muito relacionadas a matriz vegetal do entorno, oug
seja, se o terreno estiver inserido numa drea em que o entorno é composto majoritariamente poé
florestas, as sementes que germinardo e formardo a primeira comunidade de plantas serdo as dega
espécies de drvores, principalmente daquelas que ndo apresentem dorméncia e com altdg
capacidade de germinagdo e colonizagGo, normalmente espécies de formagdes florestais iniciais eg
pioneiras. Caso o terreno esteja inserido em uma matriz vegetal com predomindncia de pastagens§
agricolas, as sementes que chegardo até esse terreno serdo de gramineas exéticas, como braquidrial
ou capim gordura. 3

onsulta.s

C

Além disso, existe uma trajetoria de ocupagdo vegetal que muda ao longo do tempo, portanto asa
espécies de plantas e a fisionomia do local irGo mudar devido as multiplas interagbes ecoldgicas. Porg
exemplo, um terreno que hoje se encontra com terra exposta e sem nenhuma planta, pode ter uma2
ocupacgdo inicial por braquidria, que é uma graminea africana extremamente agressiva, e ficar com§
essa fisionomia de pasto por alguns anos; eventualmente, comegcam a chegar na drea sementes deg
espécies pioneiras, como alecrim-do-campo, assa-peixe, lantana, vassourdo, entre outros e que$
podem germinar e iniciar pequenos nucleos de plantas arbustivas e arbdreas, sombreando a2
braquidria e criando um ambiente que permita o estabelecimento de espécies de drvores que n&d’qé
conseguiriam germinar e se desenvolver na presenga da braquidria. Essa drea exemplificada poderia§
evoluir para uma formacgdo florestal, caso o solo e o ambiente oferecam suporte para isso e ses
existirem dreas proximas que fornecam sementes. Porém, como dito no inicio, as trajetdrias dé'g
ocupagdo vegetal sGo multiplas e complexas, e esse mesmo terreno pode ser ocupado também porﬁ
espécies exoticas invasoras, altamente agressivas e dominantes e que estabelecem populag:&es.g
homogéneas, com baixissima diversidade biolégica e que podem inclusive ser um risco para dreasE
naturais proximas por servirem como um repositdrio de sementes e propdgulos que podem invadi-8
las.

ETTO. S

No ambiente urbano do municipio de SGo Paulo existem vdrias matrizes vegetais diferentes em cadé
regido, mas de maneira geral, dreas residuais serdo ocupadas de inicio por uma comunidade dé
plantas ruderais e gramineas, tanto nativas como exdticas, que tem sementes trazidas pelo vent08
Para leigos, essa vegetacdo é chamada de mato, e por questdes historicas e culturais estﬁd"'a—J
associadas com descuido e sdo vistas como fonte de fauna sinantrépica nociva e das doencass
associadas a ela. Muitos projetos de urbanizagéo em diferentes cidades do pais foram orientadosi,L
com essa visdo, e dreas naturais como brejos e vdrzeas de rios medndricos foram riscadas do mapag
como solugdo para problemas sanitdrios.

e autent

[o]

Atualmente, é notdria a importéncia ecolégica dessas dreas como suporte para uma enormeg
quantidade de seres vivos de todos os reinos, e levando em conta a rica diversidade de fauna urbanar;
encontrada no municipio de Sdo Paulo e levando em consideragdo a capacidade que essas dreas_’é,
naturais e dreas residuais tém em captar carbono atmosférico e regular a amplitude térmica e
preciso ampliar o olhar para contemplar essas questdes.

Za

ocumento d

Considerando ponto a ponto as justificativas apresentadas no Parecer n° 354/2020 da Comisséo de
Constitui¢do, Justica e Legislagdo Participativa sobre o Projeto de Lei n° 0771/2019, a posig&t%
técnica de DPHM 3 é:

REC 855/

- “De acordo com o projeto, o programa tem o objetivo de promover o plantio de grama nos lotes
urbanos nédo edificados e nos destinados a programas habitacionais, visando a melhoria dcA

~ ~ . . ” , . <

qualidade de vida da populagéo e a preservacéo do meio ambiente.”: teriamos um ganho ambientalg

T
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maior se ao invés de grama, que em geral é de espécie exdtica, se fossem plantadas espécies tlg; 13
forragdo nativas; o ganho ambiental também é maior quanto maior for a diversidade de espéciesE
plantadas, portanto plantar apenas uma espécie de grama traz um ganho ambiental menor do qué3‘>
se plantarmos vdrias espécies diferentes e de hdbitos vegetais diferentes, ou seja ervas, arbustos,_
lianas, epifitas e drvores, imitando aquilo que seria encontrado em um ambiente natural;

umento?p

- “Nos termos da justificativa, a medida proposta contribuird para que os lotes fiquem limpos,8
aumentard a permeabilidade do solo e, em relagdo aos programas habitacionais propiciard ums
ambiente com melhor qualidade de vida para a populagcdo de baixa renda.”: a permeabilidade do'g
solo e a capacidade de captagdo da dgua da chuva é maior quanto maior a diversidade e espécies“g’
de plantas e seus hdbitos, ou seja um terreno coberto apenas com grama tem uma capacidade del:\o
retengdo de dgua menor que um terreno com drvores, arbustos, lianas, epifitas e ervas, uma vez queg
existe retencdo de dgua na parte aérea das plantas e as raizes de espécies diferentes exploram®
camadas do solo diferentes;

opaulo.sp

Portanto, teriamos um maior ganho ambiental se o projeto contemplasse um projeto paisagisticoj
com uso de espécies nativas do municipio de Séo Paulo, buscando maior diversidade de espécies e=
hdbitos (ervas, arbustos, lianas, epifitas e drvores), que levasse em consideracdo as multiplas®
interagdes ecoldgicas em detrimento do uso de apenas uma espécie, possivelmente exotica.

(grifo nosso)

Instada a se manifestar, a Divisdo de Estudos Ambientais e Planejamento Territorial —
CPA/DEAPT juntou aos autos a Informacdo 429/CPA/DEAPT/2021 (051155577), na qual consignou-se
que:

CPA/DEAPT

Sra. Diretora

ua validade pode ser conferida em https://splegisco

Trata-se de solicitagdo da Assessoria Técnico—Legislativa Il de manifestagéo para o Projeto de Lei n®
0771/2019, que institui o Programa Cidade com Grama, tornando obrigatério o plantio de gramd®
em lotes urbanos ndo edificados, assim como nos imdveis destinados a programas habitacionais'}-lz_J
Objetiva-se com tal proposicdo a melhoria da qualidade de vida da populagcdo e a preservagdo ddc
meio ambiente.

or DIEGO MA

O Projeto de Lei em questdo apresenta contetdo similar ao PL 0124/2020, tratado no expedlent
SEl 6010.2021/0001807-6, que propds a instituicdo do Programa Sampa Verde com a mesma

o
finalidade de plantio de grama nos lotes urbanos ndo edificados e nos destinados a programas§
habitacionais. z

2

=

©

(4]

Comparando os textos dos projetos de lei verifica-se alteracdes quanto a justificativa inicialmentqg
apresentada, que era de combater a dengue, zica e chikungunya, assim como no Artigo 42, referente
a penalidade pelo nGo cumprimento.

nto digital

A justificativa que se apresenta para o PL 0771/2019 cita novamente a questdo do acumulo deg
mato alto, lixo e entulho nos terrenos vagos, assunto jd abordado no expediente anterior, para o3
qual foi observada a existéncia da Lei 15.442/2011, que incide sobre a totalidade dos iméveis, sejamg
edificados ou ndo, tornando obrigatdrio que os responsdveis pelos iméveis mantenham os mesmo%
limpos, capinados e drenados.

N
0
0
©
2
Qutras justificativas dadas dizem respeito a melhoria na drenagem urbana e “embelezamento ddf,
cidade”. Sobre estas questées destaca-se o teor da manifestagdo da DivisGo de Produgdo 8

-g

]

E
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Herbdrio Municipal 3, no documento SEI 050739287, que apresenta informages e expbem motividg; 14
pelos quais o Projeto de Lei em questdo néo contribui para os objetivos a que se propde.

32704

Em face do exposto, somos pelo veto ao PL 0771/2019.

(grifos nossos)

Ainda, em 051250569, a Engenheira Agronoma do Viveiro Arthur Etzel informou que:

DPHM

Sra. Diretora

opaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Em complementagdo a manifestagcéo de DPHM-3, sob SEI n® 050739287, que acolho, sugerimos que3
seja agregado a esse projeto de lei alteracéo que contemple incentivos fiscais aos municipes quef::
possuem dreas permedveis em seus lotes, independente de sua declaragdo de preservacdo?@

. T . o
permanente ou perpetuada nos termos do artigo 6° do Codigo Florestal, como preconizado no@
artigo 17 da Lei Municipal 10.365/87. |
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diminuicdo de enchentes e alterando o foco punitivo, para o educativo do referido projeto de lei.

nferida ent® htFps://spIeg

Com relagdo & disponibilidade de mudas para atendimento ao proposto pelo PL 771/19, ¢f3
salientado por DPHM-1, sob SEI n° 050667698, as condicdes e metas de produgdo dos Viveiros§
Municipais deverdo ser radicalmente adaptados, necessitando de amplo estudo técnico, prévio d§
sua implementagdo.

(grifo nosso)

As manifestaces técnicas foram devidamente acolhidas pelas Coordenagdes de Gestdo de
Parques e Biodiversidade Municipal — CGPABI e de Planejamento Ambiental - CPA, respectivamente em
051378100 e 051413454,

E o relatdrio do essencial.

Passamos abaixo a analise juridica do caso em comento.

Inicialmente, insta asseverar que o objeto da proposicdo legislativa é a instituicdo do
“Programa Cidade com Grama” no Municipio de Sdo Paulo, que torna obrigatério o plantio de grama em
lotes urbanos nao edificados, assim como nos imdveis destinados a programas habitacionais.

A Carta Magna estabelece a competéncia comum entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, segundo o art. 23, inciso VI, na protecdo do meio ambiente e combate a poluicdo em
gualquer das suas formas. Diante desta sistematica, cabe a Unido estabelecer as politicas, diretrizes e
normas gerais, enquanto que garante aos Estados, Distrito Federal e Municipios a competéncia
suplementar.

Ademais, a Constituicdo Federal de 1988 garante aos municipios a competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local, além disso, atribui aos municipios competéncia suplementar a
legislacdo federal e estadual, bem como a promoc¢do adequada no ordenamento territorial, mediante

gllatéria DOCREC 855/2021. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade p
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planejamento e controle de uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo, nos termos do artigo 30flgs 15
<
incisos I, Il e VIII.

3270,

Ao nosso sentir, a instituicdo de programas que tenham o intuito de prote¢do do meio
ambiente encontra fundamento no interesse preponderantemente local, ndo havendo impedimento,
pois, para o exercicio legiferante municipal sobre o tema, posto que visa a suplementacdo da legislacdo
federal, no que couber, o adequado ordenamento territorial.

Logo, da andlise estritamente juridica, ndo vislumbramos quaisquer vicios de competéncia,
conforme art. 30 da Carta Magna, tampouco de iniciativa, elencadas no art. 37, §22 da Lei Organica
Paulistana, entretanto, quando consultadas sobre a viabilidade do projeto de lei em comento, a CGPABI
se manifestou de maneira favordvel em relacdo ao ponto de ambiental, mas consignou acerca da
inviabilidade de doacdao de mudas.

A CPA, em contrapartida, se manifestou acerca da quanto a inviabilidade sob o ponto de
vista ambiental da proposicdo, bem como ressaltou a existéncia da Lei Municipal n? 15.442/11,
manifestando-se expressamente pelo seu veto.

Conforme exposto na Justificativa da Carta de Lei, o projeto propde-se a solucionar o
problema de acumulo de mato alto, lixo e entulho nos terrenos vagos, obrigando o plantio de grama a
fim de tornar um ambiente mais agradavel a populacdo de S3o Paulo, bem como para melhoria na
drenagem urbana e “embelezamento da cidade”.

Neste sentido, como ja manifestado no SEI 6010.2021/0001807-6, que trata do PL n®
124/2020, ja ha norma municipal, através da Lei n? 15.442/11, que disciplina sobre a obrigatoriedade de
limpeza de imbveis e terrenos, edificados ou nao, lindeiros a vias e logradouros publicos pelos seus
responsaveis.

Tal normativa ndo somente abarca o pretendido na proposicdo sob anadlise neste
expediente, como também garante maior exequibilidade ao objetivo pretendido, quando aplicada de
maneira correta e eficiente; ndo havendo, ao nosso sentir, necessidade de regulacdo nova para tratar do
mesmo assunto.

Neste espeque, acompanhamos as manifestacdes técnicas pelo veto a proposicao.

Ante o exposto, apos sua deliberacdo, recomendamos o retorno a Casa Civil/ATL para
conhecimento.

Sao Paulo, 08 de setembro de 2021.

Rafaela Braga Reis Faria de Assis
Assessora Técnica Il
RF n2 847.432-0
SVMA.G/A)

De acordo,

Oscar Ziroldo de Souza
Procurador Chefe da Assessoria Juridica
OAB/SP n? 283.583
SVMA.G/A)

Documento assinado eletronicamente por Oscar Ziroldo de Souza, Chefe de Assessoria Juridica, em
08/09/2021, as 15:52, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
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eil _ Documento assinado eletronicamente por Rafaela Braga Reis Faria de Assis, Assessor(a) Técnico(a)
Al [i] Il, em 08/09/2021, as 16:17, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do

assinatura

| eletrbnica Decreto 55.838/2015

g 3
IR
1 I“LE% A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br,

ML informando o cédigo verificador 051558712 e o c6digo CRC 06F2974A.

saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento

Referéncia: Processo n? 6010.2021/0000845-3 SEI n2 051558712
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3270,

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
Assessoria Juridica
Rua do Paraiso, n° 387, - Bairro Paraiso - S3o Paulo/SP - CEP 04103-000
Telefone:
PROCESSO 6010.2021/0000845-3

Encaminhamento SVMA/AJ N2 051560613
PREF/CASA CIVIL/ATL llI

Sra. Assessora Técnico-Legislativa,

Em atendimento ao solicitado em 050509936, retorno-lhe o presente, com as
manifestacbes da Coordenagdao de Gestdo de Parques e Biodiversidade Municipal - CGPABI,
em 050667698, 050739287, 051250569, 051300987 e 051378100; da Coordenacdo de Planejamento
Ambiental - CPA, em 051155577, 051288718 e 051413454, bem como da Assessoria Juridica em
051558712, opinando pelo veto do PL n2 771/2019, a qual endosso.

Ao ensejo, renovo meus votos de elevada estima e consideracao.

S3do Paulo, 08 de setembro de 2021.

RODRIGO PIMENTEL PINTO RAVENA
Chefe de Gabinete
SVMA

Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Pimentel Pinto Ravena, Chefe de Gabinete, em
08/09/2021, as 16:40, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015

1
assinatura - L
eletrénica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br,
i informando o cddigo verificador 051560613 e o cédigo CRC 758F785C.
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3270,

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E LICENCIAMENTO
Assessoria Técnica e Juridica
Rua S3o Bento, 405, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01011100

Telefone:
PROCESSO 6010.2021/0000845-3

Informagdo SMUL/ATAJ N2 051621828
S3o Paulo, 09 de setembro de 2021.

SMUL

Senhor Secretario,

Trata-se de Projeto de Lei, de n? 771/2019, nos termos do Substitutivo da Comissdo de Constituicdo,
Justica e Legislacdo Participativa, da Camara Municipal de S3o Paulo, para instituir o Programa Cidade
com Grama, com o objetivo de promover o plantio de grama nos lotes urbanos ndo edificados e nos
destinados a programas habitacionais e, deste modo, buscar a melhoria da qualidade de vida da
populacdo e a preservacao do meio ambiente (042463482).

A Assessoria Técnico-Legislativa - ATL, da Casa Civil, do Gabinete do Senhor Prefeito, solicitou
manifestacdo desta Pasta sobre o Projeto de Lei, numa andlise sob todos os seus aspectos, especialmente
sobre a viabilidade da propositura (050509936).

No ambito desta Pasta, manifestou-se, com efeito, a Comissdao de Edificacdo e Uso do Solo - CEUSO
(050984759 e 051093999), que fez referéncia ao Projeto de Lei n? 124/2020, relativo ao igualmente
denominado Programa Cidade com Grama, objeto de andlise no Processo SEI n2 6010.2021/0001807-6,
com previsdes muito semelhantes as do PL n? 771/2019, ora em questao.

Naquele processo SEl, manifestaram-se, também, a Coordenadoria de Parcelamento do Solo e
Habitacional de Interesse Social - PARHIS (048425361) e a Coordenadoria de Legislacdo de Uso e
Ocupacdo do Solo - DEUSO (048507380), desta Pasta, que podem ser consideradas nesta andlise, pela
semelhanca das disposi¢cdes dos projetos de lei.

A CEUSO reiterou o seu entendimento de que as previsdes do PL ndo conflitam, nem se relacionam, com
as normas relativas a Lei n2 16.642, de 9 de maio de 2017, Cdédigo de Obras e Edificacdes - COE, motivo
pelo qual ndo haveria como opinar tecnicamente sobre a propositura (050984759).

Naquele outro processo SEl, PARHIS manifestou-se, da leitura do artigo 12 do PL, que "ndo fica claro se
essa lei se aplicard a todos os licenciamentos de programas habitacionais de HIS/HMP ou apenas
programas habitacionais desenvolvidos pelo poder publico” e, do artigo 392, que tampouco "fica claro
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Semelhantemente a PARHIS, DEUSO indicou a auséncia de clareza das disposi¢cdes do PL sobre: i) se o
plantio sera exigido no momento do licenciamento ou, antes dele, quando ainda ndo ha intencdo de
edificar; ii) se seria aplicavel o artigo 22 - que dispGe sobre a obrigatoriedade de plantio e manutencgao de
grama, em proporc¢oes que chegam a 100% (cem por cento) apds 3 (trés) anos da aprovacdo da lei -
somente aos lotes nao edificados ou também aos destinados aos programas habitacionais, que ja devem
atender as normas da Lei n? 16.402, de 22 de marco de 2016, Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do
Solo - LPUQS, inclusive quanto as taxas de permeabilidade, ocupacdo e indices de aproveitamento; e iii)
gual o conceito de "novos empreendimentos” em "lotes nao edificados" adotado no PL, sendo que os
novos empreendimentos devem atender as disposicdes da Lei n2 16.050, de 31 de julho de 2014, Plano
Diretor Estratégico - PDE, e da LPUOS, que ja contemplam previsdes relativas a cobertura vegetal e
drenagem (quota ambiental - QA) e demais parametros de aproveitamento, ocupagdo e parcelamento do
solo (048507380).

Realmente, como indicado por PARHIS e DEUSO, a auséncia de clareza sobre o alcance das previsdes do
PL dificulta a verificacdo de suas compatibilidades com as legislagcdes urbanistica e de licenciamento de
projetos edilicios municipais, na medida em que essas, aparentemente, ndo foram consideradas. E é de
se ressaltar, como exposto por DEUSO, que ja ha regras de ocupacdo dos lotes objetivando qualifica-los
ambientalmente, consoante os artigos 74 e seguintes da LPUQOS, e de aproveitamento, ocupagao e
parcelamento do solo em geral, consoante, sobretudo, o PDE e a LPUOS.

Assim, por razdes de ordem técnica e juridica, entendemos que o PL n2 771/2019, a semelhanca do PL n®
124/2020, que foi objeto de analise desta Pasta no Processo SEl 6010.2021/0001807-6, tampouco pode
prosperar.

NELSON SElJI MATSUZAWA
Procurador do Municipio
OAB/SP n2 209.809
SMUL/ATAJ

FLAVIA BARROS EGIDO
Procuradora do Municipio
Chefe da Assessoria Juridica
OAB/SP n2 190.425
SMUL/ATAJ

—
eil Documento assinado eletronicamente por Flavia Barros Egido, Chefe de Assessoria Juridica, em
Sl l'ﬁ] 10/09/2021, as 09:01, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
ﬂi‘alﬂrlturﬂ
eletrénica 55_838/2015

— Ty
eil Documento assinado eletronicamente por Nelson Seji Matsuzawa, Procurador(a) do Municipio, em
d "
I

wb hulle j 10/09/2021, as 09:12, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
eletrénica 55_838/2015

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br,
informando o cédigo verificador 051621828 e o cddigo CRC 64A355CB.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E LICENCIAMENTO
Assessoria Técnica e Juridica
Rua S3o Bento, 405, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01011100
Telefone:

Manifestacao

Sdo Paulo, 9 de setembro de 2021.

PREF/CASA CIVIL/ATL I

Senhora Procuradora,

Encaminho o presente processo a essa Assessoria, com as manifestacGes da Comissdo de Edificacdo e Uso
do Solo - CEUSO (050984759 e 051093999) e da Assessoria Técnica e Juridica - ATAJ (051621828), desta
Pasta, as quais acolho, com o entendimento de que, por razdes de ordem técnica e juridica, o Projeto de
Lei n2 771/2019 n3do pode prosperar.

CESAR AZEVEDO

Secretdrio Municipal e Urbanismo e Licenciamento

eil Documento assinado eletronicamente por Cesar Azevedo, Secretario Municipal de Urbanismo e
:;?.n.-.:u.'.-. lily Licenciamento, em 10/09/2021, as 11:01, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 8¢,
inciso | do Decreto 55.838/2015
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

OFiCIO AO LEGISLATIVO

Camara Municipal de Sao Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Milton Leite

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 543/2021

Senhor Presidente,

Em atencdo ao pedido de subsidios formulado pela Comissdao de Politica Urbana,
Metropolitana e Meio Ambiente, conforme Oficio SGP-12 n2 543/2021, acerca do Projeto de Lei n2
771/19, de autoria do Vereador Jair Tatto, que institui o Programa Cidade com Grama e da outras
providéncias, encaminho a essa Presidéncia coépia das informacOes prestadas pela Secretaria
Municipal do Verde e Meio Ambiente e pela Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento.

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de apreco e consideragao.

BRUNA BORGHETTI CAMARA FERREIRA ROSA
Chefe de Gabinete da Casa Civil

'I Documento assinado eletronicamente por Bruna Borghetti Camara Ferreira Rosa, Chefe de
.ﬂglﬂ lil’ Gabinete, em 04/10/2021, as 16:58, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89,
inciso | do Decreto 55.838/2015
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