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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0547/21.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Marlon Luz, que determina a
obrigatoriedade de cadastro para utilizagdo dos servigos de transporte por aplicativo
nas OTTC’s, regulamenta o respectivo cadastro de usuarios de plataformas e da
outras providéncias.

Consoante se extrai da justificativa, a propositura tem o intuito de aumentar a
seguranca dos motoristas de aplicativos ao exigir transparéncia e fidedignidade das
informacdes atinentes aos usuarios desses servicos.

O projeto reune condigbes para seguir em tramitagdo, consonante sera demonstrado.

Sob o ponto de vista formal cumpre observar que a regra € a de que a iniciativa das
leis cabe a qualquer membro ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao
Prefeito e aos Cidadaos, por for¢ca do art. 37, caput, da LOM.

De se ressaltar ainda que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder
Executivo deve ser interpretado restritva ou estritamente (ADlI 2103255-
42.2020.8.26.0000, TJSP — Orgao Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/21).

Em relagcdo a matéria, nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicido Federal,
compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com
idéntica redagao no artigo 13, inciso |, da Lei Organica Municipal.

A Lei Federal n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, ao instituir as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, com fundamento no art. 21, inciso XX e art. 182 da
CF, estabelece em seu art. 12 que “os servigos de utilidade publica de transporte
individual de passageiros deverdo ser organizados, disciplinados e fiscalizados pelo
poder publico municipal, com base nos requisitos minimos de seguranca, de conforto,
de higiene, de qualidade dos servigos e de fixagdo prévia dos valores maximos das
tarifas a serem cobradas”.

326879.

Nesse aspecto cumpre observar o que preconiza o art. 18, inciso | da citada Lei
Federal n°® 12.587/12, segundo o qual:

“Art. 18. Sao atribuicées dos Municipios:
| — planejar, executar e avaliar a politica de mobilidade urbana, bem como

promover a regulamentacao dos servigcos de transporte urbano;
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A propositura vai ao encontro do disposto no Decreto n° 56.981, de 10 de maio de
2016 que especificamente sobre o objeto da presente propositura, preconiza:

Art. 20. Compete a OTTC credenciada para operar o servigo de que trata este
capitulo:

(...)

Il — cadastrar os veiculos e usudrios, atendidos os requisitos minimos de
seguranca, conforto, higiene e qualidade;

()

IV — assegurar o uso do servigo estritamente para a atividade permitida neste
capitulo, responsabilizando-se pelo eventual desvio de finalidade dos usuarios
cadastrados.

No mérito, o projeto esta em sintonia com o ordenamento juridico e fundamenta-se no
poder de policia administrativa do Municipio, cuja definicao encontra-se no art. 78, do
Codigo Tributario Nacional:

Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato
ou abstencéo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca,
a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econdémicas dependentes de concessédo ou autorizagdo
do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos. (grifamos)

Hely Lopes Meirelles (/n, Direito Municipal Brasileiro, 162 edicdo, Sao Paulo:
Malheiros, 2008, p. 516) ao lecionar sobre a policia administrativa, na
modalidade policia das atividades urbanas em geral, ensina que:

326879.

Tal poder é inerente ao Municipio para a ordenagdo da vida urbana, nas suas
exigéncias de sequrancga, higiene, sossego e bem-estar da coletividade. Por
isso, a jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade de tal
regulamentagdo e das respectivas sangbes como legitima expressdo do
interesse local. (grifamos)

Entende-se que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a principio, medidas
legislativas que servirdo de base para uma futura atuagao concreta da Administracao
nessa condicdo, razdo pela qual € comum afirmar que a policia administrativa se
desdobra em uma competéncia legislativa e uma competéncia administrativa.
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Dentro deste contexto, nada obsta que, como o propugnado pelo projeto, seja
aprimorada a identificacdo dos usuarios desse tipo de servico como medida que
amplia a protecdo dos prestadores desses servigos que sdo muitas vezes vitimas de
crime por pessoas que se fazem passar por usudrias do sistema.

De se ressaltar ainda o disposto no art. 160 da Lei Organica do Municipio que Poder
de Policia preconiza:

Art. 160. O Poder Municipal disciplinara as atividades econdmicas
desenvolvidas em seu territério, cabendo-lhe, quanto aos estabelecimentos
comerciais, industriais, de servicos e similares, dentre outras, as seguintes
atribuigdes:

| — conceder e renovar licengas para instalagao e funcionamento;

Il — fixar horarios e condi¢des de funcionamento;

Il — fiscalizar as suas atividades de maneira a garantir que n&o se tornem
prejudiciais ao meio ambiente e ao bem-estar da populagao;

IV — estabelecer penalidades e aplica-las aos infratores;

V — regulamentar a afixagdo de cartazes, anuncios e demais instrumentos de
publicidade;

VI — normatizar o comércio regular, o comércio ambulante por pessoa fisica e
juridica nas vias e logradouros publicos e a atividade mercantil transitéria em
pontos fixos e em locais previamente determinados sem prejuizo das partes
envolvidas;

VIl — regulamentar a execugéo e controle de obras, incluidas as edificagées,
as construcdes, reformas, demoligdes ou reconstrugdes, os equipamentos, as
instalacées e os servigos, visando a observancia das normas urbanisticas de

o

N~
seguranga, higiene e qualidade de vida em defesa do consumidor e do meio §
ambiente; 7
VIII — outorgar a permissdo de uso em locais apropriados, inclusive vias e

logradouros publicos, para os servicos de interesse da coletividade, nos termos
a serem definidos em lei.

§ 1.° As diretrizes e normas relativas a execugdo de obras, prestacdo de
servicos, funcionamento de atividades, e ao desenvolvimento urbano deverio
contemplar regras de preservagdo do patriménio ambiental, arquitetonico,
paisagistico, historico e cultural urbano.

§ 2.° O inicio das atividades previstas no paragrafo anterior dependera de
licenca prévia dos o6rgaos competentes e, se for o caso, de aprovacdo do
estudo prévio de impacto ambiental e socio energético, garantida a realizacdo
de audiéncias publicas.
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E manifesto, pois, o interesse publico a ser tutelado sob o fundamento do latente
interesse local combinado com o poder de policia do Estado.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberacéo, &
dispensada a votacdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes
Permanentes, na forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislacao Participativa, em

326879.
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