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Dispensa a sxigencia de alvara, para funcionamento s
Templos Religiosos, e da outvas providencias. i
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Dispensa a exigéncia de alvara
para funcionamento de Templos Religiosos

" A Céamara Municipal de Sdo Paulo decreta:

Art. 1° - Fica dispensado a exigéncia de alvari para
instalagio e funcionamento de Templos religiosos.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicag¢iio revogando-se as disposi¢des em contrario.

Vereador Mohamad
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Justificativa

A constituigdo Federal promulgada em 1988, ao seu artigo 5o VI
declara “inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o
livre exercicio de cultos religiosos e garantido na forma da lei aos locais de
culto e as suas liturgias®.

Acontece, que as autoridades incumbidas da expedi¢do dos alvards,
encontram neste expediente legal, a forma de descumprir a Constituigdo,
fazendo exigéncias absurdas de algumas denominagdes religiosas, € que em
muitas vezes nio exige das outras caracterizando desta forma a discriminagdo
por credo religioso.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Ao Senhor Assessor Chefe;
Sobre o assunto; consta:
Em 31-10-96

PL. 768/95

24
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’ ANOADM 3V

A Com. do Const ¢ Justica
Ty M3

LUIZ AREIAS\DE CARVALHO
Ass. Tecn. Leg. Chefe - A. T. M.
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PRORROGACAO

Tendo em wvista a necessidade de maiores estudos da
matéria, prorrogo o prazo para emissdo de parecer desta
Comissdo, conforme disposto no art. 63, "caput", do

Regimento Interno.

e, {41

Ver .

Presidente da Comiss3o de

Constituicdo = Justj
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Comissdo de Constituic¢do &« Justisa

Tendo em vista a falta de tempo hébil
para maiores estudos sobre a matéria, = diante do
esqgotamento do prazo regimental para elaboras¢io de
relatorio, encaminhbo o presente Processo para
prosseguimento de sua tramitacdo, conforme determina o art.

64 do Regimento Interno.

e, 05 12/

arcio Arruda
Presidente

Ver.
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EXCELEMTISSIMO SEMHOR FRESIDEMTE DA C&MQRQ MUMICIFAL DE S&0 FAULO.

COMSIDERAMIO U a ilegalidada ou
inconstitucionalidacles de um projisto  interrompe sua tramitag3o
normal obrigando ao arquivamaento do mesmo.

COMSTIUERAMDO qu a Douta Comissdo e
Constituicio & Justica nBo amitiu parecer sobrs o prasente Projato
clee Loed, sendo  sncaminkada & tramitac3o pelo art. 64 do Regimento
Interno da Casa.

COMSIDERANMDD que as Comissows parmanasntes  qua
ainda deverdo se pronunciar sobre a propositura precisam conhecer
cda sua laegalidade ou inconstitucionalidadies

REQUEIRO e Vossa Excelfnocia seja aste Projsto
clee Lozd encaminkhado & Douta Comiss3do de Constituic3do & Justica para
raaxams da matéria. OQutrossim, solicito que o reexame am tela seja
realizado sem prejuizo de reabeprtura do prazo regimental desta
ComissR0 para futura andalise, caso o entendimento conclusivo quanto
ao aspacto legal assim o permita.

Sala da Comiss@o de Politica Urbana, Matropolitana = Meio Ambiente,
am OM. (. gb.

Nefiro.

Em(}%/ﬁL/ﬁQ.

3

Varaador Jo3o
Frogidente da

unimipal de 830 Paulo
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Trata-ses de projeto o ledi, ode avtoria oo Mobre Versador
Mokhamad Said Mouracd, que  dispensa a sxigincia de aluvard
para funcionamanto e taemplos religiosos.
A justificative ssclarsece gque, a par da CF/788 assagurar a
Libaarcdadse e oculto, "as  autoridades  dncumbidas da
wx pachi e o aluvards, ancontram neste sxpecdients lagal a
forma e cumprir a Constituicio, fazendo exigéncias
absurdas ode  algumas denominagoes religiosas, @ omuitas
vezes Nao exige cdas outras, caracterizando, desta forma,
a discriminacdo por ocrecdo religioso™.

i ¢ da  nobreza da  dintencdo, a proposta ndo  pods
Prosperar, Como Uaramnos a seguilr.
Contorme defins Hely Lul sirelles, "pocar ode policia &
a faculdads de  que ] a Acministracdo Foblica para
concdicionar & rasteingir 0 uso & 9020 braems, stividades
eocdiesitos incdivicduais am bensficio da colstividade ou do
proprio  Estado. Y0 mecanisme e quee clispos A
administracdo paiblica para conter os  abusos do  dirseito
inctividual'.
A razdo do poder e policias € a necessidacde e protecio
clo dinteresss social & seu fundamento sLA na supraemacia
garal qua a administracdo pdablica exerce sobre tocdas as
passoas, bensg @ atividacdes
A ocada  restricdo  dde dirs
noOrma al, worresponchs
acdministrativa & Admini
afativa o fazé-la ol i
Fara tanto, o FPoder Pdblico sditae leis @ os  orglos
exaoutivos axpecden raegulamantos @ instrugoms fFixando as
condigoss @ regquisitos para o uso da  propriecdacds e o
exarcicio das  atiwvida 3 oquer clewvam sar policiadas, oy
apos  as varificagons necessarias, & outorgaceo o

setive alward oe licenca  ou o autorizag®o, ao qual

Ga sague a Fiscalizacdo competante.
0 aluara, portanto, & o instrumaento da licenea ou léa
auvtorizacdo para a pratica  oe  ato, realizagdo oe
atiwvidade  ou exarolocios o dirsito  depasncdente o
policiamanto acdministrativo. W} aluara BXPrassa
consentimento formal da  Acdministracsdo & prwtwnﬁao oo
administracdo, ante a verificacdo de que e atendsu as
normas regulamentares quae raegem a sua ativid
Ou seja, ndo € o aluard um fim em  si masmo, um documento
casuinoulado, uma mera formalicdacs burocratica, mas Him,
um dinstrumanto, um  meio de atuagdo paelo qual os  Argdos
exaculivos fiscalizacores o Municipio  &xarosm Q
inerants poder de policia administrative que Lhes tooam,
na organizacao cdas ativicades urbanas.
A atividade classica oo Focder EBExascutivo € cumprir &/ou
Fazar Com quse S ooumpram as  lels e posturas  (atividade
fisoalizatoriad. L a expedi¢io e alvards ¢ um  dos
instrumentos para  que  disso s praealize. Dentro doesse
contexto, fica olaro gue a expadigde e aloande &

17 - RELCOM
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to  dndividual - smxpressa em
v omguiwva laent poclar e policia
stragdo  Fablice, para torna-la




atribuicio tipica Foder, sem 0 qu o masmo S
clagnatura. Dzer ao FPoder EBxscutivo que ndo Ffiscalize &
como cdizer ao Legislativeo gue ndo legis la.

Assim sendo, ndo pode o Poder Legislative determinar ao
Foder Bxecutiveo quae cdbdespanse a asxigéncia de alvard para
Gquem quar  quse seja sam ofsnsa Jdireta ao Frincipio  da
Saeparagdon cdos Foderag, consagracdo  na Constitui¢io
Faderal, no art. 28, como tambgm na LOM, no art. 692.
Outrossim, salientamos que a madicla  proposta T
frontalmeants Q principio la igua Lalacle inscrito
ganardocanente no art. 859, "caput' da CF/88.
Ma wverdadse, neste ponto, estamos  adentrando a e licada
ara i quai s Gadquiparagoas juridicas 5
compatibiilizam ou ndo  com o principio da igualcdade,  J&
uUE, & ridor, as 1 s navla mais fazem sendo discriminar
situagoes para subams -las & pagdnoia e tals ou quais
regras — saendo asta mesma sua caracteristices funcional.
ITmporta salbwars quancio g uwadacdo & ek waltaloelecer
cligoriminasdo? Ou sejian quais os limites degte axercioio
noarmal, dnerente & funedo legal oe discriminacfo, prapria
cla lwed ?

A questdo ganba sspacial relevo no  processo legislativo,
POLS  Como AGHEVEP A Franciscoo Campos, a clauvsu La
constitucional da Laua Ladacts paerants a lad  tem  como
cestinatario, sameantea, 0 legislador, i &I
conssquincia, a 1 Lag@or por mais discriciondrios qua
possam sar o oritérios ode politica legislativa, ancontra
ne principio da digualodade a primeira & mais fundamental
i suas limitagows (Direito Constitucional, EBd. Freitas
RBastos, 19546, wol 11, p.30).

Em resposta agquala singela, pordém, wvisoeral  incdagaclo
juridica, Cslso  Antonio  Handeira oe  Mallo, in s

G

"Contaeddo Juridico o Frincipio da Igualdade™, 38 od, EBd.
Malhsiros, 1993, ao tratar especificaments oda correlacio
légica entre  fator clisorimaen & & cdessgquiparagdo

procaecdida, assouara qusl

"o ponto nocular para exams ca  correcdo ode uma .

ragra am face do principio isondmico raeside na

existéncia ou ndo de correlacio logica  antra o

Fator erigicdo  am  ocritério o discrimaen & a
grriminacdo | al cdacidida em funeo oele

ol

Tem=-ge, pois, qus & o vinoulo de conexdo logica
entrs o8 elementos odifaeraenciais colecionados
a digsparidadse Jdas disciplinas sobhoa b Lenzid G
wvista o o quid cdeterminante da wvalidadds ou
inwvalida uma raegra parante 8 isonomia.”
Mais adianta, assinala o insigne juristas

Wewe @ discriminagdn n¥o pode ser gratuita ou
fortuita. Tmpanchs  gque  aexista uma  adequagdo
racional  antrs 0 tratamaento chiferaenciacdo
construicde 2 a razdo diferaencial que Lhea myt Ll
cle supsd Aneo. Senguim-—GeE LU, G 0 fator
diferencial ndo  guardar conexdo  logica com  a
clisparicdacs e tratamantos juridicos

cly/p LOBOS-6




principio cda isonomia.

Em sintese: a lei ndo pode conceder tratamanto
aspacifico, wvantajoso ou desvanltajoso, =301
atengdo a tracos 2 circunstianciag
paculiarizadoras e uma categoria Jde individuos
s nao  houver  adequagio  racional antre  ©
g lemanto difersncial s 0 regimne  Jdispensacdo aos
que s inseraem na categorie diferangacla.” v
Ora, "in casu'", ndo k& qualquer correlagio logica sntre o
Fator e discrimen sscolkido (ser templo religioso) = a
N quiparacido prooedicda CinexigBnoia ode  aluvard para
funcionar ) palo projeto oe led, configurando apaenas mero
favaritisamo.
Mam se arguments qus  a justificative se prasta a tanto.
"Exdudn e ahsurdas', a0 arrepio da iy que estariam
sancdo feitas apenas a  algumas religids para a obtengdo
chi aluvarda de  funcionamanto quanto  aos  ssus  taemp los,
configuram  ato coator  (corrigiuvel via mandado b I
sEguranca ) e atg abuso ol autoridachs: clo asyente
administrativo envoluico (que, se for 0 caso, sujsita o
mesmo, pana bmanta, as termos da Leid nQ 4.898/65). L
ambos os  fanomenos nao sae  confundsm com Ycorralacdo
logica sntre fator  oe  discrimemn = & dessquiparagio
procadida.
Malhor odizencdor o simplas fato oe o agaente administrativo
agir ao  arrspio da  ledi, negando-ss  a  axpadir  aluard
quanclo dewido, caracteriza ato woator e/o0u  abuso e
autoric y woOrrigiuveis por  mandado e uranga o pelo
procecdimeanto da  Led nQ 4.868/96, respaectivamants, ndo
sendo situagons UL g prosstam a ambrasar Lma
clasaquiparacdo legal, qus  desobriguse a categoria cos
particularaes lesados ode uma obrigasdo a  todos dimposta. 6
correlag iAo logica  entre o fator e cligorimam @ a
desegquiparag¢do procedicda ceuvs  ser dintrinssca a situagdo
quiz s pretends regular @ n%o aos  particularss, tomados
isoladamanta.,
Felo exposto, somos
FELA AHCOMSTITUCTOMALIDATE B TLEGALLTTIADE
Salg fla Comissdo de Constituigio e Ju&ti@a/ 40#T}/%£
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

‘ ASSESSORIA TECNICA DA MESA - A.T.M.

SGoPate 17 ¢ dezembro  de 1996.

Memo No.274 7 96

LS A

O PL- 805 /96, de sua autoria, seré lido como REJEITADO

edeudedepamoerpelaﬂEGAWADEdadoutaCmnlssaodeConsﬁluigaoeJusUQa
cabendo entretanio, wmm&&mmfm
@ dispostonoan 79 do Regimento interno.
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‘Vexeador

Atenclosamente

Camara Municinal ¢2 Sdo Paulo LUIZ AREIAS DE CARVALHO

. - s/ 709 Assessor Técnico Legisiativo Chefe - AT.M,
F~=qe._ BO-853%G - . 1640 e 1641
L0 IPy 0138\,-900 '
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