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JUSTIFICATIVA

0O projsto T qus aprasaentamos bem
POr @ssopo racduzir e BH para B% 0 o walor cla aliquota,

i clanta sk O Prego clos HEMWILGOS tw racrutamanto,

A -

awganciamanto, colocasdo ou fFornacimaento o

alira, mesme am cardater tempordrio, para efeito oo cdloulo do

Imposto Sobre Servigeos oe (Qualguer Hatursza - 1685,

& oaliquota am wigar mostra-se  @xo sl wa

pPara & raoalidads eaconamica atual = pouco ocompatitiva i

relacdo a outros municipios, Fazando com  qgus as amprasas

" afasten-se oe 830 Paulo.

Ma wardacs a radug Ao par n iy proposta

wvisa tornar mais Jjusta a tributagio dessse saogmento  do
marnado, atraindo prestadorss o  ssruieo  wm, portanto,
beneficiando o mundicipio os S5%o Paulo, com  um aumento o
arracadasdo.

Lntretanto, wisando atendaer ao  disposto

ne art. 11, o1a Lz, n4 11.840/95, L.z, o ireterizs

Orcamentdrias para 1996, sstimamos que a renoncia oa praoceila

acarratada pelo projeto seria oae RE 7.000.000,00, devendco a

guinte  dotagdo

Sy a G anu lada automaticameant a 4

3

oreamentarias publicactes o interesse  do municipio,  ood.

13.10.03.07.083.8041..313%5.

Daparamos, assim, 0 apolio  dos nobras

Pparas, a fim ca ver nossa propostaaprovadda.

da/a LL10885



N
.

S

",‘,
o

...CAMARA'SETORIAL 1l - ASSESSORAMENTO

Curitiba, 18 de setembro de 1.995

) Fela a® a3

ds proc.

(R 01 41956

PARECER A DIRETORIA n. 05/95

Ref.: INSS e ISS

O departamento juridico do SESCAP foi solicitado a
dar parecer sobre os seguintes assuntos:

a) Sobre a possibilidade de questionamento juridico do estatuido no art. 31
paragrafos 3o0. € 4o0. da Lei 8.212/91, alterados pela Lei 9.032/95, que se
refere a responsabilidade soliddria entre a empresa fornecedora de mao-
de-obra tempordria e a tomadora do servigo.

b) Sobre a possibilidade do ISS ter como base de cdlculo, no caso especi-
fico das empresas fornecedoras de mao-de-obra tempordria, tao-
somente a TAXA DE ADMINISTRACAO. ’

Scbre < primeira questdo, passamos a tecer nossas con-
sideragdes.

A Lei 6019 de 3.1.74 em seu artigo 16 estatui o seguinte:

Art. 16. No caso de faléncia da empresa de trabalho tempora-
o, a empresa tomadora ou cliente é solidariamente respon-
sGvel pelo recolhimento das contribuicdes previdencidarias, no
tocante ao tempo em que o trabalhador esteve sob suas or-
dens, assim como em referéncia ao mesmo periodo, pela re-
muneragao e indenizagdo previstas em lei.
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. Em 24.07.91 foi editada a Lei 8.212 qué frata da organi-
zagcdo da Seguridade Social, institui Plano de Custeio e da outras provi-
déncias, que em seus arts. 12, | "b" e 31 estatui o seguinte:

Art. 12. Sdo segurados obrigatérios da Previdéncia Social as
seguintes pessoas fisicas:

| - como empregado:

b) aqueie que, contratado por empresa de trabalho tempora-
rio, definida em legislacdo especifica, presta servico para
atender a necessidade transitdria de substituigGo de pessoal
regular e permanente ou a acréscimo extraordindrio de servi-
¢os de outras empresas;

Art. 31. _O contratante de quaisquer servicos executados me-

diante cessdo de mdo-de-obrq, inclusive em regime de fraba-
lho tempordrio, responde solidariamente com o executor pelas
obrigacdes decomrrentes desta Lei, em relacdo aos servicos a
ele prestados, exCeto quanto ao disposto no artigo 23. (grifo
Nosso).

.

Com fundamento nas Leis 6.019/74, 8.212/91, Decreto
73.841/74 e Decreto 612/92, o INSS editou uma Ordem de Servico de nr.
87/93 a fim de normatizar e adotar procedimentos para a fiscalizagdo das
empresas de trabalho tempordrio e das tomadoras de. mao-de-obra tem-

pordria.

A partir dai o INSS passou a adotar inbmeras medidas
relativas a fiscalizagdo, Qquais sejam, exigir da empresa fornecedora da
mdao-de-obra tempordria o recolhimento das contribuigdes previdenciarias
decomentes do fornecimento do trabalho tempordrio, com folhas de pa-
gamento e guias de recolhimento distintas para cada empresa tomadora
de servico, guias distintas referente ao pessoal permanente da emrpesa
fornecedora, além de exigir da prépria empresa tomadora do servico a
cdpia das guias de recolhimento daquelas contribuigdes anexadas a nota
fiscal, dentre outras exigéncias, sob pena de o ndo cumprimento dessas

% determinagdes gerar a solidariedade das empresas tomadoras do servigo
temporario, para com as fornecedoras do servigo.

No entanto, temos que essas exigéncias contidas na Or-
* dem de Servigo nr. 87/93, como acima descritas, eram ilegais, pois que as
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Leis que regulamentavam a matéria naquela ocosnoo nadc previam sobre._-
elas, mas tao-somente g solidariedade das emggesas fomcdoras‘_’pﬁ_‘
com a fornecedora do servigco, no caso de inadimpléncia desta.

Com a edigdo, em 28.04.95, da Leinr. 2.032, alteroy-se
varios dispositivos da Lel nr. 8.212/91.

Um dos dispositivos por ela alterados foi o que tratava
justamente da solidariedade da empresa tomadora para com a fornece-
dora de mao-de-obra temporaria.

O art. 20. da_Lei 9.032/95, assim dispde:

Art. 20. A Lei 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

I LI )

Paragrafo 20. Entende-se como cessdo de mao-obra a colo-
cagdo a disposicdo do contratante, em suas dependéncias ou
nas de terceiros, de segurados que realizem servigos continuos
relacionados direta ou indiretamente com as atividades nor-
mais da empresa, tals como construgao clvil, limpeza e con-
servagdo, manutenc¢do, vigildncia e ovtros, independente-
mente da natureza ov da forma de contratagdo.

Pdrégrafo 30. A_responsabilidade soliddria de que irata este

artigo somente serd elidida se for comprovado pelo executor
o_recolhimento prévio das contribvicdes incidentes sobre a

remuneracdo dos sequrados incluida em nota fiscal ou fatura
comrespondente aos servicos executados, quando da quitacgo
da referida nota fiscal ou fatura.

Paragrafo 40. Para efeito do pardgrafo anterior, o cedente da
mdao-de-obra deverd elaborar folhas de pagamento e Guia
de Recolhimento distintas para cada empresa tomadora de

servico, devendo esta exigir do executor, quando da quitaggo
da nota fiscai ou fatura, cépia autenticada da Guia de R

Ihimento quitada e respectiva folha de pagamento. *

(grifo nosso)
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Dos dispositivos legais acima mencionddds e transcritos,

regulamentadores da matériq, temos a concluir que, anteriormente a edi-
¢do da Lel 8.212/91, somente em caso de faléncia &€ que a empresa to-
madora da mao-de-obra tempordria seria solidariamente responsavel.

J4 a partir da edigdo da Lei 8.212/91, mister seria a
comprovagdo dos recolhimentos das contribuicdes previdencidrias, seja
por parte da empresa fornecedorq, seja por parte da empresa tomadora
da mao-de-obra tempordriq, sob pena de responsabilidade solidaria des-

% ta dltima.

Mas com o advento da Lei 9.032/95, a questdo passou a
ser tratada com maior rigor, descrevendo agora a Lei, inclusive, até de
que forma a empresa fornecedora da mao-de-obra tempordria devera
proceder no que se refere a elaboragdo da folha de pagamento e guias
de recolhimentos das contribuicdes previdencidrias, com relagdo as em-
presas tomadoras de seus servigos, como se depreende dos paragrafos 30.
e 40. do art. 31 com as alteragdes introduzidas pela supracitada Lei.

O que anteriormente estava sendo praticado pela fisca-
lizagdo com base numa Qrdem de Servico, no que se refere & exigéncia
da elaboracdo de folhas de pagamentos e guias de recolhimentos distin-
tas para cada tomador do servico, agora estd regulamentado em Lel.

Entendemos que a Lei 8.212/91 ampliou a solidariedade
prevista na Lei 6.019, e a Lei 9.032/95 que alterou dispositivos da Lei 8.212,
normatizov de forma mais rigida os procedimentos.a serem adotados
pela fiscalizagdo do INSS.

Nosso parecer € de que as empresas fornecedoras de
mdo-de-obra tempordria devem cumprir o disposto na Lei 9.032/95, sob
pena de dar azo a auvtuagdo nas empresas tomadoras do servigo, prejudi-
cando, por conseguinte, a relagdo contratual entre as partes.

Sobre a segunda questdo posta, qual seja, a relativa ao

ISS. passamos a tecer as seguintes consideragdes.

A
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A Portaria n. 02/95, editada pela PreféitUra-Municipal-dé
Curitiba, concedeu as empresas enquadradas nos itens 15, 58 e 84 da Uista
de Servigos do Decreto n. 539/87 (incluindo-se as de servicos tempordrios),
um beneficlo de redugdo na base de cdlculo do ISS no importe de 50%.

Quer dizer que a Prefeitura Municipal de Curitiba passou
a considerar, para fins de base de cdlculo do ISS, 50% do prego do servico
prestado.

Em parecer do Departamento Juridico da PMC, enten-

. 'deu o Dr. Procurador daquele érgdo, que este seria caso tipico de ISEN-

CAO.

E como caso de isengdo efetivamente o é, juridicamen-
te o cometo seria a edi¢do de uma LEI para a efetivagdo dessa ISENCAO.
Mas, a teor do que argumenta a Prefeitura Municipal, as empresas que so-
licitaram tal providéncia pediram urgéncia quanto & sua aplicagdo, e
considerando que uma Lei demoraria um tempo por demais longo para a
regulamentag¢do da situagdo, fez com que a PMC editasse tao-somente
uma Portaria.

Em verdade a Portaria ndo diz expressamente tratar-se
de isengdo, mas juridicam.ente ‘a situacdo assim nos leva a conclurr.

Em verdade, ainda, ndo ha respaldo juridico nessa Por-
taria, porque Portaria nGo € o meio juridico para se conceder isengdo.

A prépria PMC reconhece tal ilegalidade, mas enten-
demos que a mesma ird respeitar o beneficio por ela concedido.

Ja no que se refere & possibilidade da base de cdlculo
do ISS ser tGo-somente a “taxa de administragcdo”, deixamos, neste pare-
cer, de tecer nossas consideragdes, tendo em vista estarmos no aguardo
de resposta a consulta formulada & Prefeitura Municipal de Curitiba sobre
o assunto.

E nosso entendimento, salvo melhor juizo.

Dra. Claudia Maria B. Saliba
OAB PR 18.314
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SINDICATO DAS EMPRESAS DE SEGURANGCA PRIVADA DO ESTADO DO PARANA
Cod. 002.152.02333-6 - CGC 78.905.700/0001-12
Rua Lourengo Pinto. 196 - Conj. 506/507/508 - Fone/Fax: (041) 233-6787 - CEP 80010-160 - Curitiba - Parana

« “RQ. n°21/96

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Curitiba

Ac FRM

F18 0 congi<eance a3 Infornesdes consta
- ‘\ -
s 0 parecer da /»7:,-40)7/\'-*'(‘(""3‘-'%

£y, Q 3
en 0F o _rgace w S
. )

o .

=

/ SATTONID 5 e CALAMOL]
‘., Recratario Municipal ¢» Finane-e

- o Ui

i -
0 8indicato das Empresas de Seguranca
Privada do z-tado do Parand, sito a Rua Lourengo Pinto, 196, 5°
andar, cj. 508, portadora do CGC MF n® 79.5%05.700/0001-12,neste

ato representado pelo seu Presidente Sr. JERFFERSON SIMOES, vem
respeitosamente a presenga de V.Exa, requerer a renovagio do
acordo, objeto da Poxtazia n°® 02/95-SMF, abrangendo as empresas
prestadoras de servigos de vigilAncia e segurancga.
. Nestes termos,
pede deferimento.
X Curitiba, 07 de fevereiro de 19%6.
%
/ /!
n /
- Jerfferaﬂd
Presidente
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Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de

0P

Sindicato das Empresas
de Asseio e Conservacéao
no Estado do Parana

“"’T'f de proc.
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Curitiha

Ae FRw
OEF‘IR 0. considerande a3 Informe¢dess constanies

" o parscer ds W‘lmma““
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tn_ 08 o__ananaco w1996

CARAMORI

- e T el .
Lol od o DTS ¥ T S ~~] e an;ncp\

O SINDICATO DAS EMPRESAS DE ASSEIO E CONSERVA
CXO NO ESTADO DO PARANA,' neste ato representado pelo seu Pre-
sidente SR. FRANCISCO A.’bE PAOLA, vem respeitosamente peran-
te V.Ex3., requerer a renovagao para o exercicio 1996, do
acordo, objeto da PORTARIA NQ02/95 - SMF, abrangendo as empre
sas prestadoras de servigos de asseio, conservacao e servigos

temporarios.

Pede e espera deferimento.

Curitiba, 07 de fevereiro de 1996

/%2/////'

TSTO A.

de Paola

Cédigo Entidade Sindical 002 152 013 37 3 - CGC 77.998.938/0001-77

Rua Lourengo Piito, 196 - 52 A - Conjs. 510/511 - CEP 80010-160

Fona:(041) 323-1201 - Fax: (041) 223-0440 - Cantro - Curitiba - Parand ¢p'
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Att.: Sr. Nelson Filho - Gerente de Redag#o cHr
COLUNA INFORMATIVO JURIDICO EMPRESARIAL §)

PARA PUBLICAGAO NO DIA 20.05.95 (terga-feira)

IMPOSTO SOBRE SERVIGOS E TRABALHO TEMPORARIO

por Mauro Junior Seraphim - advogado

Grande parte dos Municipios brasileiros tem exigido das
empresas prestadoras de servigo de colocac;éo de mé&o-de-obra temporaria,
atividade regida pela Lei 6019 de 03 de janeiro de 1974, o recolhimento do
Imposto Sobre Servigos (ISS) tendo como base o valor total da nota fi scal ou
fatura, sem fazer a devida disting8o entre salarios e contribuigSes sociais dos
empregados, que, por sua natureza estao obrigatoriamente excluidos da hlpétese
de incidéncia daquele tributo.

Segundo o artigo 8° do Dec. Lei 406/68, o |mposto de
competéncia dos Municipios, sobre servigos de qualquer natureza, tem como fato
gerador a prestaglo, por empresa ou profissional autdnomo, com ou sem
estabelecimento fixo, de servigo constante na lista anexa.

Nestes termos, somente a receita, que é a taxa de sevigo
cobrada pelas empresas de colocagdo de m#o-de-obra, & que esta sujeita a
incidéncia do ISS. O salario e as contribuicdes sociais dos trabalhadores
temporarios s&o encargos da empresa tomadora do servigo, e ndo receita da

' empresa colocadora

%,

1

CALENDARIO DE OBRIGAGOES PARA O DIA 05.09.95(terga-feira)

Tributos e Contribuigdes Federals:

Pl Recolhimento referente a apuragdo do 3° decéndio de Agosto/95, dos
produtos classificados nos capitulos 22 (Bebidas), 2402.20.9900 e
2402.90.0399 (Fumos).

Tributos Estaduais:

IWC (Curitiba) Recolhimento do IVVC, relativo & segunda quinzena do més
de Agosto/95.
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ICMS Comunicagéo Recolhimento do ICMS devido pelos prestadores de
servico de comunicagdo, no Banestado, em GR-1 referente a
Agosto/95.
ICMS Combustiveis Lubrificantes Recolhimento do ICMS devido na

condicio de substituto tributario de contribuintes estabelecidos neste
Estado, nas operagbes com combustiveis e lubrificantes, no
Banestado, em GR-1, referente ao periodo de 21 a 31 de Agosto/95.

ICMS CARNE (Reniincla ao Diferimento) Recolhimento do ICMS referente
.as operag8es com came verde, miudos e outros comestiveis, em
estado natural, resfriados ou congelados de bovinos, bubalinos, ovinos,
sulnos e caprinos, na Agéncia de Renda, em GR-3, referente a
Agosto/95. .

ICMS Selo Fiscal Contribuintes com regime especial diferenciado para
pagamento do ICMS (Selo Fiscal), na Agéncia de Rendas, em GR-3
referente a Agosto/95.

ACTO EDIGAO DE PUBLICACOES FISCAIS
ACTO ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA
ACTO CURSOS DE LEGISLAGCAO EMPRESARIAL ‘
Fane: (041) 264-5450 - Fax: 263-1505
v P
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A .
Ccatie CAMARA MUNICIPAL DIE VEREADORLS
@+~ Rua Barao do Rio Nranco sn?

N/Capital

Re€. Subsidios para aperf(cicoamento da forma c contctido da exigéncia do
1SS no Municipio de Curitiba. Atividades de prestacio de servigos
*sob a _cgide de representacio desta lederagiio.

Em atencdo a compromisso assumido em reunjdo realizada, em 24 de ja
neiro p.p., na scde do Sindicato das Tmpresas de Scrvigos Contdbeis,
de Asscssoramento, Pericias, Informagdes ¢ Pesquisas no Estado do Pa
rana, nosso liliado, com a presenca de dignos vcrcndorcs'quc inte-
gram Comissio lLspecial nessa Cimara de LEdis com vistas a reestrutu-
rar a legislaciio dc 1SS, permitimo-nos trazer a apreciacao de V.
Sas. algumas cortribuicdcs cwanadas Jdas respectivas catcgorias cco-
nomicas prestadoras de scrvicos,

Por neccssario ¢ oportuno, registramos, dec logo, a nominata dos Sin

dicatos (iliandos a esta Federacio que abrigam em suas hostes empre-
sas prestadoras de servicos: ‘ '

. Sindicato das Impresas de Turismo no tstado do Plrnnﬁ;

. Sindicato dos Representantes Comerciais do Parana;

. Sindicato das limpresas de Asscio ¢ Conqcrvacno do listado do Parana;

. Sindicato das Fmpresas de Seguranga ¢ Vigilancia no listado do Parana;

. Sindicato das Fmpresas de I'rocessamento de Dados do Estado do Parana;

. Sindicato das Lmpresas de Compra, Venda, Locagiio ¢ Administracao de Imo
veisec dos ldificios em Condominios Residencinis ¢ Comerciais cn todo o
Lstado do Parana - Sccovi;

. Sindicato das lmpresas de Servicos Contabeis, de Assessoramento, Peri-!

" cias, Informacoes ¢ Pesquisas no listado do Parana;

« Sindicato das Fapresas Locidoras de Vefculos Automotores, Fquipamentos'
¢ Bens Moveis no Listado do Parand;

. Sindicato dos Salocs de Cabeleireiros, Institutos de Beleza ¢ Similares
do listado do Parani.

De plano, tamhém, queremas refervir estarem sendo declinadas questocs
de cardter geral, ¢ poar isso marcam sun influéncia sohre o conjunto

V%4
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dos contribuintcs curitibanos prestadores de servicos, ¢ outros de
indole cspecTlica porque afetam, de modo préoprio, um ou outro scg-
.mento prestadar de servicos,

- :-f"

1. Quecstocs de ordem peral,

1A cansenso em relacin a alguns aspectos da cxigéncia do
ISS nos niveis ¢ no critcrio de pagamento hojc praticados em Curi-
tiba, a saber:

a). A alfquota de cinco-por-cento (5%) para a gencrali-
dade dos servicos prestados € tida por excessiva e
cxorhita, na maioria Jdos casos, a propria margem liqui-

-

da~dos rcsultados opcracionais do prestador. |

A viabilizag¢io econdomica de inimeras atividades cs-

té sendo buscada, contio, mcediante o uso crescente do
artificio de deslocar o estahelecimento prestador dos
servicos para municipios lindciros ao de Curitiba, espe
cialmente nagquecles cm que se prnt}cnm alfquotas .mais mo
deradas,  lLste fendmeno, ¢ importante ter presente, cn-
contra legitimidade nos preceitos que comandam a exigen
cia do ISS (art. 12, letra "a", do Decreto-lci n?406/68)
scgundo os quais "considera-se Jocal da prestacdao do ser
vico... o do estaheclecimento prestador ou, na ta]in de
cstabeleccimento, o do domicilio do prestador', porque o
scrvigo pode, ¢ para muitos scrvicos o &, ser prestado
fora do cstabelecimento; nem por isto o local de presta
cio de scrvico sera tido como aquele em que for cfetiva
mente prestado, mas aquele em que estiver o estabeleci-
mento ou for o do domicilio do prestador,

" Ora, sc a legislagdo assim prescreove, csta ao alcan
ce dos contribuintes localizarem-se especialmente em mu
nicipios vizinhos nos quais vige menor anus tributario,
conquanto os scrvigos scjam ¢ possam scr cfctivamente !
prestados em Curitiba,

%
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A politica tributiria do municipio~de” Curitiba até aqui

tem sc Jdemonstrado inatenta para este fenémeno ¢, por 6hvio,
repercutido em desempenho negativo na arrccadagio do ISS das
atividades que podem se¢ valer do artificio de sediar-sc cm
municipio contiguo.

b). Outro fator que conturba as atividades de prestagio

de servigos foi trazido por ato administrativo re-

cente, ao atribuir como prazo fatal para rccolhimento do
1SS, scm atualizaciio monctaria, o dia 19 do mes imediatamen
te subscqlente ao da ocorréncia dos fatos geradores. A par
das dificuldades prﬁtivns da medida (muitos‘'contribuintes '
ndo tém condigdes de dimensionar o quantum de imposto a pa-
gar até csta-data), cla carrega um vicio conceitual por es-
tar rundada'nn‘crancn premissa de que as reccitas tributa-
rias sio corroidas pela inflaciio entrc o momento da ocorrcn
cia dos respectivos falos geradores ¢ o do efcti!o ingresso
financciro nos cofres do Tesouro. A falicia deriva do des-
conhccimento dos mecanismos de (ormagio «de pregos na econo-
min. O ISS & tipico tributo de incidéncin ad valorem ¢ ¢©
devido a partir de prestagio de servicos correntes. Ora, o

prestador de servigos, ao concretizar scus negoécios, embute
nos precos a carga real, ¢ nito nominal, dos tributos inci-
dentcs (neles entendidos o 1SS, a COFINS, o PIS), jncorpo-
rando a cxpectativa inflaciondria do perfodo compreendido cn
tre a consumaciio da atividade de prestacio do servico ¢ a
data Jdo ingresso (inanceiro de scu respectivo valor. E, mor
das vezes, cste rccchimento (ingresso) dii-sc em tempo poste
rior a do pagamento, apora indexado, do 1SS que incidiu so-
bre os scrvigos prestados.,

Simples conhecimentos de matemitica financeira permi
tem verificar que se esta diante de um cncilhamento de  im-
postos: o inflacionarion, ji que o prcco dos servigos presta
dos assimila inflacdo (utura csperada, ¢ o imposto formal ,

legal, exigido pelo ente pablico com competéncia para tanto
estabelecida na Constituicdo; um ¢ outro sc¢ sohrepondo reci

procamcnte.
.4
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Em suma, a indexacio no pagamentoZdo_IS8S, além.deZreper

cutir nefastamente sohre a formagdo dos precos dos ser-
vicos, dmplica transferéncia antecipada ¢ cxtemporanca
de recursos do sctor privado (comprometendo suas ncces-
sidades de capital de giro) para o sctor pilblico.

2. Questdes de ordem especifica.

J
Situagdes hi, para algumas atividades, om que a exigeén-

cia do 1SS se¢ da sobhre base imponivel inadequada. A sua incidencia

ocorrc sobre parcelas que, doutrinariamente, ja sio vistas como nio

incorporiiveis ao patriménio do prestador de scrvicos'(porquc simples
mente transitam {inancciramente pclo scu cstabelecimento, cis que

corrcspondem o scrvicp§'prosrndns por terceiros) ¢, assim, represen

tam cncargo tributiirio indevido. Outras situagdcs hda quo ndo se en

quadram no concecito de servico prestado a usuario final, Vejam-se °

algumas dessas situacocs: .

a). Servicos de representacao comercial. A atividade
do representante comercinl @ a de permitir eficiente fluxo de dis-
tribuiciio de mercadorias centre um agente de produciio (industrial) e
um agente de comercializacio tcomerciante). Inserida neste contex-
to, cla jamais pode scr conceituada como prestacio de servigos a
usuiario final, um dos pressupostos para dar plenitude # hipétese de
incidéncia do IS8, Em vigor, ¢ um soervico, sim, pordm, concebido °
ainda no ciclo de comercializaciao de mercadorias ¢, portanto, fora
do ambito dc incidéncia do -impasto municipal sohre scrvigos, mas,
contrariamente, dentro do campo de incidencia dos impostos federal
sobre a producido (IP1) ¢ estadual sobre a circulaciio de mercadorias
(ICMS). Em tudo, a atividade do representante comercial sc asseme-
lha, pois, iquela rcatizada pelo prestador de servicos de industria
lizacdo para terceiros (hasta verificar as hipoteses de servicos de
galvanoplastia, zincagem, dentre outros, cfctivados para quem niao
scja usuario final), atividade esta que, de antanho, nio & submeti-
da a incidéncia do 18S.

Aqui se esta, cntio, diante de um servigo dec comer-
cializacdo realizado cm nome de um terceiro (o representado), sob

Y 4
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e regras contratuais preccitundas cm Icgfslncﬁé especifica, impor-
tando admitir figurar-sc o representante como um hraco estendido
do represcentado para jmpulsionar ao consumo sua producdo; ativi-
dade que, portanto, nilo pode ser cindida para apanha-la como hi-

o

% -
¥ i
&

potese de incidéncia do 1SS.

h). Scrvicos de apenciamento d¥ turismo ¢ de locagao
de veiculos. O gravame Jdo 1SS &, para cstas atividades, resulta
do de um contecito cquivoco, poar apanhar a reccita bruta (valida
para fins de imposto de renda Jda pessoa juridica, p. ex.) ¢, scm
. maior juizo de valor, dar-lhe contcﬁdo de prego de, servigo.

Os servicos dc angencias de turismo e os de loca-
¢do dec veiculos tEm;éﬁrnctcrfsricns singularcs ¢ por isso devem
ter sua base de calcula do 1SS bhem delincada, exatamente para nio
incluir nela parcelas ue nio scjam representativas Jde seus ser-
vicos. Com cfcito, ¢ s& para excmplificar, o valor das pgssagens
intermediadas por uma agéncia de turismo nio constitui prego «dc
scu scrvigo; cste, nor cvidente, ha de ser .o valor das comissocs
que aufere por intermediar ditas passagens. A locadora de vei-
culos, quec os entrecga ao usuirio com o tanque cheio de combusti-
vel ¢ os recehe incompletos, certamente nio assumc a responsabi-
lidade de pagar o 1SS sobre o valor do combustivel que repos c
cohrou do usuirio, simplesmente porque nio se trata de despesa a
que cla (ltocadora) deu causa, ncm tampouco integra o prego do
scu scrvigo, scendo mero reemholso.

Nesta direcio, portanto ¢ a luz desses cnuncia-
dos, sugerc-sc a adociio de atos administrativos da TFazenda Muni-
cipal, no intcresse de definir adequadamente a basc imponivel do
ISS para as atividades nominadas.,

%

" Ter-sc-ia, para a hipotese dos scrvicos de agén-
cias dec turismo, tio-sd que ampliar os termos Jda Portaria n?
43/83, utilizando como modelo o Parccer Normativo n? 001/83, da
Prefeitura Municipal de Sao Paulo (que sc faz ancxo), e, assim ,
conformar a cxigéncia do 1SS incidido sobre hasce de calculo que

clfetivamente cxpresse o preco do scervigo prestado,
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Para a atividade de locagdo de veiculos, € sufi-
ciente que se¢ Jdé implemento administrative a acardio prolatado
pclo C. Consclho Municipal de Contribuintes (proc.n?® 31 676/89)
‘ﬁﬁri; assim emcntado:

2

"IS. lLocaciio dc bens méveis. Reemholso de despe
sas. Incidencina.

Ndo ha incidéncia do imposto municipal sobre
servicos sobre parcelas de despesas rcembolsa
das a_titulo de scguros, combustivcis, pegas
acessorios, motoristas ¢ retorno do bem loca-
do, quando provado incxistir vinculo dessas com
o ochto contratual trlbutnvcl.

Todos os scrvigos incluidos no precco da loca-
¢do sujcitam-sc ao ISS, ex vi do item 52 da
Lista de Servicos do Dccrcto lci n? 834/69.
Rccurso voluntario provido & unanimidade."

c). Scrviﬁos dec limpeza ¢ conservacio ¢ de vigilan-
cia. Segundo ecsta declinado em documento dirigido a cssa Cama
ra pclo proprio scgmento interessado (documento nncxo,‘subscri
to em 31.01.94 pela Associacio Paranacnse das Empresas Presta-
doras dec Secrvicos), percche-se nitidamente a necessidade de re
tirar, por via legislativa, decterminadas parcelas da base impo
nivel do 1SS, scndo relevante registrar que providéncia do geé-
nero ja foi acionada peclo municipio de lLondrina, cm editando a
Lei n® §.301, de 23 de dezemhro de 1992 (copia inclusa), . que
permite a cxclusio das despesas com saldarios, cncargos sociais
¢ vale-transporte da basc de calculo do 1SS nas atividades de
que se fala.

Fstas seriam as consideragécs ¢ oOs subsidios
S que, por ora, sc tinham a ofecrccer a Comissao lispecial consti-
tuida nessa Camara com o objetivo de reestruturar a exigéncia
do imposto municipal sobrc scrvigos de qualquer natureza.
*®

Cumpre assinalar, ao final, que ha um progressi
vo ¢ inexoravel crescimento do sctor de servigos, fruto da evo
lugdo tecnplogica, o que impde, portanto, a utilizagdo de po-
Iitica tributaria intcligente ¢ cstimuladora do cxercicio  da
competencia tributaria do Municipio cm gque tiais scrvicos scjom cfc
tivamente prestados.
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Colocando-nos ao intcitvo~“dispor paFa qué sc deé
concretitude as solugdes sugeridas, reafirmamos o testemunho
de nosso aprcgco, ao tempo om que declaramos nosso regozijo
e, por isso, agradeccmos a fcliz iniciativa dos nobres ecdis.

/
Atenci mente
Ru cng/Bfﬁstoiin

Presidente
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SOMULA:- Acresce parigrafo 8o artigo 24 da Let n? 3.629, de 10 de novembro
de 1983 (que diapoe sobre o Sintema Tributirio do Munic{pio).
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A CAMARA MUNICIPAL DE LONDRINA, FESTARO DO PARANK,' ¢
DECRETOU K FEI', PREFEITO DO MUNICIPIO, SANCIONO A

sr.cumrli/,-

| ruBLic~00 :hl 1%07'\'4 A
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Cad m:',,m ) O_L
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Art. 12 - O artigo 24 da Lei n? 3,629, de 1O de novembro de 1983, pas
sa a vigorar acrescido de um pardigrafo, pannando o paragrafo unico a conatituir-

se ~m pavagrufo 20, como segue: L P
cf
(AN
" h ees
’\"/' 2 crleess
{ = No caoo do item B) dn liatn, serno dedurzidns as despesas com e8

/ \\ Jarios, encargns ancintls e vale-tranaporte. )

§ 22 -'No caso do ftem 84 dn lista,seruao deduzidase ns despesas com a
velculagino da publictdade non Srgnos de divulgacao, assim como
todo o servigo de producno executnda por tercelros que emitam

. notas fis~ain, faturan ou recibos em nome du cliente e aos cui
dndos da agincia. Neare caso, o preco do servigo deata sera a
diferenca entre o valar de sun fatura ao cliecnte e o valor dos

documentos dos oxecutados a agiencia."

Art. 22 - Esta Leil entrarn em vigor né data de sun publicacno, revoga-
das as diaposicoes em Aontrario.
Londrina, 23 de dezembro de

\'
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Secretiirio: DENISARD CNEIO DI OLIVEIRA ALVES oo 0L a9g
GABINETE DO SECRETARIO S

PARECER NORMATIVO PMSP n® 001/83 - Impostos Municipais. Agencins~de
Turismo - basc de calculo do [SS

0 CONSELIK) NORMATIVO TRTBHIARTO

Considerando o disposto no Necreto Federal n® 84934, de 21.07.8
regulamentador da Lei Paderal n® 6505, de 13.12.1977 - que define as nt1v1dndc<
servicos das Agdncias de Turismo;

Considerando o necessidide de Tixar tratamento tributario  par.
rccolhimento do 185, tendo om vista as caracteristicas ¢ peculiaridades das opera
¢des proprias dessas agdncins;

Considerando o disposto no art. 53, §§ 12 ¢ 49 da lei n? 6989
de 29.12.060;

. 4
Aprova as scpuintes normas:

1. As agéncins de viagens estio sujcitas no imposto sobre scrvi
cos, calculada sobre o valor das comissdes, que se constitui efetivamente no  prec
dos scrvicos, nas atividades de |nl01uwdnngno estritamente comissionadas, tais comc

a) venda comissionada on intermediacio remimerada de  passagen
individuais ou colectivas, passcios, viagens ¢ cxcursoes (art. 29, T, do Decreto-Fed
ral n? 84.934/801;

-~
h) intermediagio remmerada na reserva de acomodagoes (art.29,1
do Necreto Federal n® 84,934/80);

¢) roprosontugun de empresas transport:adoras, empresas de hospe
dagem ¢ outras prestidoras de servigos tnulqtlcoc (art, 29, V, do Decreto Federal
84.4934/80).

b.1. A base de cileulo € o preco respectivo, quando tais  agénei:
nio atuam como intermediarias, prestamndo servicos distintos exemplificativamente o
arrolados;

a) recepeio, transferencin o assistencta especinlizadas aos
ristas ou viajantes (art, 29, 111, do Decreto-Federal n® 84,934/80);

h) obtengiio ¢ legalizacio de documentos para viajantes, Art. !
I, do Decreto Federal n® 84,934/R800)

¢) transporte turistico de superficio (art, 19 Ttl, do Decrete
Federal n? 84.931/80),

2, As ngcnulls de turismo, quando desempenharem os servigos
oporncno de viapens o excursoes, individuais ou colotlvnq, campreendendo a organiz.
¢io, contrataciio ¢ execucio de progrimas, roteirvos ¢ itinerarios (art. 29, IV, do .
creto Federal n@ 81,934/780), recolherao o imposto, calculiddo sobre o preco do serv
co, quc compreende as lupoltunclac correspondentes a;

a) comissacs, o qualquer titulo;

b) preco cobrado pela recepeio, transfovéncin e assisténcia os)
cializadas aos turistas ou viajontes;

¢l taxa cobrada sohre o valor dos servicos prestados por outr.
CIPIesis;

d) valor das passagens adreas, terrestres, maritimas ou ferrov
rias, recehidas o titulo do cortesia, honifitacio ou equiv
lcnto independentemente da utlllzlgln que seja diada a pass.
wem;

¢) descontos ohtidos das cmpresas de hospedagem, transporte, ¢

) preco cobrado pela ohtenciio c/ou legalizagio de doctmentos -
Fa oS turistas o viajantes,

$£) preco cobrindo pelo desembaraco de bhagagem dos turismas ¢ vi
jantes,
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“IMSP no 001/83, c

Futhr n,® ‘2‘3 do proc.

- | O TRC 2 19.90

3. 0 Secretirio das Finangas, & vista-da- ‘regra-véiculadaipelo
art. 53, § 49 da Lei n2 6989, deo 29,12.06 ¢ do pcrm|q<|vo inscrito no art. 59, §
592 do nccrcto 06079, de 20.04.67, pndvld fixir preco minimo para os servigos dcs-

critos no ftom 2, sc a escrituragio contihil ¢ ontros clementos de controle de
contrihuinte, nno contiverem perfeita discriminacio ¢ identificacio dos  valores
listados.

Portaria n? 1682/8% - 0O SECRETARIO DAS FINANCAS, no uso de suas atribuicdes le-
gais,

Considerando o disposto no Ttem 3 do Parccer Normativo -

Considerando as informacocs prestadas pela Federagio c
Centro do Comércio do Estado de Sio Iulo ¢ pelo Sindicato das Empresas de Turis-
mo no Bstado de¢ Sho Paulo.

RESOLVI: v

1. Fixar, como preco minimo para efcito de recolhimento  do
ISS devido pelas apcncias de turismo, o vitlor cquivalente o lo0y (trinta por ccn-
to) do (aturamento hruto LOllO\pOndvulv a venda do "pacote turistico" (artigo 29,
inciso 1V, do Necreto Federal n® 84,931/780),

2. lissas agencias Cicam obrigadas a lelll nota fiscal (atu-
ra de scrvigos ¢ c:crltUtn 1a no livro modelo 53, pelo valor bruto da venda do
"pqcoto turistico', registramlo na coluna p!OprlJ a hase de calculo fixada no
ftem 1,.para cfeitn de recolhimento do tributo,

.
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descontada dos respectivos empregados para o comparecimento as licitagdes publicas

¢ pura o fornccimento as repartigdes paraestalais ou wutarquicas municipais.

Art, 3% Esic deereto entra em vigor na data de sua publicagdo. revogadas as

disposigdes em contrario.

PALACIO 29 DIEMARGO. em . 1 de junho de 1996,

\
JOSE CARLO 8’ CARVALHO
- PREFEITO MUNICIP M EXERCI€IO
' .

REGCONTRIUNTONS



PAG. 02

:TEMBRO 17, 1995, ©6:25 CODEP SERUVICOS FrHA:

R

Projeto-de-Lei r" ‘—ﬁ%

5 S

o W———
———

Stmula, Permite a dedugdo, da base de caleulo do Imposto Sobre Servigos,
das parcelas correspondentes ao valor da folha de salarios, dos beneficios
integrados na Convengas Coletiva das categorias, das contribui¢des sociais

e previdencidrias de responsabilidade do empregador, na prestagdo dos
servigos que especifica.

A Cémara Municipal de Curitiba, Capital

do Estado do Paran4, aprovou e___ a seguinte lei:

Art. 10. - Na prestagdo de servigos, a que se referem os itens 15,58 € 84 da
lista anexa & Lei Complementar No. 56 de 15 dec dezembro de 1987 o
imposto sobre servigos de qualquer natureza ser4 cobrado sobre o prego
deduzido das parcelas correspondentes ao valor da folha de salarios, dos
beneficios integrados nas Convengao Coletiva das categorias, das
contribuigdes sociais e previdenciarias de responsabilidade do empregador .

Art. 20. - FEsta Lei entra em vigor na data de sua publicagio revogadas as
disposi¢des em contrario.,

Sala das Sessdes,

Em,
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Como resultado da evolugdo teonoldgica, percebe-se hoje um progressivo e
inexoravel crescimento do setor de servigos. As comunas brasileiras devem,

de conscguinte, comegar a engendrar politicas tributarias nltehgcntcs €
estimuladores do excreicio de atividades terciarias.

Quando a tributaglo € gravosa, cla instiga os contribuintes ao uso de
artificios para minoré-la, uns mantijdos sob o manto dq legalidade e outros
ndo. No ecaso especifico dos servigos elencados no jprojeto-de-lei (15 -
limpeza, manutengo ¢ conservagfio de iméveis, inclisive vias publioas,
parques e jardins, 58 - vigilancia ou seguranga pcssogs cdebensc 04 -
rcorutamento, agenciamento, selepiio € oolooag3o ou forneoiemnto de méo-
de-obra mesmo em oarater temporirio, inolusive por empregados do
prestador do servigo ou por trabalhadores avulsos por cle contratados
(conforme texto da Lista anexo 4 I.ei Complementar No. 56-87), o gravame
rep1 esenlado pela inoidénocia de uma aliquota de 5% (oinco) por oento sobre

prestador, empurrou inGmeros ocontribuintes a en

sobrevivéncia de seus negdoios em munioipios lindeitos de Curitiba. Em

muitos deles, o Imposto Sobre Servigos € cobrado a uma aliquota de 0,5%.

O movimento de deslocar a sede das empresas prest
nominados para munioipios vizinhos ¢ fendmeno ja ca
pela prépria administragéo fazendaria munioipal.

doras dos servigos
tado e reconheoido

B ——

Estc fendnieno, a propdsito e embora nfio encontre ressonéncia na melhor
doutrina (que perfilha o entendimento segundo o qual a competénocia
impositiva ¢ do munioipio onde se consuma a prestagio do servigo)
encontra legitimidade nos preceitos que comandam a exigéncia do Imposto
Sobre Servigos (art. 12. a, do Decreto-lei No. 406-68),|que considera local
da prestapdo do servigo do estabeleoimento prestadpr ou, na falta de
estabelecimento o do domicilio do prestador.
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- Uit gue o servioo pode, € para mMuilos casos €, Ser preg
cstabelecimento, nem por isto o local de prestagéo de sorv
para a lei vigente anles citada, como aquele em que for
prestado  (consumado), mas aquele onde formalmente se
cxisténeia de um cstabelecimento ou onde for o domicilio do

Fain @,

lado-1ora_do

AR

e et

jgo sera tido,
cfetivamente
reconhcec a
prestador.

Diante de tais presorigdes, esta ao aleance dos contribuintes e localizarem

cm municipio vizinhos nos quais vige menor carga tributaria
sCrvigos sejum e possam ser efetivamente prestados em Curitil

A politica tributaria do Municipio de Curitiba até aqui nfio
para inibir ou suslar a ocorrénoia, do fendmeno e o resultads
repercussfio sobre o nivel de arrceadagéio do Imposto Sobry
atividades arroladas neste projeto.

‘ ai & sua conscquéneia e pertinéncia, ao se permitir a dedug?
calcuio (prego dos servigos, das parcelas aludidas em seu arf
se-4 a Jiminuir o 8nus do imposto municipal aos contribuint
sem alterar a aliquota. Como é ressabido, providéncia ensej
dc 5% (cinco) por cento sobre uma base de calculo diferent
que ¢ a praticada hoje pela fuga de contribuintes par
contignos a Curitiba.

)

o

Alids, trata-se de iniciativa j4 tomada por outras Comunas,
Bcelo Horizonte ¢ de Londrina, que, mediante a edigfo de
alteram o regime (ributario para a prostagdo dos scrvigos ©
art. 10, desta proposta.

d;or derradeiro cumpro referir a iniciativa encontra supedan

ributdrio Nacional (J.ei No. 5,172, de 25 de outubro d

preceitua somente poder a Lei veicular a fixagao da aliquot
da sua base de calculo ... (art. 97, 1V). Comoe o municipio

(mstituir o Imposto Sobre Scrvigos, 4 luz do comando inse

conguanto os
DA,

se modificou
v ¢ uma dbvia
Servigos nas

o da base de¢
igo 10. estar-
es curitibanos
h a incidéncia
¢ de O (zero),
a municipios

p exemplo de
|.cis préprias,
apitulados no

co no Cédigo
e 1966), quc
a do tributo ¢
podc o mais
hlpido no art.

156, IV da Constituigao Federal de 1988), também a ele campete gizar o

menos - wo (ue sc averbou , pela via da edigdo de Le
modulando o 6nus tributdrio em conformidade com as

ordenagdo das atividades econdmicas e das politicas pu

iformam.

| espeoifica -
exigéncias de
blicas que a
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Assim posta a relevincia da matéria sob exame, submetémo-la 4
apreciagdo e a aprovagdo dos nobres pares,

Sala das Sessdes,
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PORTARIA N°® 02/95-SMF

Determina a0 Depurtamento de Rendas Mobiitarias
gue considere 09 recolhimentos que foram efcty :dos
4 : a Titalo de 1SS pelas empresas prestadorvaz de
B servigos constantes nes ftens 18, 88 e 34 da Lista de
Sesvigos do Decreto n® $39/87.

O SECRETARIO MUNICIPAL DE FINAN('AS, no uao'do ruas atribuicOes legais
, conderidas pelo item 2", do Artigo 2° do Regimento Interno da Secretnria Municipal de Finanges
@  sprovado pelo Decreto o° 540, de 06 de Margo de 1992 9,

Considerando © contido oo Processo n° 94.641/94 ¢ ® necessidade de  uma
orientagdo relativamente ao procedimenta & wer adotado pelo fisco 49 empreses prestadoras de
gervigos constantes nos itens 15, 58 e 84 da Lista de Servigos do Decreto n° 539/87, qus possuiun
scde cin Curitiba ¢ também em outros Munlc!plos resolve:

1) Determinar 3¢ Departamento de Rendax Mobilidrins que para as einpresas
supraciladas que ndo foran ilocalizudas, ou com Processo Adminigbalivo pendente de Decisdo
Finu, qus cousidere og recolliieentos por elans efetusdos, a Titulo de linposto Sobre Servigos de
Qnalquer Nahireza « ISS, cuyjos recolhitnentos foram efetivados até a datn de 30/04/95 Junto 4s
Prefeitw us dos Muuiclpion que possuam sedv,

2) Esto portaria entrs em vigor na data de sua publicacfo, revogadas as disposigbes
e conbrdrio.

® GABINETE DA SECREIARIA MUNICIPAL DE FINANGAS, em 17 de janeiro de
1993.
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INTERESSADOQ: SICOP - SINDICATO DAS EMPRESAS DE ASSEIO E
CONSERVACX0 DO ESTADO DO PARANA E OUTROS

Ref.: a a 3 SS

: As empresas de assel10 € conservagcao, de wvigilancia e
seguranga; e as= prestadaras de servig¢os, toadas com sede em

municipio da regiao Metropolitana de Curitiba, vaém atraves de
suas entidades representativas, com base nas tratativas wverbais
com o Poder Executivo. requerer a reducao em 50% da base de
calculo do imposto sobre servicos de qualquer natureza - I8S

Em contrapartida, os interessados se comprometem a fazer
o recalliimento do ISE, quanto aos servigos prestados em Curitiba,
a crédito deste Municipio.

0 processo vem instruido com informacao do
Superintendente de Estudos € Controle Tributdaric, na qual relata
a constatacd3o do ex6do de contribuintes do 188, na drea de
atuacd3o dos interessados, em vista da aliquota fixada vpelo
Municipio ser maior do que aquelas aplicadas pelos outros entes
publicos municipais.

Com base no breve relatdorio, ha que se concluir o que
segue:
: O ISS esta fixado em lei (Decreto-Lei ngo 406/768), que
prevé como base de <cdlcula do impcsto o Preco do servico
Concluindo em termos praticos, o trabuto € calculado sobre 100%
do preco do servi¢o prestado €, o Qque ora . se pretende, & a
reducdo da base de calculo para 50%, o que implica em isentar o

contribuinte quanto ao restante do percentual que compdem o preco

do servigo, visto que a pura reducao poderia ferir o princirio
constitucional da isonomia.

E, a 1isencdo, € a possibilidade aceits Pars o
atendimento do pleiteado, caso venhda a coincidir, realmente, ccm
0o interesse do Executivo, po1s, na atualidade, esta forma de

2xclusio do crédito trxbutarxo, prevista no art. 175, I, da Lea

no 5.172/66 (CTN), n3o consiste em favor ou privilegio, mas
vedida de politica no interesse geral, visando a fomentar certas

atividades. .
A medida é passivel de ser adotada, mesmo como confirmam

dos doqtrinadores Paulo de Barros Carvalho (Ci-n_de_ Direitgo
Iributario, 63 edic3o, ed. Saraiva, 1993), Ruy Barbosa Nogueira

W (Lyrso de Direito Tributdrio, 103 edic3o, ed.Saraiva, 1790},
Celso Ribeiro Bastos (Curso de Dir n ire

Tributdrio, ed. Saraiva, 1991); e outros.
Homento de reflex3o 0 ocorre quanto a saber se a
isencd30 pode ser dar em carater especial. No entanto, o0 artigo
%179 do CTN, como anteriormente Jja o fizera a Jurisprudéncia,
distingue entre as isencdes de carater geral e as de carater
especial” (Aliomar Baleeiro, Direjto Tributdrjo Brasileiro, 103
edicdo, ed. Forense, 194, p. 596). Assim, com o delineamento du
dispositivo constitucional invocado, ha possibilidade da exclusio
do crédito tributdrio n3o atingir a todos é;i
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Novamente, ¢ consagrado Aleomar Ualeelro dé a tdonica da
diferencia¢cloc entre 1sen¢cido geral e especial, sendo, a8 Primelra,
incondicional &, a s2gunda, condicianada a certos requisitos
especiais ou a determinadas contraprestacBes por parte dos
beneficiadas (ab. cit., p. ©5%94), esta atendendo o cazsz=o =ub
examen .

Diante da _  possibirlidade do tratamento especlal, coit
ressalva de néo se ofender aos PpPrinciplos constitucionals,
pode-se instituir, na regra legal, um favorecimento (i1isencao? ao
contribuinte, que ficara suj)eito a contrapartida imposta e ciente
de que o bereficio é concedido por prazo determinado, mas podendo
ser renovado, bem como revogado a qQualquer tempoc diante dc ndo
cumprimento das obrigacdes (ait 179, do CTH)

Se houver interesse na CONCESSED do beneficio,
reduzindo-se a base de calculo do ISS em 50Y%, se a contrapartida
do beneficiadc, com o comprometimento do recolhimento do aimpostc
em Curitiba atender &z exigéncias publicas, nd8o0o h3a -qQue =ze
bloquear o encaminkamento da 1sencic.

. . Em conclusdo, vé-se a possibilidade da concess3o da
isen¢cao especial requéerida, desde que atendidoas o0e pressupostos
legais.

.;l*_
v ¥ g"

ESTE € U PARECER

Curaitiba, ©@¢ de Jjaneiro de 1995.
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Papel para informacdo, rubricado como folhan® ......... ... ..t

182.............. w1996......26.....09....,...96..... 1) et

SriAssessox Chefe, ’

Sobre o assunto, consta:

-Lei 10.822/89
-Lei 11.842/95
-PL 173/95
' em 26/09/96.

& Com. do Const o Justicx
a2 AN 26

i
Luiz Aﬁﬁnkscmw\ LHO

Ass, Tecn. Leg. Chefe - A. T. M.

cOD. 0233 IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. — IMESP |
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- Na COMISSE0 DE CONSTITULIGHED
EOUSTICA SOBRE O FROJETO OE LEL M2 O7VAR/96.

autoria oo
o dtem 83,

Trata=-se do projeto oe led
Rrasil Vita, gque wvisa alltes
anaxa a  Lai o n? 10,888
reduzinde para 8% (doile

Mokrse Varasador

vla

Tabwla TITI.

: dlaerambro  ole 1989,
nto) a aligquota relativa ao

ITmposto sobrae saruvigos  ode gqualguose natursza e I8 -

inoiclents sobre a praestacio e servigos o
aganciamanto,
dm-obra, s ey
eampragados oo pee
avulsos por al
0 projsto sstd ode
LL.848795% (led ol
a aprasantacdo e perojs
rauisdo do 188,

Tambiém o
mesmo oip loma
cla o Lta gque acarraeta, Dem como  ddas ol
anuladas no orcamaento.

A propositura eancontra amparo nos  artigos
183, TV, da Lei Orgdnice do Municipio.

For tratar e projaeto quae VE S
tribut drda, dewsr e s convocadas palo
audi#ncias pablicas durantse sua tramitaeo
41, V).

Falo axposto, somos

FELA LEGAL TIATIE
Sala cda ComisgXt

g carater  lampordrio,

e ocontrataco.
aczordo com o artigo 10,

Tiralterizs Orgament arias

£

17 — RELCOM
17-1361/1996

Jla/plOVAE-6

sbaddar do seruvigo ou por

racrutamanlo,
e Ao, colosasdo ouw fornecimento X
L lus e
trabalhadoras

maA -
P o
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RODIZIO | FOLHA TAQUIGRAFQ SESSAO DATA OQRADOR 3 CONT. APARTE

DE; T RIAMEWTO DE TAQUTGHRAT T

bT. 19 SEM REVIS ﬁa

COMISSAO DE TRANSITO,TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA

Presidente: Sra. Vereadora Lidia Correa -
Membros s Srs. Vereadores

Manoel Sala

Brasll Vita

Henrique Pacheco

Italo Cardoso

Gabriel Ortega

Marcos Cintra

s A o L4 . . . ~
Audiencia Publica realizada na Sala Tiradentes da Camara

Municipal de S3o Paulo em 28 de novembro de 1996.

Solicitante: Sra. Vereadora Lidia Coprea

(Memo.: 43/9%)

Secretaria: Ma Elizabeth Machado

KPOGRAF
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N1 | 1 |L. CARLOS | Aud. Péblica| 28.11.96 |LIDIA CORREA

A SR2 LIDIA CORREA - Vamos dar inicio a nossa audiéncia pi
: de autoria
blica para tratar de projeto de leQYEo Vereador Brasil Vita, de n@®
762/96, éue trata dé alteraéao de aliéuota de ISS; "

Inicialmente, gostaria de dizer que a Lei Organica e 0 nos
s0 Regimento Intgrno @ prevéem a realizagdo de duas audiépcias i~
blicas para projetos degse ;eor. Entdo, teriamos que realizar essas
® audiéncias publicas para discuss8o, aprimoramento e até o caso de
alguma alteragdo a esse projeto, através de um substitutivo, gue po
ﬁeria ocorrer. Isso é, is vezes, usual aqui na Clmarag éue haja al-

, s Y .
gum aprimoramentd, para que possa ser alterado,

Assiﬁ, temos éue estar realizando esta audiéncia publica,
para primeira discussdo, e uma segunda audiépcia publica, para con-
cluir.o procedso de andamento do projeto, n;s comissoOes, éue depois
seguiria para o plenério; parsa votaééo pelo Plenario da Camara.

Estamos # com diversas presengas aqui; a Secretaria também
confi}mau a presenga hoje. Enviamos um fax com uma série de quesi-
tos; para que eles pudessem trazer as informagOes.

éostaria, entao, de abrir a palavra para os presentes, B

antes mesmo de registrar a presenga, porgue parece-me que esta ha-

vendo uma combinagdo para que es$a audiéncia seja a adiada. Assim,

T o4
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¥4 |2 k. Carlos | Aud. Pébdica| 28.11.96| Tddia

gostaria de abrir paqéos senhores e demais presentes, pedindo para g

que registrem 0 nome,

O SR, ¥¥H BRAGA - Pois nao; Sou da Diretoria das Mobilid-
rias da Secretaria das Finan;as; Gostaria de registrar que o fax,
com esses quesitos que a senhopa mencionou, chegou um pouquinho tar
de, ontem, e ndao houve tempo habil para que se levantassem todas as
-informagﬁes, mas eu as trouxe e, se oportuno, posso passi-las de pron
to. S6 n§§ lhe remeti anteriormente por falta.de tempo hébil, mag es

t8o disponiveis.

O_SR. HERMINIO ALVES DE LIMA NETO - Sou Presidente da Aprest,

a
Associag@o Brasileira das Empredas Prestadoras de Servigos EXFE Ter-

' ceiros.

0 SR. LUCIANO TEGFILO FILHO - Fago parte de uma empresa que

é prestadora de servigos na area de recrutamento e selecdo.

O SR, MAGATHAES - Sou de uma empresa de limpesa e Presiden

te da Becan, que € a associag@o que representa as empresas de limpe

: Za.
KPOGRAF
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RODIZIO | FOLHA TAQUIGRAFO SESSAO DATA ORADOR CONT. APARTE ™

N1 |32 |L. Carlos | Aud., Piblica[28.11.96

0_SR. JOXO RENATO - Sou Presidente do Sindiprest, o Sindica
to das Empresas de Prestagao de Servigos a Terceiros e Trabalho Tem-
poriric e, paralelamente, sou também Delegado do Sindicato das Empre

sas de Vigildncia.

A SRA. MARTA HELENA SCALABRIM CARDOSO GOMES - Sou Vice-Pre-

sidente da Aprest, ji& qualificada pelo Sr. Herminio Alves de Lima.

A SR2 LIDIA CORREA - Bem, ndés conversamos hd pouco, antes

de dar inicid; que havia interesse das entidades aqui presentes de
discutir o projeto também nesse processo, ji com o Executivo. De mi
nha parte, a® acho Que, evidentemente, s2o poderes independentes,
mas que é aconselhivel que seja discutido, paravque se possa chegar,
de comum acordo, ao final desse processo, para que o projeto possa,
de x fato, & ter o prosseguimento prdéprio. Como hi essa intenéao e
discuss@io, houve a proposta de se adiar esia audiépcia publica para
um segundo momento pds-disvussao.

De miﬁha ﬁarte, acho que esta de acordo. Gostaria que vo-
cés se manifestassem sobre isso, inclusive o representgante da Se-~

cretaria de Finangas.

KPOGRAF
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0 SR. JOXO RENATO - O Sindiprest e o Sindicato da Vigilén—
cia, que estou reé?esentando a&ui, estlo Qe acordo com esse adia;eg
to, e até o solicitam, assim como a suspens2o de trabalhos, ficando
para oportunamente a continuidade, ainda hoje, ou amanha, a curto
PAFL prazo, para que realmente possamos ter algum tipo de contato
com o Poder Executivo, para até mesmo EBEZAE evitar eveuntuais vetos

futuros.

O SR. - Cdmo representante do Dr.

Freitas, coloco-me & disposig¢do da ¥¥X senhora para, em qualquer ou

tra oportunidade, voltar & Comissfo para mostrar a nossa posigao.

A SR2 LIDIA CORREA - Bem, todo mundo de acordo? Maria Hele-

' na?

/¥A SR® MARTA HELENA - De fato, foi a primeira vez que estive
mos todos reunidos e iniciamos os debates, 0s estudos sobre esse as-
sunto e é muito oportuno esse adiamento que permite chegarmos a um a

profundamento sobre a2 matérisa € XXXXzEm virmos com posicdes mais de-

finidas a respeito. Obrigada.

KPOGRAF
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A SR LIDIA CORREA - Vocé acha que este procedimento auxilia .

vocé que estd 14 na Secretaria?

0 SR. - Eu creio que sim. Acho que, se hou
very um didlogo adicional com o Secretdrio, pode ser que algumas in-
formagdes ndo claras fiquem mais claras. (Ininteligivel, fora do mi-

crofone/).

A SR2 LIDIA CORREA - Gostaria de informar ¥porque provavel-

" mente possamos acoplar os dois projetos, d& entrada em alguns dias

na Casa, também de autoria do Vereador Brasil Vita, um outro proje

t0 sobre as prestadoras de servigo, empresas de AENFEINVITEINRTERPD

e e
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Contratagdo de m3o de obra que altera a base de calculo do ISS. Che-
gou ha poucos dias, ainda ndio tomamos bem conhecimento do projeto; mas
alteraria. Para algumas prestadoras de servigo, no caso as contratado-
ras de m3o de obra, também. Talvez esse projeto possa ser discutido
em conjunto com outros que tratam da mesma matéria. Gostaria de apro-
veitar esta opdrtunidade, nao vamos ter outro momento propicio, para
dizer que nesta Casa hi varios projetos de alteragio do ISS._Séo pro-
jetos polémicos,Aque temos discutido diversas vezes com a Secretaria.
Mas acho Que alguns casos, em alguns momentos, ¥podemos ver de outra
forma. Tenho chamado a aten¢ao para isso, na Secretaria. Estamos pas-
sando um momento dificil, na Cidade de S3ao Paulo, com relagao ao desem
prego. Acho que essa que®tao deve ser vista nesse contexto. Esta Casa
tem sido rigorosa na questao da reducao do ISS. Séo“vé:ios setores,
varios segmentos. Temos que olhar com bastante isengéo. Acredito que
algumas coisas podemos e devemos ver dessa forma. Se pudermos fazer
isso em conjunto com © Executivo, provavelmente sera melhor.

No conjunfo, entdo é isso. Azbm Entraremos em contato pa-

ra marcar uma audiéncia nos prdximos dias ou semana. Vou falar 13 na

Secretaria, para ver se podemos trabalhar junto, para fazer algumas

alteragdes.

A Sra. - Vereadora, agradecemos g

sua @isponibilidade. A tramitagdo deste projeto é da maior import&n-

KPOGRAF
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cia para a sobrevivéncia das empresas de prestagao de servigo. Neste
momento discute~se a redugao das alfquotas com relagdao ao salario dos
eventuais em Brasilia. Nés do trabalho temporario e os outros, nio es-
tamos aqui discutindo aliguotas de redug¢do. O custo do ISS de 5% tem
um impécto muito forte no custo total dos servigos prestados. Acredi-
tamos que a redugao da aliquota de uma forma ou sobre a taxa de admi-~
nistragao ou a redugdo da aliquota, vem contribuir significativamente
para © reaquecimento do mercado de trabalho. Hoje a aliquota de 5%k
em cima de encargos socials ou trabalhistas, torna essa prestacao de
servico quase proibitiva. Ent2o, seria uma grande contriquigao desta
Basa para 0 reaquécimento do mercado de trabalho na Grande Sao Paulo
e evita de as empresas migrarem, sairem para os municipios vizinhos.
Sao Paulo oferece toda uma infra-estrutura que acolhe essas empresas.
E justo que esses impostos sejam recolhidos aqui na Cidade de_Séo Pau~

lo. Para isso contamos com o apoio desta Casa e da Secretaria.

A Sra. Lidia Correa - Agradego a presenga de todos. Espe-

ro comtar com a presenga de todos na proxima audiénecia piblica a ser

marcada.

0 Sr. ~ Pelo jeito existem outros projeggps
flo mesmo Exghema, Esses que foram discutidos agora tém reducdo da ali-
quota para 2%4. Tenho uma outra versdo que estd tratando da mudanga da
base de calculo. Na prdxima audiénecia talvez pudéssemos juntar todos,

para que nzo ficassem correndo em paralelo.

KPOERAF
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A Sra. Lidia Correa - Acontece que este projeto chegou ha
poucos dias. N3o tivemos conhecimento dele ainda. Mas a idéia ‘é juntar,
na préxima audiéncia, Braga.

Agradego a presenca. Estd adiada a audiéncia.

- S20 dados apartes fora do microfone.

KPOGRAF
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A SRA., LIDIA CORREA - Vamds dar irfcio a esta audildneiz

publica, que ird tratar dos projetos de lei n? 762/95 e 7958/96.
Prizeirazente, pego 20s presentes para que se identifiguef,
para efeito de QD registro na Ata.
- A seguir, apresentam-se as seguintes pessoas: Carlos
Souza Braga, da Secretaria de Finangas; Luciano Teéfi}o Filro, dz Frz=n-

co e Tedéfido Consultores Associados ;s José Antonio Cos:a, 4o Sindicaszo

Then -~ 3 - - 2~ A o IR B | IS T I3 DAL
das Expresas de Iresvzgac d2 Servigo do Istado de Sz0 Faulio e Paulo Mar-

-

cusi,g represen’iando 25 empresas vrestadioras de servigo.

“- - .
A SRA. I2DIA CORREA - O

’ .
e
Ca2TTET

8]

to, selegdo, colocagzo ou fornecimento de m3o-de-otrz, mesmo e

de L 3 Ty v gy v D et o ~ Y o ada A v-,»‘l errs A v vmAaws dgem

temporario, inclusive DOr expregadcs ou presiador//ls servigo, 01 Tor Irs

I d Y P

bzlhadores avulsos por eles contratades. Aliquota sobre o prago do servi
4" = : =~

go: 2%, WAs despesazs decorrenies daz exscug20 desta lei correrZo por oon-

-~ N . ’
+a de dotagao organentérla préprla, suplementadas se necesszzrio. Estz

lei entrari em vigor na data de sua putlicagio, revog:s *g{ as disposigdes

’ . .
e CONtrario.
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Pretendo tratarxgg; dois érojetos dﬂﬂ;b, entao passarei a
oe,
SR o Projeso de Lei n? 793/96, tazbém de autoriz do Vereador RBrasi?
Vita, que fixa a base de calculo do ISS relativa hs atividades que espe-
cifica. "Nz prestag¢ao de servigo por empresas relativas &s tividades
constantes dos itens 18, 57 e 33" = 0 14 é relativo ao setor de limpezaz,

o 57, de vigiléncia, o 83, contratagio de mio-de-obra - '3z Iei no 10.423)

. de dezexmbro de 37, o ISS serz calculado sobre o prego do servigo, dedud

{0

zidas, desde gue devidamente comnronaig;/ﬁs parcelas relativas

os @

’

valores @os salarios p2g0s a0s exzpregados que efedtivanernste compden o
custo do respectivo servige, conforme folha de pagamenio; os corresponie]

tes encargos sociais e t-;calze}stas recolnidos nz presiacgzo desse servi 14

2 Id
nnn 3 - - s - A 3 e e
ta de dovagac crgsz smenisriz e MMGORSHH enirard en 7igor nz datz de suz Tu-

%

Os projetos vém acozparhados das jusiificaiivesf de 2lzans
documensos de ouircs manicipios gue adotaran esse vrocedimento. Depois
vossc RGN passa-los para guem ainda nfo os %&m para itomar conhescimen;a.
Solicitamos algumas informag¢des ao Executivo, para aue

03 - ~ .’ 13 - 2
pudéssenos ter mais informagCes sobre a materia, os valores e o impact

dessa medida itmnto nas expresas quanic para o Municipio.
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a5l 3 jzlex aud.publica | 156 12 ¢¢

\ ~ . .
0 Dr. Braga encaminhou algumas informagoes que muito auxis
- ) %
liam para se ter a dimensao do projeto e doYimpacto. De gualqudr forma,
na discussdo MYORPOAE{ aprofundamemos as quesides que, con ceriezz, serz

enriquecida por elementos que vocés trouxeram, de modo que a Casz possa

tomar uma decisao embasada SeEENEAEEREREREERIEN
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Nesta Casa, procuramos ter um cuidado quanto a questao de isengao.
is vezes, aparecem projetos dessa area, a discuss3o corre, mas as
pessoas tém dificuldade, pois significa uma perda de recursos para
o municipio. A Secretaria tem sido bastante rigorosa também quanto
a isso. E aqui na Casa, em algumas atividades, discutiaos,
avaliaros alguma alteragao, reduglo ou base de calculo que possa
ocorrer. Gostariamos até de receter de vocés elemeatos para meihor

L4
n4Iero

g

a
~

ava.iagao, neste ¢aso:

vocés prestam, para que nc¢ final

expregados, voluze de servigos gue

os Vvereadores possam fazer

ula

avaliagao melnor da situagao dessas empresas. Parti

cularmente, achc

-~ » . N . hd

que a redugad de ISS, ou a renuncia, deve ser vista coz cuidadog 2

luz de alguza dificuldade no setor, talvez em determinads
. . - - . ¢ .

ud ano, mas que haja avalliagjao do impacto ou doc beneficio

trazer.

QO SR. PAULO MANCUSI - O gue acontece, especificamente

"

[ o L4 . . [ 4 N . s
nesses setores, Dr. Lidia, e o seguinte: nos aunicipios vizinhos,

na Grande 3Sao Paulo, existem aliguotas muito

- L d
ex Sao Paylo, 10% ou atée menos. Acontece gue

N o 4 . o
1icita, 1idima, que e o planejamento fiscal:

diferentes da praticada
existe uma prética

ele faz com que as
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inplicam em 20 minutos

retorno de outras, gue

'

A SRA. LiDra

. N .~
empresas saiam do Municipio de Sao Paulo e se estabelegam nos
s e P S .~
vizinhos, com aliquotas menores, Isso faz diminuir a arrecadagao em
Sao Paulo. Entao a redugao torna possivel a concorrencia entre os

municipios, por exemplo Barueri, Taboao da Serra, Cajamar, que

a mais. Assim as empresas de Sao Paulo nao

seriam penalizadas pela disting3o absurda da aliquota, aléem do

viriam aumentar a arrecadagao.

CORIEA - Essa questao tem sido levantada

nesta Lasa, a fuga das
L 4 -~ ¢ -
ate ¢oOz aiiquota zero.

-~ L4 "
questao wmlvez ate mais

= = ¢ a1
enpregan mao-de-obra que talvez

. e . . .
esnpresas p 0s :unicipios vizinhos, alguns

o
)

. - , P
consicerado, mas ha outra

(]
9]
]
(o]
[o V)
(1}
<
(1]
4]
11
D]

importante que essa: alguns setores que

. €
por deterninadc periodo possam ter

YR
esse teneficio, para atravessar esse aomento.

O S5R. PAULO MANCUSI - Essa questac e fundazental inclusive

quejestamos analisando.

~n R . .
para isso0. Esses tres setores eacregam mais ou menos 1 milhao de

hd . e N . .
pesscas, como esta escrito na exposigao de motivos dos dois projetos

As empresas com sede em S3oc Paulo tém uma

. . + P . .
punigao no seu custo que torna inviavel a competigao com expresas de

fora, © qQue gera uma redugao nos servigos e na mao-de-obra.

KPOGRAF
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. [ . . -
Por isso, e fundamental a equiparagjao das aliquotas numa situagao

geograficamente contigua.

A SRA. LIDIA CORREA - Alguém mais quer fazer uso da

palavra?

QOERR XX RRAGX X ER X A X0 KA XA A XA MARXF X XK XK XK XX KRAKAATA XXX
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OSR. G’ -
Essa posigdo de diferenga de aliquota € um fato. Acho que o ideal

como o Prefeito eleito tem insistido, seria que houvesse uma uni-

formidade de aliquotas na regifo metropolitana. S§ que, como vive-

mos numa republica federativa, & autonomia dos municipios mpx nfo
permite que se faga isso. Bodavia, ja existe uma série de julga-
dos,que tém dado ganho de causa a Prefeitura com um; freqtiéncia
bastante grande, de que o local do recolhimento do ISS é aquele:
onde se presta o servigo. Ent3o, mesmo que a empresa se situe fo-
ra do munic{pio quando elas vem prestar servigo em S3o Paulo o ISS
deve ser recolhido aqui. Isso nio € lei, € jurisprudéncia, mas e

un fato.

Quanto a redugao de aliguotas, isso implicaria em acrés
cimo de receita, ex incremento de receita, em 1991 a Prefeitura
de SZo Paulo tinha aliquotas relativamente baixas, vocé tinha uma
sérié' de atividades a 2%, 3%, e a receita de ISS foi aproximada-
mente de 590 milhGes de ddlares no ano. Em 1995, com quase todas
as aliuotas a 5%, exceg@io da educagdo, saude e diversdes publicasl,
que tém aliquota de 10%, tivemos uma receita de um bilhSo e 300

milh3es de dolares. Ou seja, nio fica garantido que aumento de




e
CAMARA MUNICIPAL DE sAgqCAupngrio T4
— TAQUIGRAFIA -

ROCIZIO | FOLHA TAQUIGRAFO SESSAQ OATA ORAOOR CONY. APARTE

454 | 2 | Monteiro | Aud.Plblica |16.12.96

alfquota implica em diminuigdo de arrecadagio.
4 E verdade que existe o préprio crescimento da atividade,
houve a estabilizagao da moeda, wma ac&o fiscal um pouco mais efe<
tive em cima principalmente dessas atividades. Ent3o, nada garan-
te que a redugdo da alfquota aumente a receita da Prefeitura. Maig
a mais, a Secretaria das Finangccas € totalmente contraria, inclu-
sive nesses dois projetos, a qualguer tipo de remuncia fiscal, iue
seja atraves de reduglo de aliquotas, quer seja através de redu-
o30 da base de calculo porque isso nio tem levado © a nada. A
gente tem observadc que essa guerra fiscal nio ajuda nem o Munici+
io de S3ao Paulo qﬁando a empresa sai daqui e deixa de receber,
nem o mnnic{pio para onde essa emprem Vvai porgue ela écaba nao re+
colhendo nada nesse municipio porque ela € pequenininha, as pre-
feituras nio tém condigdes de fiscalizar, n3o sabem se recolhen,
se nio recolhem e perde até o contribuinte porque, de repente, el¢
se vé numa situag8o em que pode ser cobrado pelos dois municipios

a qualquer momento,
Estamos ate contando, esperando que ooorra de fato, um

projess de leim complementar ja em andamento pelo Ministério de

KPOGRAF
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Plane jamento da Presidéncia da Republica, uma lei complementar qusg
d uma nova regulamentagZo ao Imposto Sobre Servigos que ja esta
praticamente pronta, o objetivo era desonerar as exportagdes mas
aprveitou-se para ampliar o leque, ou para melhorar porque tivemosg
a primeira lista de servigos em'1968, a segunda em 1986, Quer di-
zer, faziam x 11 anos que as atividades previstas na lei estavam
ali, e uma série, o setor de servigo ¢ muito dinfmico, de ativi-:
dades que surgiram etce.

Ent3o, essa nova lei complementar, além de ampliar o
leque de itens tributdveis pelo ISS, também cria uma nove figura,
que € o domicilio fiscal e através desse domic{lio fiscal uma sé-
rie de atividades, essas que tém sido objeto dessa chamada "Gaer-

ra fiscal", desse planejamento tributdrio que podemos chamar d¢

L 224

evasao ou elisdo fiscal, VAo estar de alguma forma resdolvidos co:

essa lei complementar porgque hoje realmente e injusto. Uma empress

g

que tem sede num municipio com alfquota de meip por cento quando
entra numa licitag8o com empresa sediada no municipio & =mom alf-
quota de cinco por cento realmente esses 4,5 powtos percentuais

pesam na formag3o do prego. Mas essa lei complementar vira exata-
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mente nesse sentido de resolver esse problema e tratar igualmente
empresas quer estejam sediadas aqui quer estejam sediddas fora do
municipip. Mas, de qualquer forma, a Secretaria, em principio, €
contréria a qualquer tipo de remincia fiscal, ate porque pelo ar-
tigo 65 da Constituigdo, a iniciativa de proposituras de ordem tri-
butdria nds entendemo-sv seja somente do Executivo,

Era isso,

A SRA. LIDIA CORREA - Braga, vocé acha que, em se alie-
rando a base de arrecadacido, novas empresas podem vir a se cadas~
trarem e passarem a recolher o ISS?

O SR, BRAGA - Acho gque nada garante que isso ocorra poXy

que da meszma forma que um projeto de lei pode reduzir a aliquota
ou a base de calculo, ua novo projeto de lei pode novamente am-
pliar essa aliguota ou extinguir essa deduglio da vase de cdlculo.
Ent&b, acho que uma empresa, em principio, para mudar para ca

pensaria duas vezes. Quer dizer, n3o sei se seria t3o imediata asr

sim essa mudanga de sede,

O SR, - Mas o0 senhor acha que isso

seria incentivo para implantagdo de novas empresas aqui em S3o

Paulo, a volta das empresas sediadas em outros municipios, inclu<
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sive para que nao mais se discutisse essa questao que embora, co-
mo o senhor citou, existam alguns julgados no sentido de se estabe-
lecer que o local onde se estd prestando o servigo seja o local
de recolhimento do ISS, mas existe a lei municipal que € o local

do estabelecimento prestador o local onde se dever recolher o ISS,

A

a propria lei municipal de S8o0 Paulo. EntZo 0 senhorx acha que is-

’

s0 seria um incentivo e seria uma situagZo onde se diminuiria o

litdgio entre a Prefeitura Municipal de S3o Paulo e os contribuin-

L4

tes?

4+

0 SR. BRAGA - Primeiro, a lei mmicipal de S3ao Paulo sed
gue o previsto numa lei federal e, como lhe disse, ha uma nova lei
federal praticamente para ser encaminhada ac Congresso Nacional
que da um tratamento diferenciado e que resolveria esse probelma,
criando de fato o domic{lio fiscal como o local da prestagio do
servigo para um grande mimero de atividades,

Quanto ao fato de se reduzir aliquotas e se as empresas
voltariam ou n3o, isso € muito diffcil de se avaliar, ndo como
avaliar se as empresas realmente retornarao ou nfo. Nao sei se

’ . N .
apenas a aliquota seria incentivo para uma empresa se relocalizar)

Isso eu n2o tenho condigGes de avaliar.
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presas, acho  que tem essas questdes. Mas e a respeito da sonega-

A SRA. LIDIA CORREA - Em relagfo & atragdo de novas em-

¢80? Algumas empresas acabam recorpendo a isso, nio 86 nesse caso

como em outros. Como Vocé€ vé essa questao?

ne jamento fiscal, que é uma atitude #1dcita, nio € il1fcita como =a

0 SR. BRAGA - Na verdade nSo seria sonegagao, seria pla-

sonegagdo. O estabelecimento em mmiciptos vizinhos SHENNNGENG

AR, . -
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A5% 1 | regina

e o recolhimento com base nesses municipios ¢ uma questdo 1°icita que &
objeto, em alguns casos, de agdo da Prefeitura, dependendo da manifes-
tagdo do Poder Judiciirio determinando se existe ou ndo essa fixagdo do
Municipio. A base da argumentacfo da Prefeitura no sentido de cobrar é
justamente a fixag80 do estabelecimento prestador na cidade de S0 Fau
lo. £ isso que se busca nessas agles. Em alguns casos a jurisprudé cia
entende que no local onde se presta o servigo se estaria existindo um
estabelecimento prestador. Mas essa n3o é uma situagZo unicita, o Poder
Judicidrio tem de se manifestar e verificar caso a caso, é uma lide que
demora pelo menos Cinco anose.

C SR. - Ixiste o planejamento fiscal bem~

feito e 0 planejamento fiscal malfeito. Digo-lhe que quando existem bre-
chas, ou seja, quando ha uma simples evasao, consegue~se caracterizar
uma simplas evasZo por meio de agdo fiscal. Isso ficou muito claro, fi-
ca cristalino e a Prefeitura, por consequencia, consegue ter o.ganho
das agles, sem duvida algumae. Agora, eu exatamente nio usaria a palavra
ngonegagao" mas "evasao fiscal"™ porque é 0 que temos constatado. Na me-
dida em que isso fica caracterizado, temos autuado e as empresas tém si
do executadas e os juizes, de uma forma geral, tém manifestado poeig8o

favoravel a Prefeitura.
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A SRA. MARTA HELENA = So u da Aprest(?). A Aprest tem uma posi
¢80 no sentido de que, ndo entrando no merito tributdrio, temos de en-
trar no mérito de mercado. Existe uma press@io muito forte para redugfo
dos pregos, por imposig~ao da globalizagdo da economia. As empresas cli
entes tém repassado toda essa pressdo de redugfo de custos para 08 pres
tadores de servigos. Chegando a limites da redugdo que s30 insustentd-
veis paza se irabalhar com uma aliquota de 5%. O mercado hoje estd en-
xugando os custos, reduzindo; Estamos vendo essa redug@o no projeto de
lei que hoje tramita no Senado, inclusive com a redugao de encargos so-
ciais e trabalhistas como forma de gerar empregos.

Quando falamos do Senado, no que se refere a reducao dos direi
tos dos trabalhadores, precisariamos contar com a sensibilidade desta
Casa e da Frefeitura no sentido de acompanharem a tendéncia do mercado,
como parceiros, fazendo o que for possivel para caminharmos juntos, em
presas recolhendo o que é devido & Prefeitura e a Prefeituray em contra
partida, aﬁxiliando as emp resas a passarem por este momento dbficil,
por este momento de reengenharia do cenidrio nacional.

Cito um caso particularmente interessante, que ocorreu com a
minha empresa, porque quando ela concorreu em licitagdo da Prefeitura,

na Prodam, para prestacdo de servigo, perdeu exatamente pela diferenca
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!
da aliquota de ISS, quando a empresa vwencedora do certame colocou ali-

quota mais baixa do que os 5%, colocou a aliquota do munic{pio vizinho,
de 1%, e a minha empresa, como segunda colocada, estabeleceu seus pre-
gos com a aliquota de 5%, da cidade de S0 Paulo. Recorremos da decisdo
e a Prodam manteve a vencedora, com um recolhimento que era feito no
municipio vizinho a S2o Paulo. Este fato ¢ somente para ilustrar porque
o foco princip al ¢ que estamos em um momento de redugio de custos, eg
tamos em unm momento de globalizagdo, a pressao existente para bvaixar os
pregos dos produtos finais ¢ muito forte e as empresas est2o sofrendo
violentamente essa redugac.

Hoje as empresas de prestacgdo de servigos, instaladas em S3o
Paulo, est20 trabalhando praticamente com uma margem zero. Porgue Fe
impossivel recolher 5% sobre o total do faturamento, quando a margem de
negociagdo e taxa de administragfio, com as empresas p restadoras de se}|
vigose, & de 10% a 15% sobre .os salarios. E hoje o que se recolhe sZo 5%
acunulativos. Ent3o praticamente as margens estfio em zero ou negativas.

A Aprest(?) coloca-se como parceira da Prefeitura, pedindo par
ceria no sentido de entender es£e momento delicado, diffcil, pelo qual
as empresas passam, e O Brasil também de wma certa forma, para que jun

tos possamos encontrar ¥ uma saida para a situagao.
Muito obrigadae.
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O_SR. BRAGA - S6 um detalhe em‘relag'a'.o a0 caso que a senhora
comentou da Prodam. Digo-lhe que a empresa que prestou o servigo esta'
sendo cobrada com a aliquota de S3o Paulo, integralmente, até porque to-
dos os drgdos publicos sfo, de alguma forma, fiscglizados pelo Departa-
mento de Auditoria da Secretaria das Financas ou até mesmo pelo Tribunal]
de Contas do Municipio. Essa empresa ;;);ar ter também uma sede em S3o Peu-
lo n3o p oderia emitir notas fiscais de outro municipio, contra a Prefej
tura de S2o Paulo, porque tem uma sede aqui. Isso fere frontalmente a
legislagad e, por isso, estd sendo cobrada e vai pagar. Resultado: vai
sair mais caro do que se tivesse agido de outra forma.

0 SR. LUCIANO - Queria que o Dr. Braga repetisse os dados ini-
ciais que nos passou, em relagao as emp resas cadatradas e as empresas
que recolhem para a Prefeitura.

O_SRe BRAGA — Eu nfo usaria exatamente a palavra "empresa". Noe
temos um cadastro com aproximadamente 4 mil contribuintes inscritos na
drea de limpesa. Nessa lista existem pessoas fisicas também, pessoas que
se inscreveram unica e exclusivamente para pleitearem aposentadoria Jun
to ao INSS. Temos, em média, 415 pagantes todo mds, e sio pagantes volun]

térios. O numero de contribuintes que foram objeto de autuagfo, de auto

de infragdo, e bastaNte expressivo. Temos uma receita, ou mel hor, o vg
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lor dos autos de infrag¢do lavrados nos trés setores ¢ superior a préprid
receita, que eles voluntariamente recolheram. Sunipyiriiie--
g
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Entao, no setor de limpeza temos praticamente 104 dos
cadastrados sao pagantes ® voluntariamente., Nas empresas de segu—-
rangca, temos 181 empresas que pagam regularmente o ISS e o ni._'merT
maior delas foi autuado com receita também superior ao prdprio re+
colhimento. E agui nds temos um total de 3.890 cadastrados, Mas,

veja, quando se fala no item 57, codigo de segurangex temos tambér

1 24

muita gente gque se inscreveu agqui como seguranca, enfim todo agued
le pessoal que a gente v€ na Cidade, na Vieira de Cdrvalho, que e
o exemplo, onde a gente vé aquele monte de gente com jaleco de seq

guranga, cada um deles é uma empresa, na verdade. Quer dizer, um

4

cadastrado. 8 que esse pessoal muitas vezes nio paga e diffcil ij
atrds da pessoa fisica, nfio se tem como localizar.

No dltimo caso aqui, das empresas prestadoras de servi-
gos, temos 876 empresas que contribuem mensdlmente com o ISS, re-
colhém voluntarismente seu imposto, de um total de 8.136 ins'crito$.

. 1 )
Agora, aqui, acho B que ¢ um dado que a gente precisa analisar me-

lhor, existe um mﬁmero muito grande hoje de cooperativas em S3o
Panlo e 0s cooperados nds determinamos que toda a vez que uma coo+

perativa se inscreve 0s cooperados devem ser inscritos como socios—

0 que estava acontecendo até um tempo atras € que eles

)
)

caoperados.
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estavam inscrevendo-sex como prestadores de servigo na verdade, ©
que n3o & correto, Isso gera um inchago no cadastro que nio corres-
ponde & realidade. Eles sfio socios-cooperados e nio prestadores dT
sexrvigo.

O SR, LUCIANO - O que pude notar € que a média € mais

ou menos de 10% de empresas que estdo recolhendo entre todas, uma

+

média geral pelo que foi dito. Apesar desse cadastro, como foi dif
to, n2o estar atualizado se desconsiderarmos 50% desse cadastro
vamos ter 45% ainda. Se desses 45 somente 10% retornassem a SZo
Paulo ainda assim a Prefeitura estaria tendo um ganho de 10% das
empresas.,

O SR; BRAGA - Dez por cento de contribuintes mas com
uma aliqucta consideravelmente reduzida ou com uma base de calcu-
lo reduzida.

0 SR. LUCIANO - Seriam 10% a mais sobre 2 dois por cen=-
to.

SR. BRAGA - Da 0,2%. Dez por cento a dois por cento,
0,2%.

EREEEEREEIORE
0 SR, LUCIANO - Seriz um ammento.
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O _SR. BRAGA - S0 que teriamos uma perda da receita exist
tente hoje, dos contribuintes que jd recolhem regularmente.

O SR. IUCIANO - Temos aqui representaihtes de virias em—
presas que poderiam, nao diria forgar, mas solicitar aos seus as-
sociados que viessem para S3o Pax-xio en funcdo dessa redugdo. Isso
poderia aumentar. Estou indo 50% de um cadastro desatualizado enm
que teriamos 45%. Desses 45% inicialmente teriamos 35% de aument;o‘
Estou desconsiderando ainda que somente 10% viriam. Portanto, dos
10% que a Prefeitura tem hoje ela passaria a ter 20%. |

O SR. BRAGA - O diffcil € garantir esse retorno das em-

L

presas. Isso realmente dificil, alguém afirmar que vai efetivamend
te ocorrer.

Além do mais, acho que hd um aspecto aqui curioso. Estd
éendo tratadd de uma forma idéntica, homogénea, ou melhor, estZo
sendo tratadas, tr€s atividades que, uma delas pelo menos, s3o
qualitativamente diferente das outras., As empresas que prestam sep-
vigos no item 83 praticamente s3o prestadoras de servigo, elas
fornecem m3o-de-obrax, seu insumo é m3o-de-obra. As outras duas

também t& mio-dedebra mastambém outros tipos de insumos que tor-
prestagdo de servigo.

KPOGRAF nem-mutdo—diferente 4 :mci:us:tve, a formE de
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Ou seja, 23 suas naturezas s3o diferentes entre si., Entao, acho
até que elas nio deveriam ser tratadas de forma homogénea e em
oonjunto aqui porque ¢ até diffcil avaliar o impacto que causaria
efetivamente.

A SRA. IIDIA CORREA - Braga, fostaria de saber como a
Secretaria vé essa alteraglo da—..ba.se de arrecadagd@o, onde seriam
deduzidos os saldrios pagos e OS encargos.

0_SR, ERAGA - E o que estava dizendo hd pouco. E muito
dificil a gente avaliar o impacto da redugdo da m3o-de-obra e en-—
cargos quando a natureza dos servigos ¢ qualitativamente distinta
Ou seja, no caso da prestacfo de servigos ou da colocagao de meo-
de-~-obra tempora'.ria, vai ter um impacto diferentegcom certeza,do
caso da limpeza e da seguranga. Ent3o,c omo avaliar issoc exata-
mente temo de fager uma and®ise separada dessas duas atividades
porqﬁe 0 servigo de limpeza e de vigil@ncia t&m outros insumos
como material de limpeza, armamento, transporte, enfim, é um pou=
co mais complexo, nio é apenas a mao-de-pbra e 0 encargo que com-
poem o seux custo, enguanto que na colocag@o de mao-de-obra esse

¢ fundamentalmente o unico custo que eles t&m ali.
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Entfo, para a gente fazer uma analise do impacto € pre-
ciso fazer uma andlise separada das atividades, para ter uma anglj
se mais apurada desse impacto. De qualquer maneira, & Secretaria
das Finangas, repe¥indo, ¢ contra qualquer tipo de remincia fis-
cal. A realidade orgamentiria de hoje n3o nos permite abrir m3o.
Pelo menos € a posigHo do Sr. Secretdrio.

4 SRA, IIDIA CORREA - Mas s queria ver,na questdo zais
geral, soore essa dedug@o, como vocés est3o vendo, abstrairdo es-
sa questio da remuncia fiscal que ocorreria.

O SR. BRAGA - Houve, em 1993, un projeto de lei de auto-
ria do Executivo, que foi encaminhado & Ci3mara e até hoje nio foi
votado, emque se previa a dedugZo da m8o-de-obra e encargos espe-
cificamente para os contribuintes inscritos no item 83 da lista.
Isso foi feito numa época em que tinhamos 14 uma realidade orgamerd
téria, acredito, diferente da de hoje. SO que isso ndo estfio sendq
objeto de discussfo nesta Comissdo, mas apenas os dois projetos.

Diria que hoje a posigdo da Secretaria seria contrdria
em relagao gquer 2 redugdo da base de calculo quer & redugdo da

aliquota.

L ———— i —rr—eeee—
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4 A SRA. LIDIA CORREA - Gostaria de saber se

vocés teriam dados sobre essa arrecadacao para as empresas de um
modo geral? O que isso significa, tanto os engargos quanto aos sa-

12rios?

A SRA. - Sou representante

e . ’_ .
do trabalho tempoprio. Para o trabalho temporario, em termcs de
. . ~ (4 . .
realidade, 3Brasil, =z redugac dessa zliquota, ela vem como unica

P B - s A ’ .
vossibilidade de sotrevivenciaz do setor. Nos estamos col um 2rojewo

H

+
aewal

tranitando no Sen=do, gue o custo para Tomar direto, con
dire<sc o trabalhadcr tempoério pela empresa, Iica num custc ex ter
ro de 605, O custo de encarsos memsmmtsesmst socizis do trabalhador
terporario, & 51,447, Para as empresas de tratalhc temporédrio que
empresan heje cerca de 100 mil tratalhadores responséveis por un

1 milhao e meio de postos de trabalho, € a sobrevivencia do seior,
essa difer@ngé correspondente a aliquota do IS3. Porque? N2o ter

. . . L o 4 .
como Jjogar nos custos e atingir o maximo de 605 cor un imposto de

. . L ~ .
57 incidente sobre o total de saldrios. % questao de vida ou morte

Cu o setor, ele obtém uma reducacao, continua empregendoz continue

’ . sl . <.~
mantendo, porque no Senado esta rmuito dificil rever essa EEEGEEY
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posicao. Esse € um projeto apresentado peto Ministro Paulo Paiva,
que preve a contratagao até doisa anos do trabalhador, diretamente
vela empresa com redusgao drasticas dos encargos sociais. Para se
ter uma idéia o fundo de serantia para o trabalhddor contratado
temporariamente por um prazo de dois# anos chegaria a 2%. Hoje o
trabalhador tempoﬂiério ten os m;smos direitos do trabalhador cele-
tista. Isso como justificetiva, o MNinis*tério do Prabalho, aleza qué
né necessidade dessa Skeskkidesigies: flexibilizagdo e reducagao dos
encargos dcs trabalhistas pars khaver um meior numero de contrata-
950. Z o trabalho ele foi relegado porgue els tem um prazzo dz ce
contratagio de 3 mmsmmm weses, prorrogavel para mais trés meses. In-
ta0 ele é muito limitado no seu Przz0, © na contrapartida tem un
projeto do goverro gue mmmme vem para dois ancs. Entao as di ferengas
.sé'io leoninas, e © unico ponto de sobrevivénciz desse smmicessmess Sc-
tor e a'redugéo do seu custo onde eles vao arzumentar com suas eo-
presas tomadoras de servigos. Com suas empresas clientes que a cons®
trataggo do trabalho tempoério ainda por empresa mm interposta ten
algumas vfantagens no sentido de agilidade, aredugéo de cusvo

~ . [ 4 .
interno desta coniratagao de servigos e por al afora. Szinddo do

b
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aspecto administrativo e funcional da quest@o, fica muito diffcil
concorrer com esse projeto do Governo, e volito a dizer, a redugao
da a2liguota por msmmske parte da Prefeitura, ela teriz de qualquer £m
forma , porque seria a moite de todas as empresas do setor. Entzo
abrir mao de arrecadagéo -=— Dr. Braga -=- nds n2o terfamos como ar-
recadar, uma vez que ndés ndo vamos sobreviver mais.

Fui clara ne minha a2 presentac2o, ou enrolei muito 2i?
Como eu disse: ou nds caminhamos nessa parceria con a Prefeiturs
ou 0 setor de med de obra tempodrio nZo sobrevive. Nao temos como
concorrer com um custo e 51 mais 57 sobre ¢ salario mais encarsos
contra 60% do governo, com dois anos de duragio do con*rait#o, nos-
so s tem 3 reses. Vamos ter que reduzir sosksscomsss ainda mais
RPEB®E NOSSOS Pregos a empresas clientes. Nao ¢ nem fulge pare
outros municipios vizinhos, é a morte do setor. Se nds reduzirmos
a 2% a 5% sobre a taxa servigos, ainda serfamos competitivos cobran-
do 4o cliente uma taxa de 65%. Nosso mercado vai cair para essa
realidade. E 51% de encargos mais 5¢ do custo da Prefeitura, sd de

o (4
custo direto nds teriamos ai em torno de 75 a 787,

Muito obrigada.

KPOGRAF
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A SRA., LIDIA CORIEA - Acho que X eSsas mmpewens

questdoes merecem uma atengZo especial da Camera e da zPrefeitura.
Apds 2 audiéncia vou solicitar por escrito as associagbes e aos
gindicatos que nos fornegam dé%s e elementos sobre o mimero de
empresas associadas que a associggéo e_é sindicato teria. A Prefei-
tura considerz 3133 cadastrddos apesar das colocagoes que foram

. ’ ’ . . -
feitas. Esse nurmero e real laria Helena?

A SRA. MARTIA HEIZNA - Temos hoje assocoiados wmee

5 Apresp 162 empresas de itrabalkro temporério. Acreditamos que pro-
vavelzmente fora desse setor. Agora, —mitos saem da associagao.
Mas hoje, efeitvamente h& em torno de 162 expresas no Zstado de
Sao Faulo. Agora, hi un numero muito gessx grande de empresas

nao associades. Entao esse universo de trabalko tempordrio, a ni-
vel do Estado de Szao Paulo, i nao temos. Temos registrado no Mi-
nistério do trabalho, 2 mil e 500 empresas prestadoras de servigo
temporério. Zn Sao Paulo, o nirero exato de expresas de trabalho
temporario, a %% associagao nzo dispoe. Ela dispoe de 162 empresas

agsocizdas.
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codigo &s vezes estdo inclufdas mais de Qma atividade; No caso especifi-

co do cddigo 5.002, € recrutemento, agenciamento, selegdo, colocagio ou

fornecinento de mao-de-obra, inclusive tempordria. O item 83 estd exprest
so exclmusivamente nesse cédigo de servigo, que abrange agéncias de ex~
prego de uma forma geral, empresas de m3Zo-de-obra temporaria e ouirss
& tipos de_prestagéo de servigo semelhantes. Mas o impacto sotre a
arrecadagdo, se alterado o item da lista, seria esse que informei é‘se—
nncrae.

A SRA. LEDIA CORREA - Isso 6 m en relaglo B aleracgio da

-

tese de arrecadagio?

C SR. - Qualguer zlteragzo que se fagz cco
} FUBASLEIR F100 PURSLIT1 182} MBOLDS: z‘elagﬁo ao item 33 da 1ista, gue é O'Dje"GO de u Projeto

’ ’
-

ei especifico, o 762. Fala so do item 33, através da redugdc a2 a i-

(=]

de
guota ou, nc caso da dedugso de mac-de-obra/encargos do projeso 793, ou

seja, WM tudo o que afetasse o itex 83 4z lista esiazriz afetando %odas
agen01amequo

as emnresa7éue fazem recrutamento, (KK {, selegioc, colocag2o 0Ol

fornecirmentc de mao-de-obra, inclasive temporaria,

A SRA. 1IDTA CORREA - Mas agui se refere aos trés iten

ou s6 ao item 83°?

(W]
t<h

0 SR. - Uz projeto fala s¢ do iten
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A
O

CORREA ‘
A SRA. L{BIA - Algum outro representante de ouiro sindicato

R ’
teria um numero para fornecer?

0 SR. JOS& ANTONIO COSTA - Sou do Sindicato das Empresas de

Transporte de Valores. Na verdade, ha um numero pequeno de empresas nes-

sa atividade. Temos oito Eprm empresas filiadas, que empregam no Estado

de S3o Paulo aproximadamente sete mil empregados. Em nivel de arrecada-

¢ao de ;sss, acredito que seja um volume sutsiancizl. Mas o nosso grazo
’

’ - . A . . . . .
e =uito pegueno e 2 ® tendenciz e diminuir nzis ainda,

’ -
A SRA. IIDTA 70R3TA - ZTsii averta a palavra

-

lista. Zm S3c Paulo temos m uxm codigo de servigs, zue € o 5,002, zue cord
respor.de 20 focrnecizento de tra
rario. Ou seja, esse *otal de conitribuintes cadastrados - 2.136 - 230
correspcnde necessariamente a contribuintes, empresas, gue prestan servid
¢o de forma.temporéria, mas fornecimento de itravalno de forma geral. ler-
tro isso para ndo haver confusao.

, CORREA
A SRa. 1LIDIA <l; - Esses 830 rumeros precisos: impacto da =

arrecadacdo, 2%.

0 SR. - Sobre o cddigo de servigo correspondente.

A arrecadagao é correia em cima desses codigos, mas deantro de um mesmo

KPOGRAF
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da redugdo da aliquota para 2% - 762. O 798 abrange também o 33, além de
incluir o item 14 da lista, que s3o as empresas de limpeza, e o item das
empresas de seguranga.

E SRA. LIDIA CORREA - Mais alguém quer fazer uso da pala-
vra? Fernando ou Bete, teriam alguma coisa para colocar?

O SR. FERNANDO - Sou assessor técnico da Comissdo e gos-

taria de perguntar aos representantes dos sindicatos se existe algumz

!
- ’ 3 ’ 3 . ¢
ideia sobre quantas empresas, nos ulbimos anos, sziram da Cidade de ModH
S2o Paulc e se estabeleceran em outros municipios devido & 2liguota de

=% do imposto,

A SRA. - Nao dispomos de dados oficiais, mas

- o -~ - - [4 -
em todo o setor - vigilancia, seguranga, ME¥M {trabalhc temporaria, empre
sas de m3ao-de-obra, empresas de limpeza ~, calcula-se gue em tornc de
duas nil empresas. Como disse, esses dados nao saoc oficiais.

0 SR.

KPOGRAF
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da redugZo da aliguota para 2% - 762. O 793 abrange também o 33, além de
incluir o item 14 da lista, que s@o as empresas de limpeza, e o item das
exnpresas de seguranga,.

E SRA. LIDIA CORREA - Mais alguém quer fazer uso da pala-

vra? Fernando ou Bete, teriam alguma coisa para colocar?

O SR. FERNANDO - Sou assessor tecnico 4a Comiss3o e gos-

taria de perg lr,ar 203 representantes dos sindicatos se existe alguma

S2o Paulc e se estateleceran em scuiros m 013135 devido a zifiussa de
=% dc imposto.

A SR - 25 dispomos 3e dz2dos >ficiszis, m=23
em 40do 0 setor - vigilfncia, seguranga, MAWX trabalic iemporsrie, emdre

sas de maop-de-obra, enmpresas de limpesza -, calculz-se jue em “orme de
H b4

duas 2il empresas. Como disse, esses dados nao sac oficiais,

C SR. -
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13-DEZ-95 17:07 ' TEL:

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA DAS FINANCAS
DEPARTAMENTO DE RENDAS MOBILIARIAS

$&o Pavlo, 13 de dezembro de 19946

Oficlo n® 1056/96 -RM G

Senhora Vereadorg,

Referente: Oficio ECON n* 58/96

Em resposta ao solicitada através do oficio em epigratfe informamos:

. 1. O valor do IS$ estimado para 1997 comesponde a 'R 1.261.966 mil, a pregos de
junho/9é:
2. O impacto na arecadagdo, com base em 1995, é de -2,07% ou - R$ 24.695.111,36. o
pregos de setembro/96;
3. O valor previsto para os itens é em tomo de R$ 43.600.000.00; com a aprovacéo do
projeto o valor seria de aproximadamente R$ 17.400.000,00 a pregos de jJunho/96;
4 . NUmero de confribuinies em 1995:

Item Codigo Cadastrados Paganies
4 0.129-5 4.006 415
0.130-9 387 isentos
57 0.730-7 3.893 181
a3 0.500-2 8.136 876
Total - 16.422 1.472

5. Base de cdlculo dos itens em conjunto corespondeu & R$ 800 milhdes no ano
de 1995, @ pregos de setembro/76.
Aproveltamos © ensejo pore renovar nossos protestos de elevada
‘ estima e consideragdo.

Diretor do Departamento de Rendas MoblliGrias

Hustrissima Senhora
Doutora Lidia Corréa
DD. Presidenta da Comissao de Trénsito, Transporte e Atividade Econdmica da

Camara Municipal de Sdo Paulo
Cilelw

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------
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COMISSZ0O DE TRANSITO,TRANSPORTE E ATIVIDADE

ECONOMICA.
Presidente: Sra. Vereadora Lidia Correa

Membros : Srs. Vereadores
| Manoel Sala

Brasil Vita
Henrigue Pacheco
ftalo Cardoso

Gabriel Ortega

Marcos Cintra

. A . L4 . . . .
Audiéncia Publica realizada no Auditorio "Oscar Pedroso

Horta" dm Camara Muncipal de S3ao Paulo em 19 de dezem-~
bro de 1996.

Solicitante: Sra. Vereadora L{dia Correa

(Memo ne 65/96-Com.Ativ. Economica),
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- sentes aqui j& estiveram em outra audiéncia piblica, tendo assim conhecimento dos pro-

iz7o] FoLHA| TAQUIGRAFO SESSAO DATA qag,a‘ oRakio g E
RoO / - ’}’uj
A-24 1| camilo Aud. Piblica | 19/12/96

ASra. / /D7 /2 Cﬂ(,eé‘/)' - Daremos infcio

a esta Audiéncia PUblica. Primeiramente, convido o Dr. Braga, representante da Secre-
taria de Finangas, para fazer parte da Mesa. Vamos passar uma lista para regisirar

o rome das entidades presentes aqui. Pego is pessoas que forem se manifestar que wusen

o som para efeito de gravagao das notas taguigrificas desta audiéncia. Acho que os pre

jetos em discuss3o, que s3o o 762/96 e o 793/96. Un deles reduz a alfguoia de ISS e o
base da)

outro aliera a{arrecadagao do ISS. Em fungao das discussdes gue houve, dou a palavra

20 Dr. 3raga, paraz que sle faga uma nova colocagao. Assim, podemos abrir 2 discussio.

C Sr. Bragza - Praticamente, a situagZo das finangas fica inzlisrada e per-

marece 2 Mesa, ou seja, 2 posigdo do 3r. Secretirio é coniririz 2 cualquer *ipo de re-

!

duzZo de carga trituisiria, na medida gue isso n3c “rariz gqualguer tipo de auments de
¥ o ’ = 4 23 &
arrecadagao, Quer dizer, n3o haveria nenhuma variag3s compensaidria da arrecadagic em

princinio, uma arrecadag3o da carga tribubiria, gquer seja pelz reduglc das 2l{gusias,

quer sejz pela redugao &z tase de cilculo, 1c1usiv?}a Secretaria das Finangas, em to-
das as awdiSncias an veriores, atordava o tema sobre 2 volia das empresas pzra 520 Pau-~
lo. Particularmente, acho muito diffcil falax sobrefvoltz de cuem n3o saiu, porgus, na
realidade, as empresas n3> safram de S3o Paulo. Quer dizer, nio se v8, em principio,

£ - - - .
rerhun beneficic imediato pela aprovag3o desses projetos de lei. Sendo esites arrovadcs
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pelo pleriario da Cimara e, depois, ouvidos pela Secretaria das Finangas, a sugestdo

do Sr. Prefeito é para que sejam votados esses dois projetos.

ASra. L /D)7 COLLEA -~ Quem guiser se

manifestar, pode utilizar o som.,

a Prefeitura, ierho, em m3os, uma carta do Sindicato das Emprmesas de Linpeza e Cons

(1N

72320 de S2¢ Paulo e outra, da Cevesp, gue

- o4

I d

Za principis, esiazos fazendo uma avaliaglo soirTe os teneffcios da medugis do impes

Nes%tas duas "ab+,§)eotamos fazerdo um lavantamenio das expresas qus, srovavelzenie,

provavel de empresas que reiornarian parsz 330 Paulo, ou com suss ssdes, ou ccm suas
f£iliais, Isse pénto n2o imporia parz a Prefeitura, porgue a maioria das empresas, ¢
90 dos servigos, se encontraa en Sze Paulo. Bvidentemente, 2 Prefeitura, como rece
teriz umn volta maciga destas empresas, desde gue esse imposto fosse reduzido na fo

gue esta proposto. Igualmente, nestas cartas, € proposio gue sejz feits uam sucsiitud

&

O Sr. Magalhdes - Sou presidente da Becan, Associagdo das Empresas de Limpe-

z2 e Corservagio de S2o Paulo. Com relagao ao argumerto gue o 3r. Braga fala sobre

>
27

d2s Empresas de Vigilincia de S2o Paulo;

viriam para S3o Paulo. Provavelmente, essas cartas s3o resuliaries de assembldias ja

Teitas nesses diversos sindicatos, iratando deste assumto. 0 resultado e a avaliagie
] . fizeran .

feitas, com tase nos cadasiros feitos nesses sirndicatos, nes ensoniTar  um numers

it
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vo futuro como uma espécie de aceitagdo da Prefeiturg, das guias recolhidas nos de-
mais municipios emvdatas anteriores para gue isso n2o impedisse que as empresas vol-
fassem para S3o Paulo. Isso € importante porque nao adianta apenas reduzir os impostos
e a Prefeitura continuar com agoes e fiscalizagOes, tentando uma cobranga anterior de
impostos. EntSo, isso esta também proposto aqui. Com base nesse levantamento e toman~
do em centa o que o Sr. Braga apresentou da outra vez, como o recolhimento que a
Prefeitura tem em S3o Paulo, temos um documento aqui que ele alega éue a Prefeitura
terha, em 1995, um recolhimento de 20 milhdes, na area do ISS. N3o sei se é correto
isso.

0 Sr, - N2o ienko este

dado comigo, mas formeci o aviso antsrior,

b

0 Sr. Magalhzes - Neste documento, esiao incluindo exmpresas gue coz-

. ' o™
pulscrizmenis, j2 recolhem en 3ao Paulo, como por exempld a3 Eapresas de Coletla de

Lixo.
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Entao, evidentemente as empresas que v;riam para Sao Paulo, caso apr0vé
do esse projeto, teriam um adicional de impostos que voltariam., Sao
empresas que nao " .- estao em Sao Paulo atualmente e os dados apresen-
tam uma avaliagao de qge somente nesses dois sindicatOg, o de vigilan-
cia . teria um faturamento de pelo menos 1 ﬁilﬁio e 100 mil amual
voltando para Sao Paulo. ESQ;.é a estimativa do sindicato baseado nas
assembleias feitas e na disposigao das empresas de voltarem para Sao
Paulo.

Ko nosso sindicato de limpeza, fizemos uma estimativa
que mesmo ‘jé'esse imposto baixasse ao nivel de 1 ¢ 25, nds teriamos
uma arrecadagdo a mais em S3o Paulo de 38 milhOes, De maneira que es-
sesS numeros sao substancialmente mais altas do que o apresentado pela
Prefeitura como recdlhimento atual.

$uauTy

: . , X T

O que eu gostaria de dizer e o .seguinte: 40 retor-
no dessas empresas para Sao Paulo nao ha dﬁvidas,porque os sindica*os
vém ha anos tentando essa redugao que Seria o mais plausivel para Sao

Paulo, a exemplo do que foi feito em outras Prefeituras no Brasil, co-

mo Curitiba, Belo Horizonte e Rio de Janeiro, com resyltados satisfatd-

rios, porque a guerra fiscal nao interessa para o municipio, Isso devi&

do a4 nao possibilidade de retorno dessas empresas, Nos mu-

KPOGRYE S @ ¥ P X RRX ARE X BRAXXLAIRRANXARXIMPARE AR X LEMXAAXE ARG A XS
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nicipios circunvizinhos, os impostos t3m variado de 0,25 a 1%, predo-
minando 0,5% na maioria deles, o que € substancialmente mais baixo que
os 5%, Fato que , além de impedir a livre concorréncia em Sao Paulo, k
nao trarié jamais a empresa para ca por imposto menor .

Apesar disso,Na proposicao que esta se fazendo nesse prY

jeto, os impostos ndd se reduziriam a0 mesmo nivel dos munic{pios vi-

zinhos, que seria dentro desse 0,25 a 1%. A proposigao que se esta fazf

zendo seria maior ainda., Sdo Paulo teria um recolhimento maior, por-

gque O que se esta avaliando € que com a aplicagao da aliquota sobre o

+

faturamento, reduzindo mgofde-obra ¢ encargos e beneficios sociais, is]
so traria um imposto para o patamar de 1,25% e ainda e, em muitos ca-
soé em relagao aos municipios vizinhos, 5 vezes maior. Evidentemente, %
essa diferenga se justifica por um fator muito simples: as empresas org
rando em outros municipios tém um custo operacional em Sao Paulo.
Entao, o que 08 sindicatos emtao pretendend® nao € que

Sdo Pailo tenha uma arrecadagao com tma aliquota t3o baixa quanto teri-

. £ . . . ~ ’ o ’ »
am 0S municipios vizinhos, nao e isso. O que se esta pretendendo e que
S8o Paulo tenha uma aliquota ainda razodvel porque no patamar de 1,25%
ainda € muito maior do que nos municipios mizinhos, mas que traria as

empresas novamente para Sa@o Paulo. De maneira que com respeito a esse

ool PEUNT Rt Rrr P iwaXY
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argumento da Prefeitura que ha dividas se as empresas queriam ou nao

virx . pamS&o Paulo, eu aclio que baseado no processo, que vou deixar

5 nessa reunifo, prova que as empresas realmente viriam para Sac. Paulo,

j Agora, o0 que eu gostaria de perguntar ao representante g

da Prefeitura seria 0 contrario que ele dissesse para nés:poyﬁue 5% €
j,,

4 interessante para a Prefeitura? Qual’a plana da Prefeitura para que

: . aumente a arrecadagac em 5%? Porque ndés nio estamos vendo nenhuma

o possibilidade de aumento de arrecadacdo em Sao Paulo se a aliquota co

1§29

tinuar em 5%, %lias, atualmente existe uma série de tendéncias entre

a Prefeitura e as empresas de S8o Paulo de discussoes justgmmnte por-
causa dessa aliquota e da figa dessas empresas para os outros muniei-
pios. Eu gostaria de saber se a Prefeitura tem interesse em gue per-
manrega em 5%, porque havera algum aumento de arrecadac¢ao, alguma coisa
desse tipo que justifique isso?Porque na nossa visao esta bem claro
que a arrecadagao aumentara substancialmente se o imposto for reduzi-
do e essas empresas voltarem para S3Zo Paulo. Eu gostaria que © represep
tante da Prefeitura me respondesse iseo: o contrario, porque 5% € in-

teressante para a Prefeitura2

0 SR. - Quanto ao protlem

1
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de alfquotas acho que € importante ressaltar o seguinte: tirando mer-

tas peculiaridades setoriais, nos t{nhamos no infcio da decada aliquoth
relativamente baixas 2%, 3% sobre uma grande gama de atividades na arep
de prestacao de servigos. E a ieceita do ISS, tributos mobiliariod da
Prefeitura, em 1991,foi de 560 milhoes de dolares; Agora, desde de

1993 quandq;gg iniciou essa administragao as aliquotas estao todas pra

ticamente no seu walor maximo permitido por lei que e 5%. Algumas exce%

sGes, como € o casa da saude e educagdo formal a 2%, E a receita no pa

TUr

sado foi de 1 bilhao e 3CO milhdes de dolares..o aumento de aliguotas
da Prefeitura nao implicou em queda de arrecadacso.

Quanto a outra informaca&o que © Senhor havia dado, de
uma receita adicional de 38 milhGes, aviso que havia sido colocado
como receita de 1995, Essa informagao que forneci € da nosso Sistema
de ABministragao Financeira que se refere exclusivamente aos recolhi-
mentos voluntarios. Através da acao fiscal temos tido autos de infragap
que mais do que dobram esse valor e aleém disso temos execugdes também
do departamento fiscal que ternariam, na verdade, o ganho da Prefeitu-
ra substancialmente maior do que esses 38 milhOes de reais que o senhof
esta afirmando que seriam o acréscimo de receita que a Prefeitura te-

ria espontaneamente recolhida pelos contribuintes.

TAQUIBRAFO SESSAO DATA ORAPOR T P ATE 7 -
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os a Si0 Paulo, uma Vez que 84S empresas nao pagam, Nao gersm beneficiog

para os municipios para os quais as empresas se mudam.....

\

Quanto a esse diferencial de

.mente}:guerra fiscal ndo gera beneficios a ninguém. Nao gera beneficj

aliquota, eu insistop real-
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porque essas prefeituras da regifo da Grande S3o Paulo, de uma for-

ma geral, nfo tém faxx fiscalizagdo. O que of empresdrio¥ recolher

para eles € lucro. Ent@o, ndo ganha aquele municipio porque nfo vai

ter a receita prevista, nao ghnha S3o Paulo porque perde e também per
de o empresario porque ele fica em x uma situag¢fo muito dificil, E
tanto que ha uma serie de julgados do STH que nos dZo uma kraagtxk
tranqftilidade muifo grande para @Exm c&brar efetivamente o ISS das
empresas que prestam servigo em S=20 Paulo. E isso vai ser, na reali
dade, coroado agora com & edigdo - aéredito que até o final desse a
no - de uma lei complementar que muda totalmente a regulamentaggo do
ISS, que cria um novo conceifto de @omicilio fiscal onde todo mundo
que prestar servigo em Sao Paulo vai ter que pagar o ISS em S3ao Pau-
lo pela kax EXL{EE aliquota de S3ao Paulo. Isso praticaﬁente acabaria
comyf essa injustiga de uma empresa que estd sediada aqui entrar em
uma licitagZo para uma concorréncia qualquer com uma aliquota de 5%
facear uma outra empresa, que estd num municipio #izinho, com umz a-

l1iquota 10% menor, ou seja, com uma aligquota de 10% sb, que seria

0,5%. Acho que seria isso.

ASRe LV /ﬂgﬁgz) - Estd aberta. Eu

g6 pediria que registrasse o nome

KPOGRAF
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as empresas de limpeza,
ta a repetir é a eterna
e o poder publiceg aqui

te para ix ninguém. S&80

minimo de dampag@o dessas demandas de cinco anos. Ela n2o traz a arre
cadagdo que deveria trazer. E Muito pelo contrdrio: ela é dificulta-
da em virtude das fiscalizagéeé que sao complicadas, os laudos e au-
tos de infragdo que sao fécilmente impugnavess e traz uma luta eter-

na entre a ® Prefeitura, que nao arrecada, e as empresas que passam

a nao pagar.

O que se budca aqui € justamente um pacto., Quer dizer, rever
ter essa situagdo, que vai ser eterna, vai ser uma luta de foice por
que € invidvel as empresas que estéskediadas em S3ao Paulo sobrevivew
rem com essa aliquota porque comercialmente isso é invidvel, é uma a
Xigquota extremamente prejudicial & concorréncia e a g Predeitura pas
saria a novamente a arrecadar um montante maior do que-ela vem arre-
cadando hoje, mesmo com as agoes de execugdo fiscal e as diversas in
tervepgaes da fiscalizagao muniéipal e com 08 nimeros que OS pProprios
sindicatos trazem isso fica claro que a arrecadagdo passa a ser bas-

Ytante EXeywd privilegiada. Além disso, vocé passa a ter , sé aqui

junto com o Magalhées. O que o Dr. Braga vol
luta juridica que existe entre as empresas &=
em Sdo Paulo, que néo traz beneficio realmen

demandas complicadas, demoradas, com prazo

- Estou representando
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nas empresas de limppa, passa a ter um'beneficio para 230 mil traba-
lhadores diretos, que voltaria a ter a sua condig¢do de trabalho aqui
na municipalidade de S3o Paulo, com muito mais trgnqﬁilidade, as emp
presas trabalhando e recolhendo efetivamente, com a fiscalizagd@o da
Prefeitura.

Outro aspecto que queria levantar com respeito ag¢ essa arre
cadagcio é a swsi questéo—é; Justiga do imposto, pura e simples. Todo
mundo sabe que 5% sobre o faturamento de uma empresa, estd-se taxan-
do um imposto sobre diversos outros impostos porque ele taxa sobre o
faturamento total da empresa. Esse imposto é, no minimo, selvagem por
que ndo se conhece nehhum imposto = onde a empresa continua recolhen
do apesar de sua situagao x financeira. EXAXXEXE Se uma empfesa vai
mal ou vai bem, ndo importa., Ela terd que.recolher o imposto para a
Prefeitura de gualquer maneira porque é = 5% sobre o faturamento. E,
depois, isso € um imposto que j& vem hd muito tempo. Hoje, inclusive,
com 0s indices de inflagdo gm= existentes, ele €, no minimo, absurdo.
Ademais, hd uma injusti¢a muito grande nessa cobranga desse imposto
que 2 sua incidéncia sobre a m3o de obra e o encargo social das em~
presas porgue esta mdo de obra , esse encargo social, nds, as empre-

sas somos meros repassadores dessa mao de obra para os tomadores de

servigo, que é o nosso contratante. Ele & que teria o encargo da fo-
KPOGRAF
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lha de pagamento e seus encargos se ele nao nos contratasse. Entao,

evidentemente, esta verba correspeondente aos encargos sociais e aos

salarios dos funciondrios ndo s@o verbas auferidas pela empresa como

Y
AT SN 4

lucro. Elas apenas sao manipuladas pela empresa para pagamento dos

farmx funciondrios que trabalham my naquele determinado contrato. En

et el e it D

t80¥, € no minimo injusto que se paque um' imposto sobre essa verba au
ferida. Entd3o, evidentemente, nfo é s o cardter de redugdo do impos
. to que estamos pleiteando. E também a justiga desse imposto porque

5% é muito alto. Como n2o estamos mexendo na aliquota e estamos pro
pondo que FIx esseé 5% persistam mas que se cobre tirando do fatura-
mento dasy empresas o saldrio e o encargo social, parece-me que isso
darj.a um cunho de justiga & cobranca desse imposto, que, alids, con-
vém ressaltar que isso foi o proprio Prefeito, em 1993, que apresen-
tou um projeto, propondo exatamente isso. Isso coincide com o ® que

0 proprio Prefeito atual fez em 1993. Entég, ndo estd se propondo ng
nhum absuﬁo em relacdo & cobranga de imposto. Muito ao contrario!
Depois, né que se frisar também o fato de todos os municipios em vol
ta estarem cobrando 0,25 a 0,5%, na sua maioria, ®¥% estarem plena-
mente satisfeitos com isso. Isso prova que realmente esse imposto neg

se patamar de 0,25 a 0,5% é plenamente viavel e que 5% seria absurda

mente alto. Nao se trata sé de se fazer a concorréncia e que todos
KPOGRAF
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aifsemiramin

paquem 5%, porque isso também Moneraria em termos de custo até mesmo

a propria Prefeitura porgue ela também, nos servigos que presta, ela

cobra esses 5%, alids compulsoriamente. Y TECE I
[ 4 I ! ' I i I » Y i . I -
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|
entao, esses custos aumentam para a prépria Prefeitura e para as empresas

em matéria de justiga eu acho que € plenamente justificavel essa reducao
- de impostos. Isso acho que viria ao encontro do que acaba de dizer o Dr.
Braga, representante da Prefeitura, que nao levaria a um resultado préticp.
0 que estamos propondo é agora um resultado prético para que imediatamen-
lte comece a render para os cofres da Prefeitura uma arrecadagao maior. Nap
podemos ficar baseados em suposigoes da Justiga, de pendencia judicial ou
" eventuais leis aprovadas futuramente porque enquanto isso a Prefeitura

esta perdendo arrecadagao e os municipios vizinhos estao se beneficiando.

i

Entao, jé qQue estamos no meio de uma guerra fiscal, acredito que o intere
se da Prefdeitura e combater com as melhores armas que ela tem e melhor
arma que essa a Prefeitura nao vai conseguir porque ela esta tendo arreca}
dagao com um imposto ainda maior que o dos outros municipios ¢ assim mesmo
vencendo a guerra trazendo para ca as demais empresas. Acho que esta bem
clara a vantggem da redugao dos impostos. Acho que e tudot Obrigado.

A SRA. MARIA HELENA GOMES - Estou representando a Prest

a Cep(?), Sra. Vereadora, Dr. Braga, a nossa exposigao de motivos vem
com um apelo de sobrevivencia do setor. NOs entendemos que 0 processo e
demorado, passa pro diversas comissces, mas o setor vem a Camara, veemen-

temente, solicitar a Sra. Vereadora e ao Sr. Braga uma atengao especial
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a nossa proposigao. Essas associagoes nao estao propondo redugaoc simples-
mente da aliquota, propoe redugiao da base de calculo da contribuigao e
chama a atengéo para a concorrencia predatéria - e nao coloco apenas as
empresas instaladas nos municipios vizinhos, mas aquelas que vém de Curit
ba, Rio de Janeiro, prestam servigo aqui e nao tem como a Prefeitura fis-
calizar porque suas sedes permanecem naquéles municipios. Nos chamaos a
atengao que e impossive1185o Paulo concorrer com asw;liquotas do Rio de
Janeiro e Curitiva. Nesse sentido, solicitamos a especial atengao do Sr.
Braga ¢ da Vereadora para nossa situagao. Vou passar rapidamente uma exp-
sicao de motvos e depois fecho.

Em amio de 93 essas associagoes, em entrevista mantida
com o Secretario de Finangas de nossa Capital, Dr. Celso Pitta, 'demonstra
mos a S.Exa. a injustiga fiscal vivida pelas empresas do nosso setor no
que concernia a cobranga do ISS. Essa conceituagao, aléem de dudicialmente
afastada da moderna doutrina e jurisprudéncia, acaba por traz&r expressiv
prejuizo a gossa Cidade porque a cidade de Sao Paulo da toda a infra-estr
tura necessaria para essas empresas se instalarem e operarem na cidade
de Sao Paulo, porém o tributo € recolhido em outros municipios. Uma vez

que Sao Paulo da todas as condigoes recursos para essas empresas operarem

e injusto que esse tributo seja recolhido fora do munioipio de Sao Paulo.

L

P
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O Dr. Celso Pitta, sensivel aos nossos argumentos técnicos, determinou

[oxd

Diretoria de Rendas Imobiliérias, Dra. Tania Maria que, em conjutno con
a assessoria juridica da CESI(?) elaborasse um projeto de lei e a respect
Bva exposigéo de motivos sobre a matéria que nascia. Nesse,caso nasceu

o Projeto de lei 0153193/9, encaminhado a Camara Municipal pelo Exmo.

Sr. Prefeito Paul; Maluf, através do Oficio 296220/93, em julho daquele
ano. Em reuniao realizada na com a presenga de_centenas de empreJ
sarios e setor de mao-de-obra, trabalho temporario e setor com predominar
cia de mao-de-obra e Dr. Celso Pitta, assumimos o compromisso, formaliza-
do através de documento, que fariam retornar a sede de smas empresas parg
a Capital tao logo fosse aprovado o projeto de lei. Em novembro de 93 o
mencionado projeto jé tinha tramitado pelas CoiésBes téecnicas da Camara
Municipel, merecendo ampla e irrestrita aprovagéo, adquirindo ¢ qgue na

linguagem legislativa e designado ccmo condigéo de pauta. Vsle dizer, o

Ly

ltimo passo dentro do processo legislativo seria encaminhar © pro’eto
Sr Prefeito. Todavia, por circunstancias conjunturais que desconhecemos
ate a presente data a referido projeto nao foi enviado a plenério. Ao

longo desses treés anos a Aprest e Tec(?) a mercé de sua atuagao consegui

ram judicial e administrativamente sedimentar em inumeras e importantes
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cidades o entemdimento de que a base de calculo de imposto dobre servi-

Ggo atinente ao fornecimento de.méo-de-obra, inclusive temporéria deve in-
cidir apenas a taxa de administragao cobrada em rezao dos servigos pres-
tadog, exluido o valores concernentes a salarios pagos a trabalhadores e
respectivos encargos sociais. Dentre os atos administrativos que conso-
lidam o entndimento acima, sobrelevo a Instrugéo Normativa 6, gditada pelb
Secretariam;;nicipal de Finangas do Municipio do Rio de Janeiro que tambeh
Juntamos e passamos_cépia. A necessidade de se dar tratamento diferenqia-
do as empresas de prestagdao de servigo com predomin@ncia de mao-de-obra

torna-se mais imperiosa ainda face a tramitagao do Projeto de lei 1724/96
aprovado na Camara Federal que objetiva flexibilizar as relageos de trabalo
especial de contrato de trabalho por prazo determinado, establecendo inait
dices inferiores a tributos e encargos sociais, fato este que jé foi menc%o-
nado em nossa ultima reuniZo. A Aprest e Tec(?) vem respeitosamente a

presenga de V.Sa. pedir que esses projetos sejam reexaminados e que uma
solugao urgente seja dada pela Prefeitura e por esta Casa. Nos agradecemo%

a atengao de voceés, certos que estarao sensiveis a nossos argumentos.

Muito obrigada.
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4 SRA LIDIA CORREA - A palavra continua aberta. (Pausa)
N2o ha mais ninguém que queira se manifestar. Da parte da comissao
quero dizer gque os elementos trazidos pelo Executivo, vamos juntar
os documentos trazidos por voc€s ao projeto.

Agradego a presenga de todos naﬁ_audiéncias publicaa e
gostaria de dizer que as informagGes que s3o trabidas-tanto por
parte da Secretaria guanto pelas entidades representativas desses
setores s3o suficientes, esclarecederas para gue ©° plenario possa
apreciar os projetos com a reriedade gue merece 2 natéria. Em au-.
diéncia anterior ja disse gque a @asa v& com cuidad5 as guestdes
de ISS e de IPTU. Temos obrigagao de vé-las com o meior cuidado
que exige, tanto do ponto de vista da arrecadagfo do Mumic{pio pa-
ra que ele pcssz cumprir com as suas obrigagles. Nao pedemes ficar
a2lheios ou insensiveis a algumas cuestbes trazidas pela sociedade_e,
no caso, 2 guestdo gue ﬁocés trazer ZEX aqui. Tenho certeza gus
os elementos que constam do projeto vdo auxiliar para gue o plenario
possa auxiliar da melhor forma possivel. Estamos em periodo de finel
de ano, votando orgamento e issc as vezes dificulta para que pcssa-

mos avaliar a matéria com a complexidade gue ela merece. De nossa

parte estamos preparando para qus a B Casa possa apresciar o rais

P
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rapidamente possivel. Os documentos trazidos por voc8s serSo junta-
dos ao prqjeto e daremos por encerrado o processo do progeto na Ca-
sa, nas ComissGes. Vamos remeter ao Colégio de Lfderes e ao Plendrio|
Esperamos que possamos apreciar e avaliar da melhor maneira possive]
£ a nossa obrigag8o, intengfo e dever.

Se houvé; nécessi@a@e de nova informagao sollcitaremos a
a vocés, Estaria, pelo menos, por hora, encerrado, para apreciacao.
Caso houver alguma novidade, material, voltaremos a solitatar, se
for o caso. Temos na verdade trés projetos. O que trata da redugio
de aliquota para as empresas de contratagdo de mao de ojra, que faz
parte da tabela de arrecadagio, item 83, que'é o PL 762. Ha ougro
projeto que altera a base de cdlculo, setor de limpeza, vigilfncia
e contratacao de m30 de obra e teria ainda o projeto anterior do
executivo gue queriamos avaliar em conjunto. Era o queria dizer,.
Abro a palavra, para colocagoes a mais a fim de encerrarmos.

.

A SRA - Sra. Vereadorz, Dr. Bras.

Todo o dia na £frica, de manhi, uma gazela acorda sabendo que ©pode
ser devorada por uwm le3o. Todo o dia de manhi3, nessa mesma Lfrica o

le3o acorda sabendo que se ele nac comer uma gazela ele vai se en-

£XERRE
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fraquecer e, consequentemente, n2o vai ter como continuar cagando.
Nesse caso somos a gazela e queremos fazer um pacto com o ledo.
Entendemos que o ledo tem de sobreviver, ele precisa da gazela.
Mas se ele se‘tornasse, um pouco, herbivoro, vegetariano, talvez
nos ajudasse um pouco. Volto a destacar: é a sobrevivéncia do nosso
setor. £ o~setor de m3o de obrA de trabalho temporario e empresas
com predomindncia de m3o de obra. £ a sobrevivéncia do nosso eleitor
que esta em pauta. N3o podemos nos esguecer gue no Brasil estamos
na discussio plena de redug@o de cusdos. % reduglo de custos e nZo
temos como fugir dessa realidade, Nossas emp?esas diminmufram ao lor
gc dos Ultimos anos sensivelmente 2 sua mafgem de adminisiragao

de negdcios. Estamos dando a nossa parcela de contribuigZo para es-
se projeto de modernizagzo, reducdo de custos, cusio Brasil, glota~
lizagdo da economia, assuntos t2o em voga, 330 em pauta. As empre-~

sas estfc af, enfrentando a dura realidade desse mercado. Essa as~

socizag3o particularmente trabalhou em cidades limftrcfes, Estados
. I 4
também e tivemos sucesso. A aliguota permanece mas a base de calculg
0y . ~ . [ 4
2 isso ecriou uma concorréncia desleal para nos mesmos gue atuamos

»

em S3o0 Paulc. Pedimos como sociedade, n0s gl
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empresas jurididcas, pessoas fisicas e juridicas estao usando a nossa conj

. —

tribuicao. Exka E pedimos que neste momento tao dificil na vida das empre:

sas a Prefeitura se coloque como nosse parceira, nossa aliada; e esta Cass

T

também, que tem dado um trabalho muito valioso e significativo; as gestdef
foram maravilhosas - a Vereador Lidia Correa que tivemos oportunidade de
acompanhar seu ultimo mandato e vamos acompanhar este que se inicia. En-
tao rogamos a sensibilidade para estudar com carinho e atencgao e a Gra-

ziela propoe um pacto: metade vegetariano e metade.... Obrigada.

ABBRRARxXKXRIAXRRRREK

L4

A SRA. LIDIA CORREA - A imagem que a Maria Helena colo¢

além de muito bonita é muito forte e acho gque tem um elemento ai que e o

ser humano, a consciéencia que acho que pesa muito e temho certeza que va-
mos apreciar com carinho, ate porque os elementos que voces trazem auxiligm
€ nos obrigam a analisar melhor a matéria. Tenho certeza que também por

parte do Executivo a questao sera considerada.

Sao cem itens, cem atividades e provavelmente a tabela
nao deve contemplar todas elas porque € um processo dinamico, algumas s#of
extintas, outras acrescentadas. Sao cem itens que tem de ser vistos com
cuidade para que nao prejudiquemos alguns e beneficiemos outros. Temos

obrigagao de analisar algumas particularidades e acho que nessa questao df

U7

contratacio de mao-de-obra neste momento, alem da guestao da evasao, temo
KPOGRAF
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de ter cuidado porque e um assunto importante para o municipio. Como ja
foi colocado aqui os custos estao ficando dificeis para as empresas e par;
ticularmente a contratagao, o emprego, serfigo que deve ser uma preoaupag
grande do municipio.

Vamos encerrar nossa audiéncia pﬁblica. Quero colocar
a disposigao em nome da Comissao d da Casa este espago e dizer que vo-

cés fiquem tranqliilos porque vamos tentar realizar o melhor para todos e

principalmente para a Municipalidade. Obrigada a todos e bom dia.

T

bo




cet

A DT. 94 - Senhora Chefe,

De acordo com o Art. 275
do Regimento Interno, solicito o arquiva-
mento do presente projeto.

se., O27 O /1
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MARIA ELIADRETT
Secretaria
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=, Altera o item 83 nas tabelas I, II e III
anexas a Lei 10.822 de 28 de dezembro de

------ ... 1989 pertinente ao Imposto sobre Servi-
¢os de qualquer natureza.

ara: Municipal de Sao Paulo decreta:
“"’t‘ ele corig

#ervicos ac., Art., 12 - Os servigos tipificados no
item 83 das tabelas I, II, III anexas a Lei 10.822 de
#128/12/89 terao suas aliquotas fixadas no valor de 3,0.

Hagr COMB Drre b, o0 0

R e e P Art. 292 - As despesas com a execugao des
ta Lel correrao por conta de dotagoes orgamentarlas pro-
prias, suplementadas se necessario.

erntars oo .
Poates don Art. 32 - Esta Lei entrara em vigor na

pdata,de sua publicagao, revogadas as disposigoes em contra
‘rio. '

l

SECAD DE RS J‘W\oa
[ .

f)_umc cl . .
02 mms g;. - N
£Y. 10~ §

COD. 0233 , /
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‘s:Serao abrangidos 0s servigos de recruta -
selegao colocagao ou fornecimento de
inclusive por em-

agen01amento,

regados do prestador do servico ou por trabalhadores avul-

jpre,
sos por ele contratados.

Com a redugao do tributo, os prestadores

dos serv1gos acima poderao aprimorar suas atividades.

Os usuarlos terao um servicgo mais aprimo-

rrado com pregos reduzidos, Ja que a carga tributarla é re -

1rpassada ao prego do servigo.

Com a medida proposta, a Municipalidade

aumentara sua arrecadagao, pois, <com a redugao do tribdbuto,
muitos dos atuais sonegadores passarao a recolhé-lo correta

mente,

) Y P GTPN LI T O 1 B faart . o Ty
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Asgim, aguardamos a aprovagao deste proje

a4 v

-
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PARECER CONJUNTO DAS COMISSGES REUNIDAS
DE TRANSITO, TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONGMICA, E DE
FINANCAS E ORCAMENTO, SOBRE O PROJETO DE LEI N2 762/96

Visa o presente projeto de legi, de autoria do nobre
Vereador Brasil Vita, alterar a reda¢lo do item 83, da
Tabela ITI, anexa A Lei n2 10.822, de 28 de dezembro de
1989, que trata do recrutamento, agenciamento, sele¢fo,
colocagio ou forngcimesnto de mio de obra.

A alteracfo proposta altera para 2% a alidquota
incidente sobre 0 prego dos referidos servigos.,

Segundo a Jjustificativa, a aliquota em vigor é
gxcessiva para a realidade atual, sendo pouco compstitiva
em relacio a outros municipios.

Mo Ambito da compet8ncia desta Comissio, foram
realizadas duas auwdiéncias publicas para discussBo da
mateéria, que apontaram que a3 propositura, ao parmitir o

retorno de  empresas . para  S8o Fauwlo, representando
potencial oportunidadse de geraglo de  smpragos no

Municipio, ¢ oportuna € meritdria.

Favorivel o parecer.

No  Awmbito da competéncia da Comissio de Finangas e
Orgamento, nada  temos n opor 3 presente  propositura,

porguanto as despesas decorventes de sUA EeXecucio
correrio por conta  das dotagdes orgamentirias proprias,

suplementadas se necessario.
Favoravel, pglo exposto, o parvecer.

Sala das Comisstes Reunidas, em

Comissio de  Trinsito, Transporte e Atividade
Econdbmica

Comissio de Finangas e Orgamento

e ¢ & o
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