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PARECER DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 227/2019.

O presente projeto de lei, de autoria dos nobres Vereadores Daniel
Annenberg (PSDB), Eduardo Tuma (PSDB) e Rinaldi Digilio (PSL), institui a Politica
Municipal de Inclusdo Digital e Tecnolbgica; Revoga a Lei n° 14.668, de 14 de janeiro
de 2008, e da outras providéncias.

De acordo com a propositura, a referida politica municipal visa promover o
acesso a tecnologias e a conectividade, a capacitagdo dos cidaddos para o uso de
tecnologias, o fomento as acdes de fabricacdo digital, o engajamento de cidadaos e
organizagdes em torno da inovagdo e da solugdo colaborativa de problemas, o
financiamento e a incubagéo de projetos de inovacgao tecnolégica, o financiamento de
projetos relativos a avaliagdo pelos usuarios dos servigos publicos e ao atendimento
de seus direitos, e a redugdo de desigualdades por meio de projetos e iniciativas de
inclusao.

Na exposi¢cdo de motivos que acompanha o projeto de lei, os autores
argumentam que embora o texto vigente tenha sido de suma importancia para
consolidar a existéncia e a oferta dos Telecentros aos cidad&os, atualmente néo
contempla os avangos normativos e tecnoldgicos ocorridos nos ultimos dez anos, nao
sendo compativel, por exemplo, com a Lei Federal n°® 13.019, de 31 de julho de 2014,
que estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as
organizagdes da sociedade civil. Ainda transmite um conceito de inclusdo digital
restrito a disponibilizagdo de acesso a internet em equipamentos publicos.

Nesse sentido, o presente projeto de lei visa promover as atualizagdes
necessarias para a Politica Municipal de Inclusdo Digital. Assim, diante das inumeras
alteragbes propostas neste projeto, em respeito a técnica legislativa, optou-se pela
revogacdo da atual Lei n° 14.668/2008, sempre reconhecendo seu mérito e seu
carater essencial para consolidar as iniciativas de democratizagcdo do acesso a internet
e as acOes de capacitagao de cidadados para o uso de tecnologias da informagéao e
comunicagao.
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A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacao Participativa manifestou-
se pela LEGALIDADE da propositura, na forma de um SUBSTITUTIVO apresentado a
fim de excluir a expressao “... e da outras providéncias” da ementa e para suprimir o
artigo 4° §§ 1° e 2° e o artigo 5° que criam atribuicbes concretas para o6rgaos
integrantes do Poder Executivo, violando, assim, o principio da independéncia e
harmonia entre os Poderes.

O desenvolvimento da informatica e a rapida expansao da internet trouxe
uma série de oportunidades de interacdo social e econémica, bem como grandes
volumes de informagdo, que a cada dia transforma vidas e nagdes, mas também criou
uma nova classe social, a dos excluidos digitais (Fonte: Brasil. Tribunal de Contas da
Unido. Politica publica de inclusédo digital / Tribunal de Contas da Uni&o. - Brasilia:
TCU, SeinfraAeroTelecom, 2015):
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O desenvolvimento da informatica e a acelerada expansdo da internet
trouxeram novas formas de interagdo social e econémica, além de propiciar
acesso a volumes significativos de informagéo custodiados em arquivos
virtuais. Essa revolugdo informacional transforma vidas e nagdes. Sao
incontaveis as oportunidades de desenvolvimento econdémico e social
facilitadas pelo uso em larga escala das tecnologias de informacao e
comunicacgao (TIC).

Ao mesmo tempo, esse progresso também provocou o surgimento de uma
nova classe social de excluidos: a digital. Sdo milhdes de brasileiros que
nunca utilizaram a internet ou mesmo um computador, e assim permanecem
afastados de novas oportunidades de trabalho, novos contetdos culturais,
bem como de novas formas de exercer a cidadania.

A inclusdo digital representa “garantir que os cidaddos e instituicbes
disponham de meios e capacitagdo para acessar, utilizar, produzir e
distribuir informagbes e conhecimento, por meio das TIC, de forma que
possam participar de maneira efetiva e critica da sociedade da informagao”
(CGPID, 2010).

(...) Por meio das TIC, abrem-se ao individuo oportunidades concretas para
a melhoria de suas condi¢des de vida, de onde o usuario estiver e de forma
instantanea, tais como: acesso as facilidades do comércio eletronico,
igualando a oferta de bens e servigos para regides remotas a de grandes
centros; inclusdo bancaria; acesso a servicos e programas de governo,
inclusive de saude, educagdo e seguranga publica; maior interagdo com
seus pares e fomento ao associativismo, ao cooperativismo e ao
empreendedorismo; maior participagdo comunitaria e politica.

No plano individual, a banda larga viabiliza o acesso a informagdes,
permitindo as pessoas adquirir conhecimentos, habilidades e aptiddes,
aumentar sua rede social, disseminar conteldo e produzir inovagdes, e tudo
isso contribui para sua empregabilidade. Na era do conhecimento, a
melhora no capital humano, potencializada pelas TIC, é condigao
necessaria para aumentar a competitividade e o crescimento econdmico.
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No que se refere a empresas, a banda larga permite reducdo de custos e
aumento da eficiéncia e produtividade, bem como maior aproximagédo com o
cliente. No setor bancario brasileiro, por exemplo, conforme menciona Lima
(2014), o numero de transagdes financeiras aumentou de 21 para 36 bilhdes
entre 2008 e 2012, a maioria delas (42%) por meios eletrénicos (internet
banking e mobile banking), sendo mais notavel ainda o crescimento de
333% no uso deste ultimo meio (mobile banking) entre 2011 e 2012.

Além desse aspecto econdmico, o relatério Measuring the Information
Society 2014, elaborado pela Unido Internacional de Telecomunicagbes
(UIT), ao avaliar a importancia das TIC como instrumentos de
desenvolvimento social, concluiu que ha uma correlagdo estatisticamente
significativa entre o Indice de Desenvolvimento em TIC (IDI) e o
cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) — metas
instituidas pela ONU relacionadas a educacdo, saude, igualdade, meio
ambiente e combate a fome.
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Dessa forma, o uso das TIC se caracteriza, ao mesmo tempo, como uma
oportunidade e um risco ao equilibrio social, pois pode conduzir tanto a
reducdo da desigualdade de renda entre as classes e a melhoria da
qualidade de vida, pela equidade de oportunidades, como a perpetuacéo da

desigualdade, pelo surgimento de uma classe excluida digitalmente.

Nessa linha, em uma visdo mais ampla de inclusdo digital, Bonilla (2001)
afirma que “incluséo (...) significa que aquele que esta incluido é capaz de
participar, questionar, produzir, decidir, transformar, é parte integrante da
dindmica social, em todas as suas instancias”.

A partir dessa perspectiva mais abrangente, a excluséo digital deve ser vista
como uma condi¢ao relativa, mutavel no tempo, impactada por diversos
fatores e, portanto, ndo se refere a uma nogao dicotdmica de ser ou nao
excluido, mas de gradacgéo resultante de uma série de barreiras ao acesso
equitativo: deficiéncias de infraestrutura, caréncias educacionais, baixa
renda, inadequagdo de conteudo, barreiras comportamentais, além das
deficiéncias fisica, sensorial e motora.

Assim, diante da relevancia das TIC na economia e na vida cotidiana,
garantir o acesso a elas € um dever do Estado moderno, que busca o
progresso econdmico e social e a redugéo das desigualdades.

Tendo em vista que o projeto de lei pretende atualizar os ditames da Lei
14.668/2008, que instituiu a Politica Municipal de Inclusdo Digital, trazendo seus
conceitos e seu espirito para os dias atuais e ampliando o alcance daquela lei, a
Comiss&o de Administragdo Publica manifesta-se FAVORAVEL ao projeto de lei, nos
termos do substitutivo da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagao Participativa.

Sala da Comissao de Administragao Publica, em

323580.
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