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GABINETE DO VEREADOR GILSON BARRETO

PROJETO DE LEI N.° 12021

Dispoe sobre a celebragao de instrumentos de
parcerias entre o Municipio e as Organizagdes da
Sociedade Civil, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo, DECRETA:

Art. 1° - O Poder Executivo fixara como diretriz o limite de 15 (quinze) a celebragao de instrumentos
de parcerias, por unidade administrativa, celebrados entre o Municipio e as Organizagbes da
Sociedade Civil.

Paragrafo unico: Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se Organizagido da Sociedade Civil:

I As entidades privadas sem fins lucrativos, que néo distribua entre os seus sécios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isen¢des de
qualquer natureza, participagdes ou parcelas do seu patrimdnio, auferidos mediante o
exercicio de suas atividades, e que os apliques integralmente na consecugdo do
respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo
patrimonial ou fundo de reserva;
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1. As sociedades cooperativas previstas na Lei n° 9.867, de 10 de novembro de 1999; as
integradas por pessoas em situacdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as
alcancadas por programas e acdes de combate a pobreza e de geracdo de trabalho e
renda; as voltadas para fomento, educagdo e capacitagdo de trabalhadores rurais ou
capacitagao de agentes de assisténcia técnica e extensao rural; e as capacitadas para
execucgao de atividades ou de projetos de interesse publico e de cunho social.;

1. As organizagbes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse
publico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos.
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Art. 2° - Os instrumentos de parceiras vigentes, mesmo que excedido o limite fixado no artigo 1°
desta Lei, terdo eficacia até que se atinja o respectivo prazo de término.

Art. 3° - Na auséncia de organizagdo da sociedade civil apta e habilitada a celebrar o respectivo
instrumento de parceira com o Municipio, podera ser celebrado novo ajuste com aquela que ja tenha
atingido o limite de 15 (quinze) celebragdes de instrumentos de parceria com o Municipio.

Art. 4° - A presente lei ndo se aplica as Organizagdes Sociais (OS) devidamente qualificadas em
conformidade com o disposto na Lei Municipal n. ° 14.132/2006 e alteragdes, regulamentada pelo
Decreto Municipal n.° 52.858/2011, bem como as entidades de carater publico e filantrépicas sem fins
lucrativos que participam de forma complementar do sistema Unico de saude (SUS).

Art. 5° - Esta lei considerara, para seus efeitos, os instrumentos de parceria do Municipio, através de
todos os seus 6rgaos, executados com recursos exclusivos do Municipio, em conjunto com outras
esferas de governo ou em parceria cm organismos nao governamentais, com ou sem finalidades
lucrativas, para pessoas fisicas e juridicas.

Art. 6° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta de dotagbes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposi¢des em contrario.
Sala das Sessoes,

GILSON BARRETO
Vereador
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JUSTIFICATIVA

A proposta em questao pretende estabelecer o numero de instrumentos de parcerias que
poderdo ser celebrados entre o Municipio e as Organizagdes da Sociedade Civil (OSC), fixando o
limite de 15 (quinze) instrumentos celebrados para cada organizagéo interessada.

Ao fixar o limite de 15 (quinze) aos instrumentos de parcerias a ser celebrado entre o
Municipio e as Organiza¢des da Sociedade Civil, a proposta pretende evitar o monopdélio dos servigos
publicos, quando algumas organiza¢des detém dezenas de instrumentos de parcerias firmados com o
Poder Publico, enquanto outras organiza¢des devidamente constituidas, aptas e habilitadas a firmar o
instrumento de parceria com o Municipio ficam a espera de uma oportunidade.

A Constituicdo Federal de 1988, nos termos do § 4° do art. 173 da Constituicio Federal
de 1988, estabelece que a lei deva reprimir o abuso do poder econémico que vise a dominagao dos
mercados, a eliminagéo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

As organizagdes da sociedade civil que celebram instrumentos de parceria com o Poder
Publico precisam se organizar administrativamente para a boa execugdo dos servicos nas mais
diversas areas, como saude, educagéao, esporte e cultura.

Havendo organizagbes regularmente constituidas e aptas a celebrar parcerias com o
Poder Publico, ndo faz sentido concentrar os instrumentos de parceiras com apenas uma parte
destas organizagdes, o que pode caracterizar o monopoélio dos servigos publicos em detrimento de
outras organizagdes que aguardam uma oportunidade de celebrar uma parceria com o Poder Publico.

Nenhuma organizag¢ao pode ser privilegiada, devendo o Poder Publico oferecer a mesma
oportunidade a todas aquelas organizagbes devidamente constituidas e habilitadas a celebrar
parceria com o Poder Publico. Ademais, o excesso de parcerias com parte das entidades do terceiro
setor acaba por desvirtuar a caracteristica da entidade parceira, a qual tem a necessidade de ser
gerenciada como uma empresa, tendo em vista a criagdo de filiais e demais obrigagdes fiscais e
trabalhistas decorrentes da parceria celebrada.
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A fixacdo de limite quantitativo de parcerias a ser celebradas ndo ira prejudicar a
prestacdo de servigos publicos ofertados aos municipes pelo Poder Publico em parceria com as
entidades do terceiro setor, tendo em vista que n&o havera qualquer interrupgdo dos instrumentos
vigentes e existem outras organizagdes a espera de uma oportunidade de celebracdo de parceria nas
mais diversas areas. Além disso, a proposta prevé a possibilidade, caso ndo exista outra organizagéo
habilitada e apta a celebragdo de determinada parceria com o Poder Publico, que as entidades do
terceiro setor possam celebrar novos instrumento, ainda que ja tenham atingido o limite imposto pelo
projeto.

Pelos motivos expostos solicito o apoio dos Nobres Pares para aprovagdo desta
proposigao.

Sala das Sessoes,

GILSON BARRETO
Vereador
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