autuado por Fernando Holiday em 21/09/2021 16:57:24.

fls. 23

CIRII RA MUNICIPAL DE

O PAULO

PL n° 064/2021

PARECER CONJUNTO N° DAS COMISSOES REUNIDAS DEADMINISTRAGAO
PUBLICA; DE TRANSITO, TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA; DE SAUDE,
PROMOGCAO SOCIAL, TRABALHO E MULHER, E DE FINANGAS E ORGAMENTO SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 064/2021.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa da nobre vereadora Edir Sales
(PSD) que “dispbe sobre a inclusdo social para a doenc¢a Fibromialgia no municipio de
Sao Paulo, e da outras providéncias”.

De acordo com a propositura, fica assegurado o atendimento preferencial,
durante todo o horario de expediente, as pessoas com fibromialgia, nos érgaos da
administragcdo publica municipal direta e indireta, nas empresas concessionarias de
servigos publicos e nas empresas privadas que realizem atendimento ao publico.

Também autoriza as pessoas com fibromialgia a estacionarem veiculos
automotores em vagas ja destinadas a pessoas com deficiéncia.

Na justificativa que acompanha a propositura, a autora argumenta que, em
que pesem as severas restricbes impostas a sadia qualidade de vida dos pacientes
com fibromialgia, referida doenca ndo foi contemplada pelo rol de pessoas com
deficiéncia elencado do art. 4°, do Decreto n°® 3.298/1999, que regulamenta a Lei n°
7.853/1989 e do art. 5° do Decreto n° 5.296/2004, que regulamenta as Leis n°
10.048/2000 e 10.098/2000. “Isso tem causado inumeros transtornos a essas pessoas,
especialmente no que tange a concessao de beneficios destinados as pessoas com
deficiéncia, razado pela qual se torna relevante a presente discussao.”

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagado Participativa exarou
parecer pela LEGALIDADE, na forma de um SUBSTITUTIVO, apresentado a fim de (i)
adaptar a redacgao legislativa as regras previstas na Lei Complementar n°® 95/1998,
que dispde sobre a elaboragdo, redacéo, alteracdo e consolidacdo das normas; (ii)
prever a aplicacdo de sanc¢ao, em caso de descumprimento, por se tratar de medida
imprescindivel para a efetividade das normas que regulam o exercicio do poder de
policia; e, (iii) excluir a previsdo que autoriza o Poder Executivo a celebrar parcerias
com pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, que possuam atuagao
relacionada a fibromialgia, por se tratar de texto que prevé a positivagdo de norma
autorizativa imprépria e, portanto, incompativel com o ordenamento juridico patrio.
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Segundo a Sociedade Brasileira de Reumatologia, a fibromialgia € uma
condigdo que se caracteriza por dor muscular generalizada, crénica, mas que nao
apresenta inflamagao nos locais de dor, cuja causa ndo foi totalmente esclarecida
(fonte: Sociedade Brasileira de Reumatologia. Disponivel em:
https://www.reumatologia.org.br/doencas-reumaticas/fibromialgia-e-doencas-
articulares-inflamatorias/. Consultado em: 09/08/2021):

O que é a fibromialgia?
A fibromialgia (FM) é uma condi¢cdo que se caracteriza por dor muscular
generalizada, cronica (dura mais que trés meses), mas que ndo apresenta
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evidéncia de inflamagao nos locais de dor. Ela € acompanhada de sintomas
tipicos, como sono nao reparador (sono que ndo restaura a pessoa) e
cansago. Pode haver também disturbios do humor como ansiedade e
depressdo, e muitos pacientes queixam-se de alteragdes da concentragao e
de memodria.

Causa

Ainda ndo totalmente esclarecida, mas a principal hipétese é que pacientes
com FM apresentam uma alteragdo da percepgéo da sensacao de dor. Isso
€ apoiado por estudos em que visualizam o cérebro destes pacientes em
funcionamento, e também porque pacientes com FM apresentam outras
evidéncias de sensibilidade do corpo, como no intestino ou na bexiga.
Alguns pacientes com FM desenvolvem a condi¢do apds um gatilho, como
uma dor localizada mal tratada, um trauma fisico ou uma doencga grave. O
sono alterado, os problemas de humor e concentragdo parecem ser
causados pela dor cronica, e ndo ao contrario.

Impacto na Saude

A FM ¢é bastante comum, afetando 2,5% da populagdo mundial, sem
diferengcas entre nacionalidades ou condigbes socioeconémicas.
Geralmente afeta mais mulheres do que homens e aparece entre 30 a 50
anos de idade, embora existam pacientes mais jovens e mais velhos com
FM.

Diagnéstico

O diagnéstico de FM é eminentemente clinico, com a histéria, exame fisico
e exames laboratoriais auxiliando a afastar outras condigées que podem
causar sintomas semelhantes. Ndo ha alteragdo dos exames que indicam
inflamacéo, como a velocidade de hemossedimentacéo (VHS) e a proteina
C reativa. Exames de imagem devem ser interpretados com muito cuidado,
pois nem sempre os achados da radiologia sdo a causa da dor do paciente.
A FM pode aparecer em pacientes que apresentam outras doengas
reumaticas, como artrite reumatoide e lUpus eritematoso sistémico, e muitas
vezes dificulta uma completa melhora destes pacientes.

Tratamento

A meta no tratamento da FM é aliviar os sintomas com melhora na
qualidade de vida. A FM ndo traz deformidades ou sequelas nas
articulagbes e musculos, mas os pacientes apresentam uma ma qualidade
de vida.

O principal tratamento da FM é ndo-medicamentoso, ou seja, os cuidados
do paciente consigo mesmo sdo mais importantes do que as medicacées,
embora estas também tenham seu papel. O principal tratamento da
fibromialgia é o exercicio aerdbico, aquele que mexe o corpo todo e acelera
os batimentos cardiacos. Esta parece ser a melhor a maneira de reverter a
sensibilidade aumentada a dor na FM. Além disso, é importante entender
sobre a doenca (educacéo) e alguns casos terapia psicoldgica pode ser util,
principalmente para aprender a lidar com a dor crénica no dia a dia.

As medicagbes sdo uteis para diminuir a dor, melhorar o sono e a
disposicdo do paciente com fibromialgia, para permitir a pratica de
exercicios fisicos. Algumas medicagdes, como a pregabalina e a duloxetina,
agem na maior sensibilidade a dor. Outros remédios como relaxantes
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musculares, antidepressivos e analgésicos podem ser usados para alivio de
sintomas diversos.

O tema do projeto de lei € de grande relevancia e elevado interesse
publico, haja vista as diversas proposituras relacionadas com a fibromialgia tramitando
no Senado Federal e na Camara dos Deputados, nestas duas casas versando sobre a
agilizacéo e a concessao de beneficios do INSS. Também hé diversas proposituras
em ambitos municipais, com redagado quase idéntica ao presente projeto de lei, como
nos municipios de Claudio-MG, Itajuba-MG, Santa Cruz-RS, bem como no Distrito
Federal, onde se busca a prioridade no atendimento aos portadores de fibromialgia.

A Comissao de Administragdo Publica, quantos aos aspectos que deve
analisar e levando-se em consideragdo o exposto acima, manifesta-sefavoravelao
projeto de lei, nos termos do substitutivo apresentado pela Comiss&o de Constituicao,
Justica e Legislagéo Participativa.

A Comisséao de Transito, Transporte e Atividade Econdmica, no ambito de
sua competéncia, entende que a propositura € meritéria e deve prosperar, sendo,
portanto, favoravelao projeto de lei, nos termos do substitutivo apresentado pela
Comissao de Constituigado, Justica e Legislacao Participativa.

A Comissao de Saude, Promogao Social, Trabalho e Mulher, no ambito de
sua competéncia, ressalta que o projeto & oportuno e meritério, favoravel, portanto, é
0 parecer, nos termos do substitutivo apresentado pela Comissdo de Constitui¢éo,
Justica e Legislagcéo Participativa.

Quanto ao aspecto financeiro, a Comissao de Financas e Orgamento nada
tem a opor, tendo em vista que a matéria ndo ofende os dispositivos da lei
orgamentaria, bem como esta condizente com os referendos legais de conduta
fiscal.Favoravel, portanto, € o parecer, nos termos do substitutivo apresentado pela
Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagédo Participativa.
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Sala das Comissoes Reunidas,
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