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PARECER CONJUNTO N° DAS COMISSOES REUNIDAS DE
CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA; DE ADMINISTRACAO
PUBLICA; DE SAUDE, PROMOGAO SOCIAL, TRABALHO E MULHER; E DE FINANGAS
E ORCAMENTO SOBRE O SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 651/17.

Trata-se de Substitutivo ao projeto de lei n® 651/17, que visa aprimorar a proposta inicial.

Segundo a proposta inicial, devera ser incluida no site da Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo e no site da Camara Municipal de Sao Paulo, a relagao de servigos de protecao a
mulher vitima de violéncia.

Sob o aspecto juridico, a propositura pode seguir em tramitagdo, como veremos a seguir.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput, da
Lei Orgénica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Outrossim, sob o aspecto material, a proposta se encontra em consonancia com o0s
mandamentos da Lei Organica do Municipio, pois versa sobre combate e prevengdo da
violéncia contra a mulher.

Diante disso, citemos o art. 224, da nossa Lei Organica Municipal, o qual bem elucida a
questdo, como veremos:

323024.

Art. 224. O Municipio, de forma coordenada com o Estado, procurara desenvolver programas
de combate e prevencao a violéncia contra a mulher buscando garantir:

| - assisténcia social, médica, psicoldgica e juridica as mulheres vitimas de violéncia;

Il - a criagdo e manutencdo de abrigos para as mulheres e criancas vitimas de violéncia
domeéstica. (grifamos)

Ademais, a jurisprudéncia corrobora que n&o ha vicio de iniciativa com relagao a instituicéo
de servigos publicos municipais, sendo licito ao Poder Legislativo Municipal impor_ao
Executivo Local o exercicio de suas funcdes, de funcdes e atividades inerentes a sua
atuacdo (como é o caso em questdo, o qual busca inserir um servico de utilidade publica
no site oficial), como ilustram julgados abaixo transcritos, apenas a titulo ilustrativo:

Acgéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar que institui
Campanha permanente de orientagdo, conscientizagdo, combate e prevengdo da dengue nas
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escolas do Municipio de Conchal. Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de
iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é
matéria taxativamente disposta na Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas
legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razdo da imposi¢éo de gastos a
Administracdo. Precedentes do STF. N&o ocorréncia de ofensa a regra da separacéo dos
poderes. Inexisténcia de usurpacao de quaisquer das competéncias administrativas reservadas
ao Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo.
Precedentes deste Orgdo Especial. Improcedéncia da acdo. (TJSP, ADI n° 2056678-
45.2016.8.26.0000, j. 24/08/16, grifamos)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Implantacdo do selo 'amigo do idoso'
destinado a entidades que atendem idosos nas modalidades asilar e ndo asilar, e empresas
parceiras, com agdes em beneficio da pessoa idosa. . Inexistente vicio de iniciativa legislativa.
Rol constitucional exaustivo. Art. 24, §2°, CE, aplicavel por simetria ao Municipio. Precedentes
do Orgao Especial e STF. Tese n° 917 de Repercussdo Geral. Ndo configurado ato
concreto de administragido, tampouco ato de planejamento e gerenciamento de servigos
publicos municipais. Usurpacdo de atribuicbes do Poder Executivo ndo verificada. A
concretizagdo de lei que disponha sobre programa voltado a conscientizacdo e estimulo a
protegcdo do idoso é atividade inerente a atuacdo da administracdo. Licito ao Poder
Legislativo Municipal impor ao Executivo o exercicio de suas funcées. Novos direitos e
obrigagbées que devem ser introduzidos ao ordenamento justa e legitimamente por lei.
Suposta auséncia da fonte dos recursos financeiros importaria, no maximo, na inexequibilidade
do programa no mesmo exercicio orgamentario em que promulgada a norma questionada.

A concretizagdo de lei que disponha sobre programa voltado a conscientizacao e estimulo a
protecéo do idoso, em prol da saude e da qualidade de vida dessa parcela mais vulneravel
da populacao, esta entre as atividades tipicas do Poder Executivo, sendo inerente a sua
atuacdo; dessa forma, é licito ao Poder Legislativo Municipal impor ao Executivo local o
exercicio dessas fungées. (TJSP, ADI n°® 2253854-95.2017.8.26.0000, j. 16/05/18, grifamos)

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE ao Substitutivo proposto,

Quanto ao mérito, as Comissdes pertinentes entendem ser inegavel o interesse publico da
proposta, razao pela qual se manifestam

FAVORAVELMENTE ao Substitutivo.

Quanto aos aspectos financeiros, a Comisséo de Finangas e Orgcamento nada tem a opor
ao Substitutivo apresentado,

FAVORAVEL, portanto, o parecer.

Sala das Comissdes Reunidas,
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323024.



