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PARECER DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 764/2019.

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador Arselino Tatto (PT),
que “institui o Programa Menstruagao Livre de Preconceitos”.

De acordo com a propositura, o referido Programa consistira na execugao
de agbes de conscientizagdo sobre a menstruagado e na universalizagdo do acesso a
absorventes higiénicos.

Serao adotadas as seguintes medidas para o atingimento da finalidade do
Programa: o fornecimento de absorventes higiénicos femininos pela Rede Municipal de
Saude, como fator de reducdo da desigualdade social; a realizagdo de palestras e
cursos em todas as unidades escolares, nas ultimas duas séries do ensino fundamental
e todas as séries do ensino médio; a elaboragao e distribuicdo de material publicitario
informativo que tratem do tema, voltado a todos os publicos, sexos e idades, objetivando
desmistificar a questdo e combater o preconceito; a realizagdo de pesquisas para
afericdo dos lares nos quais as mulheres ndo tém acesso a absorventes higiénicos,
visando direcionar e aperfeigoar agbes governamentais; e o incentivo e fomento a
criagcado de cooperativas, microempreendedores individuais e pequenas empresas que
fabriquem absorventes higiénicos de baixo custo.

Na justificativa que acompanha a propositura, o autor argumenta que “a
proposta objetiva romper com o tabu em torno da menstruagdo, abordando-a com
naturalidade e mostrar a dificuldade de universalizagdo do acesso aos absorventes
higiénicos por grande parte da populagao por diversos fatores, sendo o principal deles,
seu alto custo ao consumidor final”.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa exarou
parecer pela LEGALIDADE da propositura, na forma de um SUBSTITUTIVO a fim de
aperfeigoar a proposta original.

321983.

O relatério produzido pelo Fundo de Populagdo das Nacdes Unidas
(UNFPA) e Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), agéncias da
Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), intitulado Pobreza menstrual no Brasil:
Desigualdades e violagdes de direitos, traz importantes contribuicbes ao debate sobre
os inumeros desafios de acesso a direitos e insumos de saude pelas pessoas que
menstruam (Unicef. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/media/14456/file/dignidade-menstrualrelatorio-unicef-
unfpa_maio2021.pdf. Consultado em: 24/06/2021):

A pobreza menstrual e fatores relacionados

A pobreza menstrual € um fendbmeno complexo, multidimensional e
transdisciplinar caracterizado principalmente pelos seguintes pilares:
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- falta de acesso a produtos adequados para o cuidado da higiene menstrual
tais como absorventes descartaveis, absorventes de tecido reutilizaveis,
coletores menstruais descartaveis ou reutilizaveis, calcinhas menstruais etc.,
além de papel higiénico e sabonete, entre outros;

» questdes estruturais como a auséncia de banheiros seguros e em bom
estado de conservagdo, saneamento basico (agua encanada e esgotamento
sanitario), coleta de lixo;

« falta de acesso a medicamentos para administrar problemas menstruais e/
ou caréncia de servigos médicos;

* insuficiéncia ou incorrecdo nas informagdes sobre a salde menstrual e
autoconhecimento sobre o corpo e os ciclos menstruais;

* tabus e preconceitos sobre a menstruagao que resultam na segregacao de
pessoas que menstruam de diversas areas da vida social;

* questdes econdmicas como, por exemplo, a tributagdo sobre os produtos
menstruais e a mercantilizagdo dos tabus sobre a menstruagdo com a
finalidade de vender produtos desnecessarios e que podem fazer mal a
saude;

» efeitos deletérios da pobreza menstrual sobre a vida econdmica e
desenvolvimento pleno dos potenciais das pessoas que menstruam.

Quando ndo ha acesso adequado aos produtos de higiene menstrual, é
amplamente reportado por diversas pesquisas em varias regides do mundo
que meninas e mulheres fazem uso de solugbes improvisadas para conter o
sangramento menstrual com pedacos de pano usados, roupas velhas, jornal
e até miolo de pdo. Outra face do problema, para além dos meios
improvisados, diz respeito a situagdo em que meninas e mulheres nao
conseguem realizar de trés a seis trocas diarias de absorventes, conforme a
indicacdo de ginecologistas, permanecendo com o mesmo absorvente por
muitas horas, seja porque o custo dos absorventes exerce um peso
importante no orgamento das familias mais pobres (que em varios casos
enfrentam algum grau de inseguranga alimentar), seja porque o item é
considerado supérfluo mesmo quando existe algum espago orgamentario que
acomodaria a compra de uma quantidade maior do produto, ou ainda nos
casos em que a menina ou mulher esta institucionalizada e tem o seu acesso
aos produtos menstruais controlado, para citar apenas alguns fatores.

321983.

Como consequéncia desse insuficiente ou inadequado manejo da
menstruagdo podem ocorrer diversos problemas que variam desde questdes
fisiolégicas, como alergia e irritagéo da pele e mucosas, infec¢des urogenitais
como a cistite e a candidiase, e até uma condi¢gao que pode levar a morte,
conhecida como Sindrome do Choque Toéxico. Do ponto de vista de saude
emocional, a pobreza menstrual pode causar desconfortos, inseguranca e
estresse, contribuindo assim para aumentar a discriminagdo que meninas e
mulheres sofrem. P8e em xeque o bem-estar, desenvolvimento e
oportunidades para as meninas, ja que elas temem vazamentos, dormem
mal, perdem atividades de lazer, deixam de realizar atividades fisicas; sofrem
ainda com a diminuicdo da concentragédo e da produtividade. Existe, ainda,
uma extensa literatura sobre o aumento do absenteismo ou da taxa de
exclusdo escolar como efeito da pobreza menstrual, embora existam
resultados conflitantes.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br

Matéria RELCOM 1381/2021. Documento assinado digitalmente por EDIR SALES em 02/09/2021 e juntado ao PL 764/2019 por Gilson Barreto. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Gilson Barreto em 16/09/2021 17:35:23.

fls. 32

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PL 764/2019

(...) Fica claro, portanto, que incorre¢des e mitos quanto a saude e ao cuidado
menstrual tendem a frustrar o completo desenvolvimento do potencial das
meninas e, por isso, & fundamental que se investigue mais profundamente os
canais pelos quais este problema impacta a vida das meninas, gerando
reflexos ao longo da vida adulta.

(...) Além da estigmatizagéo de algumas formas de coletores ou absorventes
menstruais, outros fatores, quando mal abordados, podem atrapalhar o
enfrentamento da pobreza menstrual. Podemos citar como exemplo que
muitas das bibliografias disponiveis, inclusive as publicadas em periddicos
muito bem avaliados entre os pares, tendem a repetir argumentos
biologizantes que reforcam estereétipos de género extremamente prejudiciais
as pessoas que menstruam. Com base nesses trabalhos, a conduta de
politicas publicas, politicas sociais e mesmo a conduta clinica dos médicos
repete preconceitos e contribui para que pessoas que menstruam se sintam
inferiorizadas. A forma como se fala da menstruagéo relacionando-a
frequentemente a sindrome pré-menstrual (mais conhecida como tensao pré-
menstrual, a TPM) assume como patolégico os sentimentos e insatisfagdes
de menstruantes, colocando-os como uma doenga que deve ser medicada e
nao insatisfagdes que devem ser compreendidas e solucionadas.

Educagédo Menstrual

A educacgdo integral em sexualidade, incluindo a educagao menstrual, deve
ser mais amplamente difundida, ndo apenas com o enfoque para prevengao
a gravidez nao intencional, mas também como uma ferramenta para que as
pessoas que menstruam conhegam seus proprios corpos, conhegam seu
ciclo menstrual e haja promogédo de bem-estar. Esse conhecimento deve
levar a superar mitos de inferioridade feminina que apontam a menstruagao
como podridao, indignidade ou como falha em produzir uma gravidez. Deve
ainda contribuir para derrubar mitos de que os produtos menstruais internos
(absorvente interno, coletor) “tiram a virgindade” ou “podem se perder dentro
do corpo”, entre outros.

321983.

E fundamental também que tenhamos educagdo menstrual apropriada para
cada idade de forma que casos de abuso sexual contra criangas e
adolescentes venham a tona mais precocemente, evitando que s6 sejam
descobertos apés a gravidez da menina que, em alguns casos, nem chega a
ter a menarca e logo fica gravida em virtude da repeticdo dos abusos
frequentes durante muitos anos.

No contexto da campanha #HeForShe, foi reforcada a importancia da
educacdo menstrual também para pessoas que menstruam ou nao, ja que a
desinformagao inclusive de pessoas adultas sobre a menstruagao é notéria,
dificultando também a possibilidade de uma postura mais empatica com
familiares, parceiras e colegas de trabalho.

Além disso, por vezes a primeira menstruagdo acontece quando nao esta
presente uma pessoa que ja vivenciou a menstruagao préximo a crianga ou
adolescente. Dessa forma, é fundamental que todas as pessoas estejam
também bem-informadas para que ndo pratiquem discriminagdo caso haja
vazamento do sangue menstrual e especialmente os responsaveis possam
auxiliar respeitosamente a menina nesse momento, que pode ser assustador
para ela mesmo quando munida de alguma informagao.
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Sem prejuizo de uma andlise mais detida da Comissdo de Meérito
subsequente, a qual possui maior proximidade com a matéria e, tendo em vista que a
propositura pretende descortinar os tabus que envolvem a menstruagdo, bem como
permitir a populagéo necessitada o acesso a um item basico de higiene feminina, quanto
aos aspectos a serem analisados por este colegiado, a Comissdo de Administragao
Publica manifesta-se FAVORAVEL ao projeto de lei, na forma do substitutivo
apresentado pela Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagao Participativa.

Sala da Comissao de Administragao Publica, em

321983.
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