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Dispoe sobre a redugao de aliquota

de ISS referente ao recolhimento

de ingressos em teatros e cinemas

PREZIDENTE OL‘
/ A QMRA DO MUNICIPIO DE §Ko PAULO }zﬁECRETA:
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(' ART. 19- Fica estabelecido que os Teatros e Cinemas terao uma aliquota de ISS estlpulada

em 17 sobre a base de calcule em vigor .

(\kc::

Art, 29—"Esta '1e entrara’em vigor na data de sua publicagao,revogando-se toda disposi-
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JUSTIFICATIVA

Justifica-se a redugcao de 5% para 1% na aliquota de ISS pela necessidade

de tornar o ingresso de teatro e cinema mais acessivel a uma porgao maior

o

da populagao.

COD. osst



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Ao Senhor Assessor Chefe,

Sobre o assunto, consta:

o | A Com- dolCc.mst._? Justica
Qo5 T

GE CARVALHO
AT M

UiZ ARETA!
Ass. Tecn. Leg. Chefe -
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by
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Presicentu

A DT. 94 - Senhora Chefe,
De acerds com o Art 075

do Regimanto lntzroo, colicito oo ar uiva-
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mento do presente projata
sp. Uas 01 A7

ORLANDO ROCT MENDES
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Assistente TécmX
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informagdo, rubricado como folhan® ...... 5 ........ e

oo 0d 2 ON 55 weQ6 AO.02 TF ... /Lfééom ................ |

A ATM - SR. Assessor Chefe

Em atencao ao RDS 13-0056/97, da vereadora Ana Maria Quadros, lider

do PSDB, segue o presente expediente para volta a tramitagio.

Sao Paulo, 20 de fevereiro ‘de 1997.

Maria Isabel Lopes Correa

Chefe de Segao - Substituto
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Solicito

At

MARIA DA CONCEICAO ASSIS
Awx, do Becretarls I

o desarquivamento  dos

Projetos-de-Lei abaixo relacionados de minha autoria:

- PDL - 22/96 O K
) PDL - 24/96 D Ix.
PDL - 37-96. D I,
« PDL - 109/96 0 K_
: PLO - 3/95 0K
‘PLO - 6/95 5K
"PLO - 3/96 OK_
\PL - 586/950 K
vPL - 663/950 [/
PL - 709495
PL - 711/95
PL - 715/95
o PL-716/950K
PL - 738795
PL -[759/95

Sala das Sessodes, em

Q6 FEV 1997

. A A A e = - a4

-PL - 782/95
PL - 838/95
«PL - 1000/95 0 I<
PL - 1013/95
+PL - 12/96 O 5
<PL - 89/96 0 K
sPL - 93/96 O X
\PL - 308/960K
PL - 343/96 .
PL - 439/96
v PL - 455/960 ™
PL - 528/96 0K
s PL - 633/96 &) &
+ PL - 635/96 0K

de Fevereiro de 1997

S Mten Kuades.
ANA MARIA QUADROS

Vereadora
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Tendo em vista a necessidade de maiores estudos da

matéria, prorrogo o prazo para emissdo de parecer desta
" Comiss3o, conforme disposto no artigo 63, “caput”, do

Regimento Interno.
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COMISSAO DE TRANSITO,TRANSTORTE B ATIVIDADE ECONOMICA

. | e . . .
Presidente: Sr._Vereador Jose Viviani Ferraz
embros : Srs. Vereadores

Armando Mellao
Brasil Vita
Devanir XRibeiro
Vicente Candido
Ivo Liorganti

-

Alberto Hiar

. 2 . L4 . - .
Audiencia Publica s/ PLs 12/97, 455/97 e [fL*7 realizada no
-..' . T - A - o Iy ~™
Auditorio Cscar Psdroso Horta, de Camara municipal de Sz20 Paulo,

em 20 c¢e zgosto de 1997.

-r

. . . | P .
olicitante: 3x. Vareador Jdose Vivisni Ferraz

(¥smo C? ne 53/97)

()]

’

Secretario:C@smar iosconi Jr.

Impresso no servigo gritico da CMSP,




PRSI DU

e——

NI FOEPCTRE SOR - P N diaiadiasatadl

— TAQUIGRAFIA —

C f,_; acl:nario

; ) : ‘ ' , FoxG Tonoee
- 0
SAN CAMARA MUNICIPAL DE SAO A hij"‘hh,@g

RODIZIOIFOLHA] TAQUIGRAFO SESSAO DATA
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O SR JOSE VIVIANI FERRAZ - Cumprindo o artigo 41 da Lei

Organica do Municipio vamos proceder a sequnda audiencia publica re-

<

refente ao Projeto de Lei 12/97, do Vereador Goulart que dispoe sobre
incentivo fiscal para peesoas juridicas 'que possuem empregados com
mais de 40 anos na forma que HXKHKKXKXHAX determina e do Projeto de4
Lei da Vereadora Ana Maria Quadros, Projeto 455/56, que dispoe sobré
a redugao da aliquota do ISS referente a recolhimento deX ingresso
em teatro e cinema e da outras providencias.

Vamos comegar pelo do Vereador Goulart. Estao presentes
na segunda audiencia publica Bx& Débora e Eduardo Resende Sindona,
representante do Dr. Jose Carlos Benedito, diretor da Secretaria de
Teatro da Secretaria Municipal da Cultura, Dr. Carlos de Souza Braga,

representante da Secretaria Municipal de Finangas, Nazeli Cabral da

do meu amigo que & Sergil.
O projeto do Vereador Goulart dispoe de incentivo fiscal

para as pessoas juridicas que possuam pelo menos 30% de seus emprega-

Silva, Assessora do Vereador Goulart, Flavio Marcelo Ghoqui Nunes, re-

presentante da FIESP. EStao Presantes o Secretario da Comissio que e o

Dr. Fernandes e o nosso amigo, Osmar e o Engenheiro Luiz Augusto e nome

;méﬁﬁa no servigo grifico da CMSP,
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RODIZIO|FOLHA| TAQUIGRAFO SESSAO DATA ORADON | CONT. APARTE

dos com idade superior a 40 anos e que comprove a permanencia de um
ano e poderao deduzir 10% nos impostos e taxas. Vamos comegar a ouvir,
emprimeiro lugar, o Dr. Carlos de Souza Braga. Em 15 de abril  houve
um aditamento feito pelo Vereador Goulart que diz: As pessoas juridi-
O XFX XA XXX

cas domiciliadas no Municipio, na qualidade de empregador que pos-
suam palo menos 30% dos seus empregados com idade superior a 40 anos e
que comprove a permanencia desses por pelo menos um-ano, podem reduzir

5% dos impostos sob servicos de qualquer natureza devidos a tiitulo

de incentivos fiscais. Tem essa copia?

O SR CARLOS BRAGA - A Secretaria de Finangas, em

que pese os aspectos louvaveis do projeto alvo se manifesta.apreensi-
va, no mrimeiro momento, na medida em que transfere para a Cidade um
onus, uma especie de seguridade social, vamos dizer assim, que vai
implicar em uma renuncia fiscal de algumas dezenas de milhces de do-
lares, e dificil quantificar, e que no aspecto da analise custo be-
neficio, pelo ‘menos o lado quantitativo, e algo dificil de ponderar.
No aspecto qualitativo o problema € de juizo de valor, decisao po¥iti-
ca a Secrearia nao se manifesta. Também, por entender que projetos

de ordem orcgamentpaia seriam de iniciativa exclusive do Executivo,

RENMN Ko servigo grifico da CMSP,
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A26 3 heth fr&{{-,\ 20-8.97

como diz a Constituicao. Em principio a Secretaria e contraria a apro-

vacao do projeto.

O SR José VIVIANI FERRAZ - O Sr. Poderia informar

qual e o B¥EX® peso do ISS para uma firma, quantos por cento corres-

ponde na estrutura deles?

O SR CARLOS BRAGA - Isso depende muito da estrutura,

de uma forma geral, a aliquota a?licada e uniforme para quase todas as
atividades e HHAKE 5%. 5+ se todos fossem contribuintes, em pessoas
juridicas. Estamos falando de uma rentncia fiscal em torno, um limite
superior de 70 ou 60 milhoes de dolares, pela receita atual. E um

valor bastante expressive.

O SR JOSE VIVIANI FERRAZ - O Sr. falou de modo geral.

Mas qual & o setor da economia, qual seria mais atingido por esse pro-.
jeto do Goulart? Automobilistica, autopegas, o que o Sr. acha gque po-

deria ser mais atingido?

O SR CARLOS BRAGA ~ Seriam os setores que eu chamaria

de menos modernos. Hoje quando falamos em desemprego na faixa dos 40

ou 45 anos usualmente quem poderia estar empregando - e temos um repre

Impresso no servigo gritfico da CMSP,
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sentante da Fiesp para dizer se estou correto ou nao, mas seriam os se-
tores que nao sao os de ponta, que eu agredito que os de microinforma-
tica, telefomfia celular, comunicagoes, estariam fora pela natureza do
pessoal que emprega. Esses setores usam.intensivamente a mao de obra e
uma mio de obra que nao demande uma qualifiicacao muito grande, tipo

setor de limpeza, eventualmente setor de sequranca, mao de obra terceiri-

zada, de forma geral, seriam beneficiados com o projeto.

O SR JOSE VIVIANI FERRAZ - Estamos com a presenga do

Dra. Eleia S. Oliveira, HEXX representando o setor dos economistas.
pra Eleia, gostariamos de saber se tem alguma coisa a respeito do pro-

jeto.

AE SR ELEIA DA Silva OLIVEIRA - Na realidade tomamos

KXEKX ciencia do oficio ontem. O sindicato mantem interesse no assunto,

AN

dai a minha presenga aqui, provavelmente _
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seguintes nao virei. O interesse maior, na realidade, desse assunto e
pelo fato de termos verificado, temos bolsas de empregos, temos um de-
partamento que nuida de economistas para mgrcado de trabalho, e isso
realmente existe, sem duvidas, € bastante notorio: acima de 45 anos, at
mesmo a faixxa de ¥ 38 anos, nao se consegue recolocar o profissional.
Com os incentivos,torna-se mais facil. Irei aguardar para ver como pas-
saremos isso aqui para a Diretoria. O sindicato, sem duvida, e a favor.
Com relagao a calculos, nao temos dados fornecédos para que algum eco-

nomista pudesse avaliar.

Estou agqui mais como ouvinte para poder ficar a par do as-

sunto.

O SR.VIVIANI FERRAZ - Nazeli Cabral , sobre as quesioes fo

maladas, vocé poderiad responder? DPor favor, falar no microfone.

A SRe. NAZELT CABRAL — Muito bom dia, Sr.Presidente. Sou

representante do Vereador Goulart. Gostaria de registrar algumas gques-
toes que considero fundamentais para a analise desse projeto.

Primeiro, a preocupaqao do Vereador ao apresentar essa ma
téria foi eminentemente social. Evidente que ha uma preocupagac tambemn

no gsentido de tratar de assuntos que tenham a ver com renuncia de re-

L4 Y
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ceita para o municipio.

De qualquer forma, esta materia nao poderia deixar de ser
trazida em fungdo dessa questao social do desemprego. O ndmero‘de desen
peegados com mais de 40 anos na cidade € expressivo. O numero de aposent
tados que recebem, claro que nao poderiamos tratar do aposenﬁado enquang
to questao legal porque seriam impedidos de trabalhar, mas também eles
estao dirigindo-se para o mercado informal para complementag¢ao de re-—
ceitas. Usamos a faixa etaria de 40 anos para ter um paranetro de dist
cussao, mas a verdade e que a partir dos 35 anos, nesta cidade, as pes-

soas nao conseguem mais trabalhar.

Em fungao desse desemprego, © hercado informal na cidade
cresce a cada dia. Se pensarmos em termos de evasao de receita e trit
buto para o munic{pio, talvez a analise custo-beneficio conclua que
60 milhoes de dolares, na melhor das hipéteses, dariamos gragas se isso
pudesse acontecer porgue sigpificaria que 0 universo do INSS seria com+
posto por pessoas jur{dicas que ewtariam aderindo a esta matéria, a es+4
te projeto, seria bom que houvesse essa adeséo, 60 milhdes de dolmees
seriam renunciados em termos de receita para que Se conseguisse um 0d
je%ivo social da maior relevancia que e trazer de volta as empresas pes-

soas desempregadas que pudessem melhorar seu orgamento familiar, que nad

. . . .’ ’
precisassem ser sacoleiros ou depender do mercado informal, ja estariamd
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realizando um ponto positivo para a cidade.

Penso que, sem dﬁvida, temos conhecimento dessa postura dm
Secretaria, principalmente no momento em que a cidade de Sao Paulo airp
vesga uma crise financeira bastante grave, mas nao podemos dei¥¥ de
resgaltar Qque essgse projeto tem esse carater. Irei lever ao Vereadbr
as perguntas e consideragoes que estao sendo colocédas squi.

Muito obrigada.

O SR.VIVIANI FERRAZ -~ Iremos ouvir o representante da

FIESP.

O SRh. - Recebemos o convite

. 3 ) » -~ 3 ’ -
na segunda-feira e tomamos conhecimento da audiencia publica no mes-~

N . . b .
mo dia. O presidente, inclusive, mandou ,ontem a noite, um oficio para

o8 senhores expondo os motivos da sua auséncia. Ele tem uma agenda muis

to apertada, nao pdde comparecer.

Estou aqui mais como buvinte. Temos o0s nossos departamen-
tos técnicos da casa e estaremos subzetendo esse projeto & andlise teg
nica e'estaremos,vsem ddvida, acompanhando-o, um projeto a principio
interessante para as industrias e empresas de modo geral, inclusive ajy

dando nessa iniciativa social.
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_teriormente apresentaremos uma manifestggao , até técnica, sobre o meg

Estaremos, com certeza, acompanhando esse projeto e pos-

mO.

O SR.VIVIANI FERRAZ - [Essa manifestagao demoraria quanto

dias para ser apresentada? Temos que preparar 0 nosso relatorio. Den~-

tro de uma semana vocé entra em contato comigo, esta certo?

Tem a palavra o Spegio, da assessoria do nobre Vereador Ar

mando Mellao.

O SR.SERGIO- Conversei com o Vereador a respeito do proje;

to é a idéia do Vereador e a seguinte: ele considera louvavel a propo~
situra do nobre Vereador Goulart, mas)segundo ele)b ideal seria pensar
numa reforma tributaria geral da prefeitura, néo sd pensando nesse
aspecto social, mas de forma ampla, umz r€forma fiscal mais completa,
que trouxessé industrias para dentro de Sao Paulo que hoje estao saindo
do municipio. Ja falo considerando os dois projetos. Quando comegamos

a dar incentivo para um, para outro, algumas empresas acabam ficando

~de fora. Alguns sao beneficiados e outros n3o tém o beneficio.

A ideia seria imaginar alguma . coisa abrangente, que en-

volvesse todas as empresas, todos os setores. Na parte do ISS, poderiz
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Que se pensasse até, quem sabe, em redug@0 do ISS, mas de maneira ampla
para trazer mais empresas para dentro de S3o Paulo, e nao permitir que
elas saiam, como fazem hoje, estabelecendo-se nas cidades pr6ximas, exa
tamente para deixar de pagar ¢ ISS no munic{pio. A idéia do projeto é
interessante, é louvdvel. Porém, seria necessario pensar em conjunto e,
dessa maneira, ndo onerar também as receitas da prefeitura. Sabemos que
a prefeitura, hoje, estd con problemas financeiros e de arrecadacao.
Quanto mais incentivos sfo dados, maior serd a consequéncia. Precisaria
que tivéssemos uma contrapartida dentro da prefeitura, para que o0 seu

. . . s 4P [4 .
caixa n2o fique cada vez mais defasado. A ideia € mais ou menos essa.

0 SR. JOSE VIVIANI FERRAZ - Precisarismos entrar em conta-~

to com aquele cadastro federal = o SINE, para saber o mimero de desem-
pregados ‘acima de 40 anos. Vamos fazer um oficio pedindo esses dados.

Estad bom? Assim poderenos instruir melhor. Luiz Augusto, aquele estudo
que pedi ja estd pronto ou vocé vai, depois, mandar por escrito? £ so-

bre este caso, aqui.

- Comentério fora do microfone.
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~do, no IBGE, a massa populacional acima de 40 anos, que estd desempre-

0 SR. JOSE VIVIANI FERRAZ -~ Posteriormente. Estd bom. En-

t3a0 vamos pedir ao SINE, para verificar. O Iuiz Augusto estd levantan-

gada, para colocar a porcentagem e podermos concluir. Estd bom? Alguém
tem alguma coisa a acrescentar? Osmar... Fernando... (Pausa). Estd en-
cerrada a segunda audiéncia do projeto de lei do Vereador Goulart a

respeito disso. Vamos aguardar o parecer da FIESP, do IBGE, do SINE,

para elaborar o parecer. Vamos aguardar, também, que a assessora do Veyp

reador Goulart mande as questdes escritas para nds. Vamos passar 3 se-
gunda audilncia publica do projeto de lei n? 455/96, da Vereadora Ana
Maria Quadros. Como podem ver, nio hd publico nessas audiéncias. Mas

é nessas ocasidesk que 08 projetos sao preparados para ser votados,
porgue s@o acrescentados todos os elementos. O projeto da Vereadora

Ana Maria Quadros propde abaixar de 5% para 1% n ISS, para incentivar

a ida da populagac aos teatros e cinemas, Vamos passar a palavra ao Drl

6arlos de Souza Braga, que é representante da Secretaria Municipal de

Financas. O senhor tem o projeto na mase? (Pausa) Pode falar, entao.

0 SR. CARLOS DE SO0UZA BRAGA - Sou Carlos de Souza Braga,

N . [ S H
da Secretaria de Finangas. Novamente, por tratar-ses de materia orgamer
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prevista na Lei Complementar 56/86, que definiu as atividades e servi-

taria, a Secretaria entende que seria prerrogativa do Executivo. Toda-
via, causa-nos estranheza, primeiro por incluir teatros, porque eles

estdo fora do campo de incidéncia do ISS. Bmbora previsto no ...

O SR. JOSE VIVIANI FERRAZ - Como & que &2 N3o entendi bem.

O SR. CARLOS DE SOUZA BRAGA ~ A atividade teatral nio estd

gos tributdveis pelo ISS. Embora previsto no Decreto-lei 406 /67, na re-
edigdo da lisia em 1986, eles ficaran de fora. A atividade teatral é

entendida como artes cénicas, 6peras, recitais, enfim, tudo aguilec gque
é compreendido como misica cldssica e artes cénicas. As bilheterias dcs
teatros estariam sujeitas a tributagfo se promovessem algum evento gue

fugisse a natureza basica de teatro.

O _SRe JOSE VIVIANI FERRAZ —~ Pode levantar essa legislagac?

O SR. CARTOS D= SOUZA BRAGA = Estava previsto, inicialmen-

te, no Decreto-lei 406/68, a tributagao da atividade teatral, Com a edi]

¢30 da Lei Complementar 56/85, a atividade teatral ficou fora da lista
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de servigos tributdveis pelo ISS. tnt&o ndo & cobrado ISS sobre ativi-

dades teatraise.

- Comentdrio fora do microfone.

QO SR, JOSE VIVIANI FERRAZ -~ Por favor, fale no microfone

para gue figue gravado.

0 SR. FERNANDO ~ Sou Fernando, assessor da Comiss3o de

Finangas. A atividade teatral, n2o estid contemplada ba Lei 10.822/89,.
no item 59, juntamente com cinemas? Essa lei estabeleceu a cobranga 43
aliqnota de 5% de ISS para esse item, que refere~se a cinemas e, acre-

dito que teatros também. NHo?

O_SR. CARLOS DE SOUZA BRAGA - J4 houve uma reduglo da ali

guota de 10% para 5%, nos cinemas, como tentativa de ampliar o piklico
sé que a tentativa pareceu-me frustrada, na medida em gue os cinemas

continuam pouco fregquentados.

O SR. JOSE VIVIANI FERRAZ - Leia s a ementza.
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O SR. CARLIOS DZ SOUZA BRAGA - Ficam alteradas as aliguo~

tas da alfnea "a", do item 59, do item 65, da tabela 3, integrantes

da Lei 10.822, de 28/12/89, conforme tabela Unica anexa 3 presente leil

~ [ 4
O_SR. - Vocé ndo quer ver usso ai?

0 SR. CARTOS DE SOUZA BRAGA - Com certeza os teatros nao

est80 no campo de incidéncia. Podem até constar de uma lei municipal,
mas nfc 2std previsto no decreto-lei; Gom certeza o teatro nio estd.
Estd, inclusive, fora do campe de incidéncia. Quer dizer, ndo estd prg
visto. Agora, os cinemas, sim, Tanto gue houve a redug§6 de 10 parz 594
em verfodo nfo muito distante. Agora, o ISS participa como a vigésima

parte do prego do ingresso de cinema. Acho muito diffcil gue a redugao

tenha sido sentida, A elasticidade de prego é muito discutivel. O gue

. ’ N . -~ .
tira o publico do cinema ndo é o ISS, mas a concorréncia representada

pela tv 2 cato, dos videos, dos"laser-disck"etc. 4
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O SR. JOSE VIVIANI FERRAZ-

Dra. Irléia Silva Oliveira, representante do Sindicad
to dos Economistas, também ira querer o projeto para estudar ou ngo

tem intereese nesse?

A SRA. IRLEIA SILVA OLIVEIRA - A Princ{pio n@o temos

interesse, vamos aguardar a resposta se hd ou nao incidéncia.

O SR. JOSE VIVIANI FERRAZ - Entao, o Sindicato dos Eco

nomistas nao tem interesse.

-Fala fora do microfone.

O SR. JOSE VIVIANI FERRAZ - A representahte do Verea -

dor Goulart nao tem nads a observar.

Sinona, do Dr. José Carlos Benedito, que ¢ Diretor do Departamento
de Teatro da Secretaria Muncipal de Cultura. Vocé estd a par do pro

jeto?

Vamos ouvir a representante, D. Débora Eduardo Resende %
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A SRA. DEBORA EDUARDO RESENDE STNONA - Apesar de ter
recebido hoje cedo, vim represénté;lo e verificar em que isso afetax
ria o Departamento de Teatro, quais os incentivos, empresas qee trabe-
lham juntamente com o Departamento, e em que isso afetaria , porque
geralmente trazem artistas internacionais também.

Estava ouvindo o doutor dast finangas e , realmente, 3
pelo menos 14 na .multura , no Bepartaménkd de Teatro , nzo te-
mos nada como o ISS. Seria mais as empresas que trabalham conosco.

- Entao, gostaria de saber o que essas empresas afeta-

riam para estarem trabalhando juntamente com o Departamento de Teatra

O SR. JOSE VIVIANI FERRAZ - O Fernmando anotard a per-

gunta para respondermos. O representante da FIESP. (Pausa). O repre-

: 'Y
sentante do Vereador Armando Mellso.

O SR. - Vale a primeira

colocagao para esse projeto também.

O SR. JOSE VIVIANI FERRAZ - Poderia fazer a coldoagao
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anterior?
0 SR. -~ Acho o seguinte:

isso &ex nao deveria ficar restrito a setores da economia, mas :sim E
pensar num aspecto global do problema fiscal , do ISS da Prefeitura.
Deve-se pensar em reduzir o ISS para chamar as empresas Ppara dentro do
municfpio do que permitir que saiam para pagar ISS em Barueri a 0.5%
ou 1%. assim, traria mais empregos para a cidade.

Nao pensar somente em reduzir por reduzir, mas junta-
mente com a Prefeitura procurar receitas através de formas altemativa;.
vas de se manter a receita da Prefeitura com essa redugao. Seria glo-

bal e nao setorialk.

O SR. JOSE VIVIANI FERRAZ - Dr. Braga, teria condigee

goes de nos mandar informagGes referentes aos ingressos de teatros que

nao sao cobrados & Legislagao?

.0 SR. BRAGA -~ Perfeitamente. Houve uma redugao de 10

a 5% .

"IN SOCONS 90408001 00844.0.00
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O SR. JOSE VIVIANI FERRAZ - O senhor pode mandar por

fa¥ para que possamos fazer 0 nosso parecer.

O SR.BRAGA - Gostaria de esclamecer e ficar bem mxXx

definido, 0 que estd isento € a bilheteria do teatro . Qualquer apre-
Be;rbaq§o cénica ou o que se chama popularmente , misica mcldssica,
nao somente em teatros , mas até numa casa noturna de espetdculos ,
que usug lmente n@o se dedicam a esse tipo de atividade, até nesses
casox". _ ' Xhd a nao incidéncia.Bilheteria de teatro nao tem

incidéncia de ISS, com certeza.

O SR. JOSE VIVIANI FERRAZ - Isso precisaria constar.

Sr. Osmar ou Fernando , gostariam de acrescentar algo? (Pausa)
Vamos voltar a palavra para a Sra. Débora Eduardo Rese

sende Sinona.

A SRA.DEBORA EDUARDO RESENDE SINONA - Colocaria uma gu

questao: como ficaria a bilkbkteria das empresas , como o Teatro Munici

palx, que fazem o evento, mas x X% é revertida?
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O SR. JOSE RIVIANI BERRAZ - Como fica Dr. Braga?

O SR. BRAGA - Revertida como ?

O SR. JOSE VIVIANI FERRAZ - AS empresas, como por

exemplo o Teatro Municipal , cedem para reverter ao Hospitalx do Canee

cer. Como ficaria nesse caso?

O_SR. BRAGA -~ Existem casos, embora nao previstos,

como o da atividade teatral em si, mmkimsxemyrmswx onde hd a compro-
vagao da reversao desse dinheiro, mas tam?dém héd a isengso que € reque
rida para cada atividade. Se fosse tributdvel, nzo pelo fato de ser

o Teatro Municipal, porque se resolvesse fazer um baig}e de carnavalkx
seria tributdvel em ISS com 10%, mas se promove outro tipo de atividad
de em que toda a receita da ¥bilheteria serd revertida a malguma ins-
tituigao &= reconhecida legalmente como de interesse pdb lico ou

algo assim, com certeza o pedido de isengao estara . previsto em lei

e serd atendido.

O SR. JOSE VIVIANI FERRAZ - Sr. Luiz Augusto, tem axgm
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algﬁm parecer? Sr. Fernando? (Pausa)

Vamos aguardar o"faz do Dr. Braga Sobre o assunto.
Muito obrigado a todos. Pego desculdps porque as 2hs também estdw em m
putra audiéncia piblica sobre reformas de pont;s e a3 10hs estava numa
escola. Estava meio atrapa]hado,: mas tudo deu certo.

Est4 encerrada esta reuniao.
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PARECER N.- DA COMISSAO DE TRANSITO,
TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA SOBRE O PROJETO DE LEI N.°

455/96

Trata-se o presente projeto de lei, de autoria da nobre Vereadora Anna Maria
Quadros, que pretende reduzir a aliquota de ISS a ser recolhidas por teatros e
cinemas.
A Douta Comissdo de Constituicdo e Justica a fls 07 e 08 se manifestou pela
legalidade da propositura, apresentando substitutivo.
No mérito, cabe salientar que representantes do poder executivo manlfestaram
apreensdo quanto a renuncia fiscal do municipio, durante a realizagdo das
audiéncias publicas desta Comissao, conforme fls 10 a 29.
- O critério utilizado para definir a isengdo carece de um estudo mais aprofundado,
. embora a iniciativa esteja amparada por propdsitos louvaveis. O aumento do
interesse da populagdo em atividades culturais é necessario para que possamos
desenvolver uma sociedade mais consciente e participativa. Entretanto, embora o
prego dos ingressos possa estar elevado, nos parece que a diminuicéo de publico
em cinemas e teatros esta mais proximo da auséncia de uma politica cultural
efetiva para a cidade, que descentralize os eventos e os locais de exibigao.
Autorizando esta Casa uma diminuigdo de receita proveniente de ISS para
cinemas e teatros estaremos apenas renunciando a uma receita, na medida que
estaremos tomando uma inicjativa totalmente desvinculada de uma politica
cultural.

Nestes termos, manifestamo-nos contrariamente ao projeto.

Sala da Comifsg” dg
em 09/10/972°%”
Presidente: /

W c ‘
' Relator:

Transito Transporte e Atividade Economica

17 - RELCOM
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ST DA COMISSAD DE EDUCAGAD, CULTURA E
EGPORTES SOBRE O PROJETO DE LEI 455/96

Tendo a autoria da nobre Vereadora Anna Maria
Quadros, a presente propositura tem o escopo de reduzir a
aliquota do Imposto Sobre Servi¢os de Qualquer Natureza
(ISS) incidente sobre o ingresso de teatros e cinemas da
Capital.

A douta Comissio de Constituicd3o e Justiga, as
fls. 7/8, apresentou sau parecer, opinando pela
legalidade, mas apresentando substitutivo, de modo a
"evitar conflito entre a propositura e a vigente Lei de
Diretrizes Orcamentarias", K eendo necessario alterar seu
inicio de vigéncia para 12 de janeiro de 1998.

Apos realizar a 18 Audi@ncia Pdblica, necessiaria
antes da wvotagdo da propositura, a digna Comiss3o de
Transito, Transporte e Atividade Econdmica houve por bem
opinar contrariamente i medida.

Contudo, da parte desta Comissd3o de Educagdo,
Cultura e Esportes ndo vemos Odbices A& aprovagdo da
matéria, uma vez que a mesma insere-—-se dentre aquelas que -
buscam incentivar a participacd3o da populagio nos
espetaculos culturais que a Cidade oferece, Jji& que a
reducdo do I88 ensejard igual reéedu¢cdo Pos pregos dos
ingressos dos espetdgulos teatrais e dos | cinemas. Isso,
inegavelmente, favorecerd um acesso mais' fac¥l a grande
parcela da populag3o, que ndo pode uslfruir desses
espetaculos artistico-culturais em razdo do prego
inacessivel dos ingressos para muitos.

Pelo exposto, 0 nosso parecer ndo poderia deixar
de wser favordvel & propositura, mas nos termos do
substitutivo mencionado. ’

Sala da Comiss3o de Educagdo, Cultura e Esportesq4“1’q&g

Presidente

Relator

o o L

|47 - RELCOM
§7-6875/1997




-

v a

Publicado no DIARIO OFICIAL

RIS N S A

T ooowhina !

I N RS B DR POTERE T ¥ BN DU SESA M

FETIE ECEUT U SR TS S TN D I P T S LA S § BT Y R E g
A S SRSV B IFT VIR A AV I A LD RO SN LD S I R F % S IS S

d o 1 T “
IRy PR A NS SR P “.o

A Dty Corrissgd
Financas e "Orcamenja .. .,
Em, W/ 1054 -

= f .'Aa‘ \. t N

LI

RO ‘
3t - Lo
. ot
M ... 1 "l RS NI ]

Receblda;>.na . Comissdo), de 77 iy y't (i, 5o o h
Finaticsea, Oroveaann®e’ T 0 o o0l 00 v o Orsn i i

78

IR cabsioged .

RFES S NN DA
P T I S N DS AR I ST
-4 st LI PR TN PO ATC W DI

N PRSI IV ¥ BPRENANS TS BN ST § I

by compatin e
Ciertl

RITN Y

NES TN BN REPTLS P
LS 5T S5 FRINES DY
BPE Wt e L A |
Ao nobre’ Verbadoel 7!

(BRI RN ST NS

MRAN SR

para relatar IR Ry Aot dohe by Danesadind
Stk da nomiszgode Eipangdse 0 NTEN Clt
i1, .-."0‘ “2, O ‘25);/)3 i RS i. Yoo Sy
I KT E I S T E U0 ST
R R S YR S TP TNE ¢ I RN A LA U S LU TS SRS ERNEI A

ap—

Presidente

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULC
SEGUEIM) Jurtudr gl nasta datadaranentc gl rubry
g & Yy TETAGAD a0

sadols) son JxX| , N




/ Presidente:

Membros :

Solicitante:
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Senhor Vereador Dito Salim

Senhores Vereadores

Z‘ﬁ

José Eduardo Martins Cardozo

Henrique Pacheco
Jose Indio
Vicente Viscome
Hanna Gharib
Natalicio Bezerra

Lidia Correa

Dalton Silvano

cipal de Sao Paulo em 17 de fevereiro de 19Y98.

Senhor Vereador Dito Salim

/98 - Agehda DOM.)

Secret. Rosemari Curi

Audiéncia Piblica realizada n a Sala Tiradentes da Camara Muni
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O SR. HANNA GHARTB - Estd fechado. = %

O SR. DITO SALIM - Tem a palavra a nobre Vereadora Lidia Cor—

Do v e

i

rea.

A SRA. LfDIA CORREA - Sr. Presidente, eu também sou favoravel

R

ao projeto. Sé, como colocou o Vereador José Eduardc, eu acho que ele de-
ve passar por um aprimoramento da redagao. O Vereador José Eduardo fez

uma proposta de um substitutivo da Comissao de Finangas.

O SR. DITO SALIM - Sou contrario.

O SR. - Dois contrarios. Gestaria

’ . A 3
de colocar um relatorio a parte nosso, meu e do senhor, Presidente,

relatando o porqué do voto em separado.

\

O SR. DITO SALIM - Audiéncia piblica, PL 455/96, 12 audiéncia
publica, da nobre Vereadora Ana Maria Quadros; relator, nobre Vereador

1

|

|
Vicente Viscome. Com a palavra o nobre Vereador Dalton Silvano.

|

i

|
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O SR. DALTON SILVANO - O projeto da Vereadora

21

Ana Maria Quadros visa a incentivar os participantes de teatros e
cinemas, reduzindo o ISS de 5% para 1%. Tem todo o meu apoio. In

clusive minha proposta tem sido a redugdo de alicotas e impostos,

neste pals, a tudo aquilo que venha incentivar a cultura, o espor

- te.

O SR. DITO SALIM - Quero deixar claro

que a Comissao de Constituigao e Justiga e pela legalidade, com
o substitutivo de melhor técnica de elaboragao legislativa. Passo
a apreciagao dos nobres Vereadores. £ o projeto 455/96, que reduz

a alicota do ISS para teatros e cimemas de 5% para 1%.

O _SR. HANNA GHARIB - Sr. Presidente, esta

havendo um reestudo do IS8, porque temos de fazer voltar para nos
sa cidade todas aguelas empresas que foram se concentrar na divi=-
sa, para poder recolher ISS muito menor. E esse estudo da Secrets

. . [ .
ria de Finangas sera enviado a esta Casa.




32

S50 |2 | asgmar | aud pudl | 17 02 98 % B SIS do pres.
pepe— — _—Ma*—m "‘"q—b-}' '.l'l

, e—tuncionanio__ 4 :-;iQ?

O SR. JOSE EDUARDO MARTINS CARBOZO - Sr. Presidente, eu

aguardo com muito carinho esse estudo da Secreéetaria das Finangas e
86 temo que sejam beneficiadas as empreiteiras e aquelas que forne
cem mao-de-obra, ;ue e uma intenqao antiga do Executivo em 80 bens
ficiar esse segmento empresarial por razoes que desconheco, mas
que talvez o Vereador Gharib possa nos explicar por que as empre -

sas de 1ixo e mao-de-obra o Executivo insiste tanto em ®aixar as

alicotas de ISS.

O_SR. DITO SALIM - PL 650/97, 40 Exeeu-

tivo. Relator Vereador Hanna Gharib, lider do Prefeito na Casa.

O SR. HANNA GHARIB - Nobre Presidente, o

projeto dispde sobre a revogagao da Lei Municipal 11479, de 13 de
janeiro de 1994, que dispensava de pagamento de taxas e emolumen -
tos e tarifas de funeral de pessoa que houvesse doado orgaos para
transplantes. O Exedutivo justifica sua propositura pela entrada

em viQOr da Lei Federal 9434, de 5 de fevereiro de 1997, que dise
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SEN REVISAQ

DT.10 o ‘
Q COMISSEO DE FINANCAS E ORGAMENTO
Presidente: ' Senhor Vereador Dito Salim
Membros : Senhores Vereadores

Faria Lima

Vicente Viscome

Jose Eduardo Martins Cardozo
Dalton Silvano

Lidia Correa

Hanna Gharibu

Natalicio Bezerra

. Albverto "Turco Loco" Hiar

Reuniao realizada na Sala Tiradentes da Cémara Municipal de

Sao Paulo em 24 de mar¢o de 1998.

Solicitante: Senhor Vereador Dito Salim

(Memo. 06/98)

Secret . Rasewmari Couri
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Comissao de Finangas e Orgamento. Passemos aos seguintes projetos

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULD .
—TAQUIGRAFIA— [ e ____de 19
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01| 1 dalva |‘Com.Binangas| e Orgamerto 24.03
O SR, DITO SALIM =~ Esta aberta reuniso da

dell lei: Projeto de lei 455/96, segunda audiéncia publica, Vereat

dora Ana Maria Quedros, relator Vereador Viceﬁte Viscome. Assunto
reduz a aliquota de ISS de teatros e cinemas de 5 pafa 1%.
Projeto de lei 623/96, Vereador Carlos Zarattini, re:
lator Vereadora Ifdia Correa. Assunto: consta do IPTU das dreas
destinadas as bicicletas e estacinnamentos émsm localizados em um
raio de 500 metros de quagler estado metrovidria, ferroviaria e

- - ‘ 3
terminais de onibus.

Projeto de lei 70/97, segunda audiéncia publica, Verga:

dor Asselino Tatto, m& relator, vereador Natalicio Bezerra. Assun;
to: autoriza o Munic{pe a & reduzér o pagamento de IPTU da

taxa de conservagao e limpeza de vias publicas. O Municipe deverd

valer se tanto do exercicio, quantos forem necessario a recindip

se integralmente dos prejuizos. .

Projeto de lei 20/97, vereadora Ana Maria Quagros, I
relator vereador José Eduardo Mattins Cardozo, Assanto: estabe-
lece que as empresas que contribuém para entidades de Fundaééo
Antonio Prudente poderao reduzér o recolhimento do ISS no
valor da contrabuicdo em dobro.

Projeto de lei 358/ s Vereador Wadih Mutra:

real&ror Vereador Hanna Gharib. dwmeee Assunto: Institui

o programa de integragao de deficientes fisicos nas empres

o4
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sas a ser implantado nas empresés mam privadas e cooredenadas

pela Secretaria Municipal de Saude. Concede as empresas que aderir

programsg, o direito de reduzir Qn total dos saldrios pagos a defi-
cientes fisicos e montantes do IASS devidos ao mes seguinte.
Profjeto de lei 426/97, segunda audiéncia publica,
vereador Nelo Rodolfo, relator Vereador Hanna Ghafib. Assunto:
que dispde sobre a ins%ituigao incentivo fiscal para contribuin-
tes que financiam projetos sbcios assistencial a serem implan-

tados por entidades assistenciais declaradas de utilidade pﬁ-

blica pelo Municiipio de Sz@o Paulo. O incentivo fiscal me corres:
pinde ao recebimento de certificados que poderﬁo gser utilizados
para pagamentos de IPTU e de [¥SS. O valor émmswwms face dos
msii certificados serao fixados pelo Executivo. Observando-se
o limmite de 320% do valor devido amm contribuig@o. A cada
jincidéncia do tributo, atualmente o valor mmmimm relativo ao
incentivo n&o poderd exercer a 4% da receita somado as provi-
déncias do I¥SS e IPTU. O orgamento de 97 receita de INSS e
. milhgoes

IPTU de wum bilhao novecentos e noventa e quatro i, seissentos
e # quarenta e nove mil, estimativa da renﬁncig de receita de
4% de IXSS e IPTU e setenta e nove milhoes setecentos e oitenta
e cinco mil e novecentos e sessenta reais.

Projeto de lei & 500/97, segunda audieficia piblica
vereador Domingos Dissei, Arselino Tatto, José Indio Ferreira

do Nacimento, da bancada do PSDB, relator José Eduardo Martins

) ~ . . e’ .
Cardozo. Assunto: consegue a remissao de creditos tributarios
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‘uso da palavra? (PAusa)

02| 1| aalva Coﬁ.Finéﬁb'

readora Ana Maria Quadros, relator Véreador Vicente Viscome. Assu

to: reduz a alfquota do ISS de teatros e cinemaa de 5 para 1%.

Tem a pafjavra a nobre Vereadora Ana Maris Quadros.

A SRA. ANA MARTA QUADROS -~ Gostaria de cumprimentar

os participantes da Comissao e dizer que essa proposta é bastani
te interessante, uma vez que, teatros e cinemas t§m dificuldades
em sobrevivgr na sociedade atual. Entdo a redugabwda aliquota

se faz neceeséfia, para que hajja um incremeqé}o na cultura.
Sei que ha posigdes contrdrias a redugdo , mas assum como teve
o $imples para micro e pequenas empresas, acho profundamente

que no campo da cultura ou fwmess incentivamos com a redugao da

aliquota ou nao temos incentivo cultural.

O SR. DITO SALIM - Mais alguém gostaria de fazer

O SR, FEZRIA LIMA - Nobre Vereadora a senhora poder-

» . ~
ria explicar um pouco mais o valor dessa redugao

L]
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TAQUIGRAFO

dalva

 grande maioria esta pagando 5% esses produtores tem que pagar

_cmmpooe a tributagao. Nao me lembro agora quanto foi reduzido.

10% e mais a mao-de-obra, todas as taxas de imposto de renda. uhe
dizer, se as empresas Ja estao reclgmando que nao egtgo consegnt
do se sustentar com 5%, imagine uma categoria espgcffica .pa~
gando 1f%. Sendo que teatros sdo isentos. Entao quando eles
promovem na casa ﬂoturna, s vezes o teatro que toma trés meses
eles tem um abatimento, mas.como pagam por"estimativaa fiéam 80-

feendo.Se a senhora puder considerar isso.

A SRA. ANA MARTA QUADROS =~ Acho interessante,

80 pergunto ®§ se nao tem outrom projeto de leix abrangendo

essa area. Se nao tiver podemos fazer uma emenda desta Comissao.

# SR, FERTA IIMA -~ Eu possuo cem projetos

de lei reduzindo as aliquota do ISS. Nao que todos devam ser
reduzzidos, mas apenas para langar o debate & Camara Municipal

apresentei 100 projetos, um para cada #m item da tabela que

Mas parabenizo a proposta que a senhora esta apresentando, gos-
taria apenas de que fosse ek incluido as casas de shows.
N

Porque misica também é cultura.
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0 SR. DITO SALIM - . Gostaria que n nobre Verea-—

dor Paria Iima cuidaddsse deste assunto.
Tem a palavra o nobre Vereador gosé Eduardo Martins

Cardozoe.

O SR. JOSE EBUARDO MARTINS CARDOZO - Incialmente

gostaria de saudar a éx-vereédora Tereza lajolo que estd presen-
te, pessoé que por vérios mandatos dignificou esta Casa em uma
conduta exemplar.

Sr. Presidmnte, se V.Exa. msmpermiisse, vou ter que
me ausentar e hé dois projetos em pauta dos quais sou relator.
Entao se V.Exa. concordasse em apenas inverter a pauta para

abordagem
que pmms pudéssemos fazer uma rapida ;halgnﬂlil desses projetos,
serialcontemplado com a necessidade que tenho de sair com
rapidez, Br. Presidentey apenas uma répida ponderagao, indicutivel
mente da proposta, alids como de praxe, apresentada pela nobre Ved

CEENVOR DG DG S B DE

readora Ana Maria Quadros que 36 faz proposta que eviedentemen e

contempla sweseemssdixsm interesse publico em todos seus temas.
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03| 1 dalva |Com.Finangas Prcamento

Sr. Presidente, tenho apenas uma sugestao a fazer,

e -‘.‘“

'."vl;;

porque houve uma preocu@aqao na renniao anterior, relat%vaggnte
a que 0 projeto nao coloca llmltes para as contr1buig;es.vfgderi&
mos ter ai um desaguadouro de situagoes que talvez ultrapassaa
sem as necessidades da Pundagao Antonio Prudente:. A proposta
que fago e que se pensar em um subgtitutivo onde colocasse

um limite dentro das necessidades orgamentérias_da

Fundagﬁo. Porque estaria contemplado o mérito social, e'fatal-

mente nao haveira porque criar obstaculos da aprovagao de uma

medida tao saudavel e tao correta.

A SRA. ANA MARTA QUADROS - Acho vélido, a Comissao

tem om poder e deve mesmo aperfeigoar os proje&os. Acho que pode-

ria colocar um substitutivo da Comissao.

O SR. DITO SALIM - Designo o nobre Vereador

Nzx Natalicio Bezerra para cuidar desta questdo junto com

a nobre Vereadora Ana Maria Quadros.

O SR. XZX JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO - Sr. Pre~

sidente, minhas congratulagoes pela decisao, tenho certeza que o
nobre Vereador Natalicio Bezerra cuidard dessa questao comm o

habitaal cuidado.

L
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Climara %/zm/m/ e

Senhor Presidente da Comiss3o de Financas e Orgcamento:

Solicito de V.Exa. as providéncias cabiveis a fim de que
0 Executivo responda aos seguintes quesitos sobre o projeto de lei
ne 455/9¢4:

19) Qual foi o taotal arrecadado, em 1997, de ISS refe-
rente aos itens 59, alineas "a" e "e", e &5, da Tabela III, inte—
grante da Lei n€ 10.822/89.

29) Em audiéncia piublica realizada pela Comiss3o de Fi-
nancas e Orcamento, foi sugerido reduzir também a aligquota das ca-
sas de shows. Na opini3o do Executivo, a reducdo da aliquota de
ISS tornaria o ingresso mais acessivel a uma porgao maior da popu-
lac3o?

329) 0 1SS incide saobre "shows", festivais, recitais e

congéneres realizados em teatros?
49) Qual a opinido do Executivo sobre o substitutivo da
Comissdo de Constituig3d3o e Justiga?

p

Ver. Vicente Viscome, em 31.03.98
Relator ’

Deferido

Dito Salim
Presidente da Comissao
de Financas e Orgcamento

Senhor Presidente:
Encaminho-lhe para as devidas providéncias.

Dito Salim
Presidente da Comissao
de Financas e Orgcamento

Deferido

- \\/'_
Nelo Rddol fo
Presi nte

-
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Legislativo

Sra.” Ana Maria.
Oficiar ao Executivolsolicitando informagoes

para a Comissao de Finangas e Orgamento.
06/4/98

JOsB CRISTINO%OUZA SANTOS
Chefe de Se¢iio Técnica 111

Substituto
Sr. Chefe. :
Oficiado, conforme solicitagao de V.Sa.
06/4/98

ANA MARIA FERNANDES
Asslstents Parlamentar

» nesla data

doc
umento A o papel de |nformacao

rum-cado,& sob fotha A no. YH g HE
em LYY 95, T

[N ANA T &ERNKNDES

Assistents Parlamentar
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Sao Paulo,13 de abril de 1998.

1 18 - OP-LEGS
P OFPICIO M.0179/1998

L

Senhor Prefeito.

Em ateng3o ao requerido pela Douta Comissio de
Finangas e Or¢amento, nos termos do art. 68 do Regimento
Interno, encaminho a Vossa Exceléncia copia do Projeto de Lei

n8 455/94, de autoria da Vereadora Ana Haria Quadvros — que
dispte sobre a redugio de aliquota de IS5 referente ao
recolhimento de ingressos em teatros € cinemas — solicitando-

lhe se digne determinar providéncias no sentido de que nos
envie subsidios para que a referida comissio possa emitir
parecer a respeito.

Valho—-me da oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia os meus protestos de elevado apreg¢o e distinta
consideragio.

N N

NELD RODXN.FO
Fresidente

Anexo: xerox do PL 455/94, do substitutivo da ComissSo de
Constituigio e Justiga e do despacho da comissio so-
licitante, f1s. 1, 7, 8 e 43 do proc.

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Celso Roberto Pitta
Lignissimo Prefeito do Hunicipio de S3o Paulo.
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MEMORANDO

' - . Fg ha No._ Y5 .do pré

b 455,
CAMARAMUNHHP@ou&mmw U.LQ

Séo Paulo,_13 __ge_8PTil de 19_98
. N Recebi oficio Leg.3 n? 179/98,  de
13/05798’ , solicitando ao Executivo infbrmagaes' referentes’

. ao Progeto de Lei n° 455/95 ) de autorla da Vereadora ._ A"Qi
.A - Ma!‘iu Quadros » . : ) ' | |

ER
T

Anexo’.jv xerox do PL 455/96, do substitutivo da Comissdo de Cons-
) tituigao e Justiga e do despacho da comissao solicitante,
de fls. 1,7,8 e 43 do processo. RECEBI EW:

949107 1%

.' ) 4 -
Elz:% Pinka
Ojicfet de f£abinete-

e /nTL



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informag3o, rubricado como folhan® ¥/ f. é ......................

do processo n? L’55 ................. de 1936,"Zﬂlq ....... / ?8 (a)

................... NN
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GABINETE DO PREFEITO

Oficio A. T, oL no 141/58  iz-cieriiees

Senhor Presidente % OS5 7

Tenho a honra de encaminhar a Vossa
Exceléncia, junto ao presente, cbpia das informagdes
prestadas pelas Unidades competentes desta Prefeitura,

relativas aos Projetos de Lei constantes da relagao anexa.

Aproveito a oportunidade para reiterar

a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.

/Cu .
CELSO I%TA “/
Prefeito ,

~o

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Nello Rodolpho
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S3o Paulo

LMBN/fsc
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COPIA DAS INFORMAGOES RELATIVAS AO PROJETO DE LEI

<

Ne 455/96, REFERENTE AO OFICIO N@¢ 18/LEG.3/0179/98,.

~

REMETIDO A CAMARA MUNICIPAL COM O OFICIO A.T.L. N2 141/98.
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Referéncia : Memorando ATL Il n® 1.679/97
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Interessado : S.G.M/AT.L.
Assunto : Substitutivo ao Projeto de Lei n® 455/96

R.M. - Senhor Diretor,

Consiste o presente em projeto de Lei de autoria do
Poder Legislativo, que pretende sejam alteradas as aliquotas do 1SS para os
servigos de cinemas e produgdo para terceiros, mediante ou sem encomenda
prévia, de espetaculos, entrevistas e congéneres, itens 59 e 65,
respectivamente, da Lista de Servigos de que trata a Lei n® 10.423/87.

A pretensdo & de que as aliquotas de tais
atividades, atuaimente de 5% (cinco por cento) do prego do servigo sejam
diminuidas para 1% (um por cento).

Como em todos os pareceres anteriormente
emitidos pela Assessoria deste Departamento, em outros memorandos ATL
acerca de matérias a esta assemelhadas, ndo nos parece recomendavel,
s.m.j.,, a adocdo de redugdes de aliquota, incentivos fiscais, isengdes ou
remissdes de tributos, sem que se tenha a exata nogdao do impacto desses
institutos na receita de imposto tdo importante quanto o Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza.

Outras consideragSes, a seguir tecidas, sdo o
bastante para que 0 mesmo seja recusado e n&o convertido em lei.

No ambito federal, conforme disposto no artigo 61, §
1°, letra “b”, da Constituicdo Federal, sao de iniciativa privativa do Presidente
da Republica as leis sobre matéria tributaria e orcamentaria.

O mesmo deve ser aplicado a nivel de municipio,
cabendo privativamente ao Poder Executivo, portanto ao seu Chefe, tal
iniciativa, a teor do disposto no artigo 165 (ver especiaimente § 2° e 5°) da
Constituicao Federal.

Inimeras manifestagées ja foram externadas nesse
sentido por 6rgaos da administragéo paulistana.

Compete ao Prefeito desencadear tal processo
legislativo, na medida que a questdo tributaria esta inserida na matéria
orgamentaria, consoante dispée o artigo 37, § 2° 1V, da Lei Organica do
Municipio de Sao Paulo.

O projeto de lei proposto padece, pois, de vicio
irremediavel no seu nascedouro.

Motivos de ordem econdmica fulminam tal projeto,
se examinado guanto a oportunidade e interesse publico.
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Qualquer valor excluido da receita d efa
municipal significa menos investimentos em suas areas prioritarias de saude,
educacgdo, seguranga, etc...

Convém ressaltar que, em 18/08/93, com a edigao
da Lei n® 11.400, houve, para os servigos de cinema, uma redugao da aliquota
de 10% (dez por cento) para 5% (cinco por cento), o que certamente implicou
numa queda de arrecadacgao.

Por todo o exposto, somos de parecer que, salvo
melhor juizo, seja recomendado o veto integral a Lei que deste substitutivo de
Projeto venha a se originar.

A consideragdo de Vossa Senhoria.

1997

MARIA }?\iﬁLENE MARTINEZ
Assistente do Depgrtamento de Rendas Mobiliarias
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Entendemos, ainda, que os prestadores de servigos de diversGes p
encontram totalmente desguarnecidos de beneneficios fiscais, de forma a ocasionar a necessidade da
edigo de lei redutora de aliquotas.

Assim como a Constituigdo Federal ja estabeleceu imunidade tributaria para as atividades
de interesse nacional, ha muito a legislagao municipal concedeu isengéo as atividades de interesse local.

Aléem da ndo incidéncia do ISS retro mencionada, j4 existe isengdo do imposto para a
prestagao de servigos de musico (item 59 alinea *h") e artista circense (itsm 59 alinea *b®), quando prestados
por pessoas fisicas, ndo estabelecidas.

Séo igualmente isentas do ISS as prestagbes de servigos efetuadas por associagGes
culturais, conforme artigo 19, letra “I°, da Lei n° 7.410, de 30.12.69 e, eonforme=attigo—t2Jetra—"—da-Lei-m
+4107de=3042.69,-0s promoventes de concertos, recitais, *shows", "avant-premiéres” cinematogrificas,
exposigdes, quermesses e espetaculos similares, realizados para fins assistenciais, exceto em featros e
auditorios de estagbes radioemissoras e de televisdo e observados os prazos e condigies da legisiagdo
municipal.

A par disso, temo$ que os servigos de diverses publicas, quando prestados por entidades
imunes e cuja recsita reverta para seus patrimdnios para ser aplicada nos objetivos institucionais, também
nao tém sido alcangados pela tributagéo do ISS.

Diante do exposto, verifica-se que a incidéncia do ISS sobre "shows", festivais, recitais e
congéneres realizados em teatros é dependente do tipo de espetaculo, de sua finalidade ou de quem é o
promovente. O tributo s6 sera exigido se afastadas todas as hipoteses de néo incidéncia, isengéo e imunidade
ja elencados.

Em nossa opinido, a redugio de aliquotas do tributo para os se_rvigos de diversGes publicas
realizados em casas de "shows" ndo tomnaria o ingresso acessivel a uma parcela maior da populagdo uma vez
que, conforme ja é notario, a diminuigao dos custos néo é geralmente repassada para o prego, quedando
inalterado o seu valor final.

Alids, ndo tivemos noticia de nenhum comprometimento do setor empresarial envolvido
quanto a diminuigdo de precos. Lembramos que nao incide o ISS sobre espetéculos teatrais e nem por isso 0
ingresso é acessivel a grande parte da populago.

Quanto & nova aliquota proposta, entendemos que néo se integra adequadamente as
normas tributérias municipais em vigor. O ordenamento juridico é uno, ndo podendo ser alterado sem estudo
em conjunto de todos os seus dispositivos. Constitui verdadeiro contra-senso, por absoluta incompatibilidade
comotodo da legislagao fributaria municipal, beneficiar com a aliquota privilegiadade 1% servigos de

)J

"

lFolhaZ; Ldo Y
e AJSS  de 199
¥ "



T T T T iy -

mni|ll__:_

CFhe, L)
-l AIHE &
e
Y PR

diversdes publicas, enquanto outros servigos, indiscutivelmente imprescindiveis a nossa
como os diretamente ligados as areas da saude e educagao, permanecem com aliquotas maiores.

Nao estamos aqui pregando o descuido da area cultural, que, sabemos, também é da
maior importancia e carente de incentivos, mas apenas lembrando que as novas normas devem ser editadas
com observancia, ndo apenas de suas proprias letras, mas de todo o contexto em que se ira inserir.

Diante do exposto, recomendamos o veto integral ao projeto de lei em questao.
E nosso entendimento, s.m.j.

A consideragao de Vossa Senhoaria.

6 de maio de 1998

- i I
Maria'ﬂ4 é’urdes} arin
Inspetora Fiscal - Assi ! nte Técnica de Departamento
RM
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Referente : Processon® 1998-0.080.645-8
Interessado: Secretaria do Governo Municipal
Assunto  : Projeto de Lei n® 455/96 - Substitutivo

SF - Senhor Chefe de Gabinete,

Com a apreciagao de RM AAT, que endossamos.

6 de mai
/_\ —~ -~
( -
“WALTER DONIZETI ROGERIO

Diretor do Departamento de Rendas Mobiliarias

| k]
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16-0889/1998 DA COMISSHED DE FINANCAS E ORCAMENTD SOBRE 0O

FROJETD DE LEI N2 485/94

[ PUBLIQUE-SE EM
o loe6. 198 1. \°

0 presente projeto de lei, de autoria da nobre Vereadora
Ana Maria Quadros, visa reduzir, de 5% para 1%, a aliquota de IS5
referente ac recolhimento de ingressos en teatros e cinemas.

A douta Comissio de Constituicio e Justiga apresentou
substitutiveo adaptando o projeto & melhor téonica de  elaboragdo
legislativa e especiticando que as alteragdes serio efetuadas na

alinsa "a" (cinzmnas, inclusive autocines) do item 59 e no item &5

(produgin para tercgirus, mediante ou sem encomenda prévia, de es-
petdculos, entrevistes e congéneres), da Tabela 111, integrantes
ga Lei 10.82a2/89.

Erm avdi@ncia pdblica sobre a matéria, o &-. Carlos de
Souza Braga, representante da Secretaria Municieal das Finangas,
esclareces aue bilhsteria de teatro ndo tem incidéncia de 155,

Secundo informacio do Executivo, 30 isentas do I88  as
prostacies ds serviegons e#etuadé% PO “»nﬁCtmuohm culturais, Con~-
forme artigo 12, letra “I", da Lei 7.410/469, e s promoventes de
concertos, recitais, "shows'", "avant-premieves” cinematograficas,
prposiches, quarnesses e espeticulos similares, realizados  para
firne assicstenciais, exceto em teabvos e awditdrios de estagles ra-
diotransmissoras e de televisio e observados o0s prazes o condicdes
da legiaslagdo municipal. Servigos de divereies pdbhlicas, quando
prestados por entidades imunes e cuja receita reverta para  seus
patriminios para ser aplicada nos objetivos institucionais, tambdm

re

nBn tem sido alcangados pela Lributacio oo I8S.
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fpontam, também, & questdo da isornomia, pois bernsficia o

sehor de servieos de diversbes pdblicas com a aliquota de L%, ern—
quanto outros serviens, diretamante ligados &8s adreas da sadde e

edacacdo, permanecem com aliguotas maiores.

Diante de tais argumentos, contrario é o pareceyv.

Sala da Comissdo de Firnangas e Drcamento, em 0?1%3
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Adelina Cicone
Assistenie Parlamentar
Registro 100.406
Ao DT.94 - Sra. Chefe:

Arquivar o presente processo, de acordo com o art. 275 do Regimento
Interno (mudanga de legislatura).

m éENDELMAN

Assessor Tec. Legislal. Chefe
ATM

0hr: L Polme as2 53, ‘ét

A

SEGAO TECNICA DE ARQUIVO
Requisitado em 20-92.9% )

Arquivado novamente em 28.0L W]

c’_&’L_FIS- ° 0O Func® &iiZéj

\

BENVINDO DANILO L. CARVALHO
Agsist.Parlamentar
Reg. n-0 101 258

}
con o213
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