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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0668/20.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Eduardo Tuma, que isenta do
cumprimento do sistema rodizio, os veiculos de propriedade de profissionais de odontologia
no Municipio de Sao Paulo.

De acordo com a propositura, o beneficio é valido para aqueles que utilizam o veiculo
diariamente para trabalhar, sendo exigido o registro junto ao Conselho Regional de
Odontologia de Sao Paulo.

De acordo com a justificativa, o cirurgido dentista € um profissional sobre o qual recaem
uma série de obrigacbes profissionais e éticas, atuando em uma é&rea bastante delicada
para a sociedade. Destacou o nobre proponente, ademais disso, a importancia dos cuidados
com a saude bucal.

321790.

Sob o aspecto juridico, o projeto estd em sintonia com os ditames legais e merece seguir em
tramitacao.

Analisada a questao sob o ponto de vista da regulamentacgéo do transito, temos que, embora a
Carta Magna reserve privativamente a Unido a iniciativa de leis sobre transito e transporte (art.
22, Xl), a propria Constituicdo Federal atribuiu ao Municipio competéncia para ordenar o
transito urbano e o trafego local, abrangendo o transporte coletivo, que séo atividades de
interesse local (art. 30, | e V).

Ha que se distinguir, no entanto, entre normas de transito, insertas no Cdédigo de Tréansito
Brasileiro, sobre as quais o Municipio ndo tem competéncia para legislar, sob pena de
extrapolar os limites do predominante interesse local, das normas de organizagdo do servico
de transito.

Veja-se a respeito a licdo de José Nilo de Castro:

"Dentre os servigos publicos municipais (...) arrolam-se 0s seguintes:
arruamento, alinhamento e nivelamento, promocdo do adequado
ordenamento territorial urbano (art. 30, VIII, CF); aguas e esgotos;
iluminagdo publica; pavimentagcdo e calgcamento; galerias de aguas
pluviais; transito e trafego ...sinalizacdo de vias urbanas e das estradas
municipais, sua regulamentacéo e fiscalizacdo, arrecadando-se as multas
relativas as infragbes cometidas em seu territério...Merecem explicitagdo
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os servicos de transito e trafego, de competéncia do Municipio. Nao se
confundem com os do Estado. O transito e o trafego nas vias municipais,
notadamente no perimetro urbano, sdo de competéncia municipal, cuja
organizacao e execugao, portanto, se ordenam pelas leis locais, como a
previsao de infragcbes e de sangbes aos infratores do transito e do trafego
municipais...A circulagdo urbana e o trafego local sdo disciplinados por
leis locais, no exercicio da autonomia do Municipio" (in "Direito Municipal
Positivo", Ed. Del Rey, 22 ed., pags. 207 e 208).

Ainda, dentre as normas de organizagao do servigo de transito ha, mais uma vez, que se
distinguir entre aquelas que representam normas gerais e abstratas, que podem ser objeto de
iniciativa legislativa tanto do Executivo quanto do Legislativo, e aquelas meramente
administrativas, que representam atos concretos de administragdo, de competéncia exclusiva
do Poder Executivo.

De fato, o que se deve ter em mente é que existem normas de administragdo concretas e
normas de administragdo gerais e abstratas, para ai concluir-se que tdo-somente as primeiras
encontram-se aquém da iniciativa do Poder Legislativo.

321790.

Sobre o0 assunto, reproduzimos abaixo a licao de Hely Lopes Meirelles:

“3. Em conformidade com os preceitos constitucionais pertinentes, a
atribuicdo primordial da Camara é a normativa, isto é, a de reqular a
administracdo do Municipio € a conduta dos municipes, no que afeta aos
interesses locais, ao passo que a do Prefeito é a Executiva,
compreendendo a fungdo governamental, exercida através de atos
politicos, e a administrativa, mediante atos administrativos aqueles e
estes concretos e especificos ...

4. Em conclusdo, a Cémara ndo administra e muito menos governa o
Municipio, mas apenas estabelece normas de administracéo, requladoras
da atuacdo administrativa do Prefeito. E nisso exatamente que reside a
marca distintiva entre a fungdo normativa da Camara e a atividade
executiva do Prefeito: o Leqislativo atua como poder regulatorio, genérico
e abstrato. O Executivo transforma os mandamentos da norma legislativa
em atos especificos e concretos de administragao.”

(in “Estudos e Pareceres de Direito Publico”, Ed. RT, 1984, pag. 24)

A principio propositura aqui versada cuida de normas de administragdo gerais e abstratas,
portanto, de competéncia do Parlamento.
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Por outro lado, ao dispor sobre alteragdes na lei que institui o Programa de Restricdo ao
Transito de Veiculos Automotores no Municipio de Sao Paulo, a proposta cuida de matéria
afeta a preservagdo do meio ambiente, sobre a qual o Municipio tem competéncia para
legislar, nos termos dos arts. 30, incisos | e Il; 23, inciso VI e 24, inciso VI, da Constituicao
Federal, lembrando-se, ainda, que a Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo também prevé o
dever poder do Municipio de zelar pelo meio ambiente em seu artigo 7°, inciso |.

Resta claro, portanto, que o projeto esta em sintonia com o ordenamento juridico vigente.

Para ser aprovado, o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XllI, da Lei Organica do Municipio.

321790.

Pelo exposto, somos PELA LEGALIDADE.
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