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EMENTA:

DISPIE SOBRE A ISENCAD DE TARIFA MO TRANMSPORTE COLE-
TIVO HUNIPIPAL, E DA ODUTRAS FROVIDENCIAS.
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Dispde sobre isengéo de tarifa no trans-
porte coletivo municipal.

A Camara Municipal de Sdo Paulo cALodte—

L ) DPECRETA

Art. 1° - Fica concedida a isengdo de tarifa de transporte coletivo nos 6nibus do Mu-
nicipio de Sdo Paulo a todos os usudrios no segundo domingo de cada més do ano civil.

8 Unico - A Secretaria Municipal de Transportes, através da Sdo Paulo
Transporte S.A., determinard as empresas contratadas para prestagdo de
servigos de transporte coletivo de passageiros que operem com uma oferta
20% (vinte por cento) superior & programada para os demais domingos do

meés.

Art. 2° - As despesas decorrentes para a execu¢do da presente lei correrdo por conta
das dotagles orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

em contrario.

SECAO DE REVISAO

|t 6 ABR 1996

Art. 3° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposigdes

Sala das Sessdes, em 16 de Abril de 1996

o

SERGIO ROSA
Vereador
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JUSTIFICATIVA

A apresentag@o desta proposigdo decorre de uma constatagio: a caréncia de politicas
publicas voltadas para o lazer do cidadido-contribuinte.

O dia de domingo, dia do descanso remunerado, sempre foi um dia tradicionalmente
reservado ao encontro com familiares ou ao lazer de forma mais ampla. No entanto, de ha
muito isto se tem tornado cada vez mais dificil. Sobretudo em razio da queda do poder
aquisitivo dos cidaddos. No orgamento familiar, este € o primeiro ponto a ser sacrificado.
Para que se tenha uma idéia, um trabalhador que recebe um salario minimo mensal gasta,
na rara hipétese de que pague duas tarifas diarias (R$ 1,30) para ir e voltar de seu trabalho,
pelo menos 31% de seus proventos. Imagine-se entdo o quanto fica mais oneroso a este
trabathador quando, nos domingos, tem de atravessar a cidade para visitar seus parentes e
amigos acompanhado de seus proprios familiares. Assim, é inegavel, além da pauperizagio,
que o lazer e, sobretudo, o contato familiar acabem sendo gravemente atingidos frente a tal
quadro.

Por isso, com esta iniciativa julgamos que o Poder Publico, a exemplo do que ja se
faz em outras cidades, como Porto Alegre (RS), pode dar sua contribuigio para que, pelo
menos um domingo por més, os cidaddos paulistanos tenham o direito de exercer o convi-
vio de sua familia ou o seu lazer.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para in'onﬁat;éo, rubricado como folhan® ........ 03 .................

Ao Senhor Assessor Chefe,
Sobre o assunto, nada consta:
E\m 10-04-96

or

ADELINA cicong
Reg. 100409
ATHg -

»

ACom.deConst.gjuauw
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LUIZ AREIAS CARVALHO
Ass, Tecn. Leg, Chefs - A. T. M.
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Comissdo de Constituicio e Justica

Tendo em wista a falta de tempo habil
para maiores estudos sobre a matéria, e diante do
esgotamento do prazo regimental para elabora¢3o de
relatorio, encaminho o presente Processo para
prosseguinento de sua tramitas3o, conforme determina o art.

64 do Regimento Interno.

Em, Q gIBS/q(

Darcio Arruda
Presidente

Ver.
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16=-1126/1996
DA COMISSAD DE COMSTITULGAC

D JUSTICA SORRE O PROJETO DE LEI N2 03566

faa]

o] autoria oo Hobre Veresador
Sérgio Rosa, que 5 4 o chie tarifa o
transports coletivo nos onibus do " de 530 Faulo
a todos os usuarios no segundo dominge de cada wis Jdo ano
T U A

0 projeto odispos, ainda, que calierda a Saoretaria
Muniocipal o Transportes, atravds cla S Faulo
Transportas 5/64, cdeterminar  as smprasas  contratadas  a
aperagan com uma ofarta 204 (uwinte por anto) suparior a
programacla para 0s mais domingos oo mé
Apaesar Jdos laouvavesis propdsitos  do  dlustre Versador ©
projeto ndo pods prosparar, CORO VEranos a UL .

g art.30, V, da Constituiedo Federal define o transports
coletiveo come  servico pablico de  interaesse local o
municipio & o 37, Hae, cla Lei  Organd

ao Praefeito a iativa v leis sobrae a matéria.

Taessa forma, come  dispositivos gus oudclam e 6RO
tariféria estdo raelacionados A exacugdo o seruico
Livo, esbarram no  artigo supra

Trata—-se oda projaeto s

—_~

patslico ode transports Cole
mitado.

tancdo am wista a naturwza da tarifa, AR
Lo Exmoutivo, wome em s laraos Eclaarc
i lua, neg pare pulsli do em "Cadernos  ode
Oiraito Tributdrio o Financas Fdblicas", wol.4, BEd. RuT.,

pags. 31739, “in wverhis's

"Raesumincdo, & fungdo tipica & privatiuva
o Focsr Exwmoutivo, e L 08 hegosios
paklicos, iy, in sapacial axasular 08
srwicos pablicos colocados & disposiedo
dos dndiwvicluos, g ohvras, atg porqus  ©
Eataddo, lato sensu, pocdse ser  consicaerado
um grands prastador ode servigos.
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For sste paculiar regime, pode-ae afirmar
quer a Tixa¢dAo da tarifa serd de privativa
competéEnecia oo Foder BExecutiveo Municipal,
oL davard  Ffazar com base @i uma
politica propria, ambasacda na utilidacls oo
sarwico para a  populagdo, na  Ffigura do
usudrio, mormentse no pertinentae A sua
capaciclachs InGmi e na Ffigura o
Lacor, am esspacial, quancdo o seruvico €

iddo vhin forma indireta,
ntralizada, qua por  Sar Uma Suprasa
privada demanda um  retorno remuneratdério,
contaencn a indenizaeBo odo custo & o lusro.
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jurispruddneia taem guido  masta
orisntagio, como  pocha-ss olepraanchaer Ok [}

avaordio ocitados !
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"Muacicas
o ruicos e transports coletiveo san o
aleada sxoclusiuva o Fodar Exacutivg
Municipal, Fear i tinco [w) traneportes
aratuito,” ol daa (W) taxto Lenea 1 A
municipalicace a subsicdier as tarifas ou a
incenizar as  empresas, Trata-se. como &
i clente, B ingerdncia  nd atuac
Executivo Municipal "C(Flendrio oo Treil
cle Justica de S3c Faulo, ANIn 12.904-0, 4.
16.,10.91)", :

e g s )
Ressaltamos, qus ificamente com relagdo & isengioode
tarifas MHa ne s docdachs ole Ted, J& quae o art. 12, cla™ Loei
ne 8B.4284/76, clispds que a FPrefeitura = a OMTC (hoje, $30
Faulo Transporltses) nag  podaem O i LsEnG a0 Ol
pagamanto ode passagem em veiculo de  transporte cols
inclusive para saeus seruvidorss, saluo nos 5048 @Xpr
wmm i . Contudo, o diploma legal seria, naecessariamsantes,
e dniciativa oo Executive, am  fungio oo art. 37, & 28,
IV, da L Orginica.

Finalmante, o projeto ao atribuir fungoms a Seorstaria
icipal oa Transportass, assharra no artlt. 69, XV, da Lai
Organica o Munidcipio, U rEsarua an Frefaito a
iativa ode proposituras sobrae o assunto.

e ] aXxposto, somos
FELA TLEGALIDALE
Sala dda Comissdc

Constitui¢®o & Justiga Q%NSWG
4

A/ p lO3%e6-6
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ORLANDO KOCI MENDES
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CAMARA MUNIC‘PAL DE SAOQ PAULO 7 '

ASSESSORIA TECNICA DA MESA - A.T.M.

SéoPeuto,_03 ___de ___junho de 1996,
Memo No._153/ 96 '
Aonbmeer Serglo Ricardo Silva Rosa

O PL-_356 /96 , de sua autoria, serd tido como REJEITADO
emWﬂudedepamcerpqlaﬂ.EGALDADEdadodaConiss&odeConsﬂuigﬁoeJmﬂw
wbeﬂbem RECURSO AQ PLENARIO, wo prazo de 30 (uinta) digs, conforme

. disposto no art. 79doReglmeMoIQOo

. Gabinete do Ver. Sérgio Rosa
Sla, SSP

-

RECEB.DO NA A: T, M8 Atenciosamente

e LUz »ARE!AS DE A CARVALHO

Assessor Técnico Legisiativo Chefe - A.T.M.

e . !
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Cimara Wanicipal de Sao ?’cméa

RECURSO n° /96 7,4 - REC
L 11-0085/1996

Recorre contra a rejeigdo, pela
Comissdo de Constituicdo e
Justi¢a, do PL n°356/96.

Recorremos, na forma regimental, contra a rejeigdo
pela Comissdo de Constituicdo e Justica do projeto de lei n° 356/96 de nossa
autoria, que concede isengao de tarifa de transporte coletivo a todos os usuarios no
~ segundo domingo de cada més do ano civil.

Referido projeto foi rejeitado porque a Comissdo de
Constituigdo e Justica entendeu que o transporte publico de passageiros seria uma
modalidade de servigo publico, matéria sobre a qual pesaria a reserva de iniciativa
privativa do Prefeito para as leis que disponham sobre servigos publicos, prevista
noart. 37, § 2°, 1V, da Lei Organica do Municipio.

Aparentemente a douta Comissdo de Constituicdo e
Justiga incorreu em equivoco ao conceituar o transporte publico como servigo
publico. O professor Hely Lopes Meirelles' estabelece a seguinte distingdo entre
servigcos publicos e servigos de utilidade publica:

1 Direito Municipal Brasileiro, 6* ed., Mallheiros Editores, S&o Paulo, 1.990, pag. 258
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“‘Os servigos publicos e os servigos de utilidade publica,
embora tenham em comum a sua destinagéo ao publico,
conceitualmente ndo se confundem.

Servigos publicos propriamente ditos — Servigos
publicos, propriamente ditos, séo os que a Administragdo
presta diretamente a comunidade, por reconhecer que a
sua utilizagdo € uma necessidade coletiva e perene. Por
isso mesmo, tais servigos sdo considerados proprios do
Estado, no sentido de que compete privativamente ao
Poder Publico presta-los a coletividade, sem delegagédo a
particulares. Exemplos tipicos desses servigos sdo os de
defesa nacional, os de policia, os de justica, os de
preservagdo da saude publica e outros que exijam
medidas compulsérias em reagdo aos individuos.

Servigos de utilidade pablica — Servigos de utilidade
publica sdo os que o Poder Publico, reconhecendo a sua
utlidade (ndo necessidade) para os individuos
componentes da sociedade, presta-os diretamente ou por
delegagdo a quem deles quiser utilizar-se mediante
remuneragdo. Sdo exemplos caracteristicos dessa
modalidade os servigos de transporte coletivo, os de
fornecimento de energia elétrica, agua, gas, telefones e
outros mais’. (G. n.)

Portanto, o transporte coletivo de passageiros ndo é
servigo publico, mas de utilidade publica, exatamente pela possibilidade de ser
prestado por empresas privadas, ao contrario dos servigos publicos, como a
preservagdo da saude publica, que séo atividades indelegaveis do Poder Publico.

Cumpre ainda lembrar que apés a municipalizagdo do
transporte coletivo por Onibus a remuneragdo das empresas contratadas pela
concessionaria ndo tem qualquer relagdo com a tarifa cobrada dos usuarios. Além
do mais, a Sé@o Paulo Transporte € uma empresa deficitaria, cujos prejuizos séo
cobertos pelo erario municipal. Portanto, a segunda objegdo levantada pela

e
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Comissdo de Constituigdo e Justiga, relativa a tarifa, ndo corresponde ao que
realmente ocorre.

Assim, por entendermos que a retrocitada proposi¢ao
encontra amparo no inciso | do artigo 13 da Lei Organica do Municipio de Séao
Paulo.

Sala das Sessdes, em

Sérgio zosa




MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informagdo, rubricado como folha n® . ’ ' .......................

Ao DT. 94 - Sra. Chefe:

. De acordo com o artigo 275 do Regimen-

to Interno, arquivar o presente processo.

- el O D -

%‘ ENO GZ& @ELMAN :

Ass. Tecn. Legislativd - Chefe Substituto

A. T. M.

DEPARTAMENTO

OF. DOCUMENTAGAO E INFORMATICA
$7CAO TECNICA DE ARQUIVO

Proc. oncerrado ¢/ ¢ }J M fis.

</
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