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Senhor Presidente

Tenho a honra de encaminhar a Vossa
Excgléncia, acompanhado da respectiva exposicdo de
motivos, a fim de ser submetido ao estudo e deliberagédqQ
dessa Egrégia Camara, o incluso projet§ de 1lei, que’
dispde sobre as Diretrizes Orgamentégias.géra o ano de

1997, e da outras providéncias.

Aproveito a 6portunidade para

reiterar a Vossa Exceléncia os pro mihha alta

consideracao.

Anexos: projeto de lei e exposigdo de motivos.

MRS AR
A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Jodo Brasil Vita
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S&o Paulo
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CAPITULO I

DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DA LEI ORCAMENTARIA

Art. 12 - Ficam estabelecidas, nos
termos desta 1lei, as diretrizes para elaborag¢do do
Projeto de Lei Orgamentdria do Municipio de S&o Paulo,

relativas ao exercicio de 1997.
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Art. 20 - o Proje Lei

Orgcamentdria anual do Municipio de Sdo Paulo seréa
elaborado em observancia as diretrizes fixadas nesta lei,
ao artigo 137 da Lei Orgdnica do Municipio e & legislagéo
federal que estiver em vigor e compreendera:

.I - o orgamento fiscal referente aos
poderes do Municipio e seus 6rgédos;

IT - os orgamentos das entidades
autarquicas;

IITI - o orc¢amento de investimento das
empresas em que o Municipio, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Iv - os orgcamentos dos fundos
municipais;

V - o demonstrativo das obras e
servigos plblicos cujos recursos sejam oriundos de
outorga, de concessdo, de permissdo, de autorizacdo, de
cessdo, de transmissdo ou quaisquer atos do poder piblico
municipal que impliquem qualquer tipo de reciprocidade
por parte da iniciativa privada.

Pardgrafo fGnico - A inclusdo de
determinada obra ou servigo piblico no demonstrativo a
que se refere o inciso V deste artigo ndo elide a
necessidade de autorizacgdo legislativa especifica, quando
couber, nos termos da legislag¢do em vigor.

Art. 32 - A falta de lei compiementar
a gque se refere o artigo 165, paragrafo 92, da
Constituigdo Federal, o orgamento da administracdo direta

atendera as especificac¢des constantes da Lei federal n@
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4.320, de 17 de margo de 1964, espe01alme te

as classificacbdes de receita e despesa e a elaboragao de

demonstrativos e anexos, sem prejuizo de outros
requisitos estabelecidos por esta lei.
e 1¢e - Integraréo, também, o

orcamento da administragdo direta os demonstrativos:

I - das dotagdes & conta do Tesouro
Municipal, destinadas a aumento de capital ou
transferéncia, a qualquer titulo, para empresas,
autarquias e fundos do Municipio, devidamente

especificadas por o6rgdos receptor, natureza e finalidade
da despesa;

II - dos recursos destinados &
manutencdo e desenvolvimento do ensino, de forma a
caracterizar o cumprimento do disposto no artigo 208 da
Lei Orgéanica do Municipio de Sdo Paulo;

III - das operagdes de crédito, a que
se refere o artigo 12, desta lei;

IV - da previsdo mensal das receitas,
a nivel de alinea.

@ 22 - Os projetos e atividades
constantes do programa de trabalho dos 6rgdos e unidades
orgamentarias deverdo ser identificados, em conformidade
com o disposto no artigo 137, @ 892, da Lei Organica do
Municipio de S&o Paulo.

Art. 42 - Os orcamentos das entidades
autarquicas compreenderéo:

I - o programa de trabalho e os

demonstrativos da despesa por natureza e pela



classificagdo funcional programatica de ca
acordo com as especificagdes da Lei federal n9 4.320, de
17 de marc¢o de 1964;

II - o demonstrativo da receita, por
6rgdos, de acordo com a fonte e a origem dos recursos
(recursos préprios, transferéncias, operacgodes de
crédito).

Art. 52 - Os org¢amentos dos fundos
compreenderao:

I - programa de trabalho e ©os
demonstrativos da despesa por natureza e pela
classificagdo funcional programatica, de acordo com as
especificagbdes da Lei federal n2e 4.320, de 17 de margo
de 1964;

IT - o demonstrativo da receita, de
acordo com a fonte e origem dos recursos (recursos
préprios, transferéncias, operacdes de crédito).

| Art. 62 - o) orcamento de
investimento, previsto no artigo 292, inciso IIi, desta
lei, discriminari para cada empresa:

I - o0s objetivos sociais, a basé
legal de instituigdo, a composigdo acionaria e a
descricdo da programagdo de investimentcs de 1997;

II - o demonstrativo de investimentos
especificados por projetos de acordo com as fontes de
financiamentos (recursos préprios, recursos -do Tesouro
Municipal, operag¢des de crédito, outras fontes);

III - o demonstrativo de fundos e

usos especificando a composicdo dos recursos totais por
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origem (recursos proéprios, recursos d '

operag¢des de crédito, outras fontes), e das aplicagdes

por natureza de despesa (custeio, servigo da divida,
investimento).

Art. 72 - O demonstrativo previsto no
inciso V do artigo 22 desta lei compreendera:

I - as receitas decorrentes de
outorga, de concessdo,de permissdo, de autorizagdo, de
cessdo, de transmissdo ou de gquaisquer atos do Poder
Piblico Municipal que impliquen qgualgquer tipo de
reciprocidade por parte da iniciativa privada;

ITI - das despesas previstas do Poder
Piblico Municipal, resultantes dos atos abrangidos pelo
inciso I deste artigo, discriminadas por projetos e
atividades;

III - os valores estimados das obras
e servigos publicos a serem realizados parcial ou
integralmente pela iniciativa privada para a
Municipalidade, e cuja fonte de pagamento ndo seja o
Poder Publico Municipal, dispensando-se aqueles
inferiores aos exigidos na modalidade de liéitaqéo-
concorréncia.

Art. 82 - A proposta orgamentiria, a
ser encaminhada pelo Executivo & C&mara Municipal, até 30
de setembro de 1996, compor-se-a de:

I - mensagem;

II - projeto de 1lei orgamentéaria
anual;

IIT - tabelas explicativas, a que se
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de 17 de margo de 1964;

IV - demonstrativo dos efeitos sobre
as receitas e despesas decorrentes de iseng¢des, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia;

V - relagdo de projetos e atividades
constantes do projeto de 1lei org¢amentdria, com sua
descrigdo e codificag¢do, detalhados por elementos de
despesa.

@ 12 - A mensagem gque encaminhar o
projeto de 1lei orcamentdria anual deverad explicitar os
critérios adotados na previsdo da receita.

@ 22 - O0s quadros e tabelas da
proposta orcamentaria deverdo ser encaminhados em suporte
fisico que permita o imediato processamento eletrénico
dos dados, sem prejuizo da apresentacdo usual, devendo os
poderes Executivo e Legislativo prover os recursos
necessdrios ao adequado processamento dessas informacgdes.

@ 32 - Até 10 (dez) dias apds o envio
da proposta orgamentaria, o Executivo deverd encaminhar a
Cdmara Municipal 55 (cinquenta e cinco) cépias do

referido projeto.

CAPITULO II

DAS DIRETRIZES DA RECEITA

Art. 92 - As diretrizes da receita
para o ano de 1997, em vista das indefini¢des no que se

refere as alteracgdes tributéarias a Constituicéao,
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determinam o aperfeigoamento da atual legislaEEU—né:busca
da otimizagdo da arrecadagdo municipal, bem como a
crescente cooperagdo entre o Poder Piblico e a iniciativa
privada, incluindo a concessdo de incentivos fiscais e de
direito do uso do solo.

Art. 10 - Poderdao ser apresentados
projetos de lei dispondo sobre as seguintes alteragdes
tributérias:

I - atualizacgdo da planta genérica de
valores do Municipio;

IT - revisdo do Imposto Predial e
Territorial Urbano, inclusive em suas aligquotas, forma de
cadlculo e condigdes de pagamento;

ITT - revisdo das 1isengdes dos
tributos municipais, para manter o interesse pilblico e a
justiga fical;

IV - revisdo ou instituigdo de taxas
pela prestacgdo de servigos;

V - instituigdo de contribuicdo de
melhoria decorrente de obras publicas;

VI - revisdo do Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza e do Imposto sobre
. Transmissdo Inter-Vivos e de Bens Imdéveis e de direitos
reais sobre imbéveis;

VII - concessdo de incentivos fiscais
ou outros mecanismos tributérios que permitam o
atendimento das diretrizes do artigo 92 desta lei;

VIII - concesséo de incentivos

fiscais para a "realizagdo de projetos desportivos
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amadores no ambito do Municipio de Sao Paulo.

@ 12 - O projeto de lei orgamentaria
podera considerar, na previsdo da receita, o incremento
da arrecadagdo decorrente das alterag¢des tributarias
propostas pelo Executivo, desde que explicite as despesas
detalhadas por projetos e atividades, as quais ficam
condicionadas & aprovagdo daquelas alteragdes.

@ 22 - Os projetos de 1lei dque
objetivem modifica¢des no Imposto Predial e Territorial
Urbano déveréo explicitar todas as alteragdes em relagéao
d legislagdo atual, de tal forma gque seja possivel
calcular o impacto da medida no valor do tributo.

Art. 11 - Os projetos de 1lei que
impliquem redugdo de receita do exercicio financeiro de
1997 deverdo explicitar, em sua exposigcdo de motivos, a
estimativa da renincia de receita que acarretam, bem como
indicar as despesas, em idéntico montante, que seré&o
anuladas automaticamente nos orgamentos do exercicio
referido.

@ 12 - Se o projeto de 1lei for
apresentado durante o exercicio financeiro de 1997, a
indicagdo de despesas a serem anuladas deverd ser feita
pela classificagdo funcional programatica, até o nivel de
projetos e atividades.

@ 22 - Caso o projeto de lei seja
apresentado antes do inicio de 1997 e apbs o
encaminhamento da proposta orcamentaria para 1997, a
indicagdo de anulagdo de despesa devera referir-se aos

projetos e atividades ali descritos devendo, no momento



oportuno, ser apresentada emenda ao prd§e§g§:§§t5§e'

orcamento para supressdo de tais despesas.

@ 32 - Em sendo apresentado o projeto
de lei antes do encaminhamento da proposta or¢amentéria
para 1997, a indicag¢do de anulagdo de despesa devera
apontar os programas a sofrerem redugdo, devendo, no
momento oportuno, ser apresentada emenda ao prdjeto de
lei do org¢amento para supressdo de tais despesas, a nivel
de projetos e atividades.

Art. 12 - o projeto de lei
orcamentdria poderd computar, na receita, operagdes de
crédito:

I - autorizadas por lei especifica,
nos termos do artigo 72, @ 22, da Lei federal n¢ 4.320,
de 17 de marg¢o de 1964;

IT - a serem autorizadas pela lei
orcamentiria anual.

Art. 13 - A lei orgamentaria anual
podera autorizar a realizagdo de operagdes de crédito por
antecipagdo de receita, até o limite de 15% (quinze por

cento) da receita estimada para o exercicio.

caPITULO III

DAS DIRETRIZES DA DESPESA

Art. 14 - Constituem prioridades da
Administragdao Piblica Municipal:
SERVICOS:

I -~ Programa de combate ao desemprego



e suas consequéncias;

II - Educagdo e SalGde, com énfase
para:

a) assisténcia & educagdo escolar
fundamental e pré-escolar;

b) programa que acolha as criangas e
adolescentes carentes (menores de rua);

c) distribuicdo de merenda escolar e
intensificagdo do Programa Leve-Leite;

d) melhorias nos servicgos de
assisténcia a saude e agdes preventivas;

e) consolidacgéo do Programa de
Atendimento & Saltde - PAS;

f) assisténcia & primeira inféncia;

III - Transportes Plblicos:

a) recuperagao e melhoria dos
corredores e terminais de énibus;

b) semaforos inteligentes;

c) estudos e planejamento com énfase
para a sinalizagdo, operacgdo, educagdo e infraestrutura
dos transportes ptblicos;

d) reformulagcdo e implantagdo do
sistema do controle de taxis "on line"%;

e) fiscalizagdo e policiamento do
trafego; |

IV - De carater geral: na conservagio
da cidade, principalmente em:

1. coleta de lixo;

2. varrigdo de ruas;
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3. limpeza de bocas-de-lobo;

4. conservagao de areas verdes;

5.'conservagéo de vias publicas;

6. conservagao e manutengcdao da rede
de iluminagdo piblica;

7. desassoreamento de cursos d’agua;

8. recuperacgao, manutencao e
conservagédo de préprios municipais;

9. combate a sinistros;

INVESTIMENTOS:

Programa de combate ao desemprego,
constfugéo de corredores de ©6nibus, construgdo de
escolas, construg¢do de creches, construgdo de unidades de
saGde, construgdo de moradias populares de interesse
social (com destaque & continuidade do Projeto Cingapura
e das Operagdes Interligadas), obras de infraestrutura
vidria, incluindo pavimentacdo e recapeamento de vias,
obras de canalizagdo e retificagcdo de cdérregos visando
combate a enchentes, ampliagdo da rede de iluminagéo
piblica, projetos desportivos amadores, construgdo de
postos para o Corpo de Bombeiros.

Paragrafo dnico - A arrecadagdo da
Taxa de Combate a Sinistros serd totalmente destinada a
encargos de manutengdo e construgdo de Postos para o
Corpo de Bombeiros.

Art. 15 - A realizagdo desses

programas de investimentos obedecer& & seguinte ordem de

prioridade:

I - Os investimentos em fase de



execugdo, que poderdo terminar em 199

IT - Os investimentos iniciados e
completados em 1997;

IIT - Os investimentos em fase de
execugdo, que nao se completarem em 1997;

IV - Os investimentos a serem
iniciados em 1997 e que ndo terminardo em 1997.

Art. 16 - 0] Executivo podera
encaminhar projetos de lei visando a revisdo do sistema
de pessoal, particularmente do plano de cargos, carreiras
e saldrios, incluindo:

I - concessdo, absorgao de vantagens
e aumento de remuneragdo de servidbres;

ITI - criagdo e extingdo de cargos
pdblicos, bem como criagdo, extingdo e alteracgdo da
estrutura de carreiras;

ITI - provimento de cargos e
contratagdes de emergéncia estritamente necessérias,
respeitada a legislagdo municipal vigente.

Art. 17 - A criacdo ou ampliagdo de
cargos atenderd aos seguintes requisitos:

I - existéncia de prévia dotagdo
orcamentaria, suficiente para atender as projecgdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

IT - inexisténcia de cargos, fungdes
ou empregos plblicos similares vagos e sem previsdo de
uso na Administracgédo, ressalvada sua extingdo ou
transformag¢do decorrente de medidas propostas;

ITT - resultar de ampliagao
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decorrente de investimentos ou de expansdo de servigos

devidamente previstos na lei orcamentdria anual.

Paragrafo Gnico - Os projetos de lei
de criacgcdo ou ampliacdo de cargos deverdo demonstrar, em
sua exposicdo de motivos, o atendimento aos requisitos de
que trata este artigo, apresentando o efetivo acréscimo
de gastos decorrentes.

Art. 18 - A proposta orgamentaria do
Tribunal de Contas do Municipio serd encaminhada ao
Executivo na forma, prazo e conteldo estabelecidos por
este Poder, devendo aquele ©6rgdo, concomitantemente,
remeter, & Comissdo de Finangas e Orcgcamento da Céamara
Municipal, cépia da referida proposta, para elaboragdo de
parecer sobre a matéria, a ser enviado ao Poder
Executivo.

Art. 19 - As despesas com publicidade
de interesse do Municipio restringir-se-do aos gastos
necessarios a divulgagdo de investimentos e servigos
piblicos efetivamente realizados e de campanhas de
natureza educativa ou preventiva, excluidas as despesas
com a publicagdo de editais e outras legais.

Paragrafo Gnico - Os recursos
necessarios as despesas referidas no "caput" deste artigo
deverdo onerar as seguintes dotacgdes:

a) publicagdes de interesse do
Municipio;

b) publicagdes de editais e outras
legais.

Art. 20 - O0Os gastos relativos a

13



construgdo de creches e de unidades de-Edudgpﬁéiéfgaﬁae

deverdo ser discriminados em dotagdes individualizadas.
Pardagrafo Gnico - A Lei Org¢amentéria
permitirda a realocagdo dos recursos de gque trata o

"caput!" deste artigo, desde que para o mesmo programa.

CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 21 - No projeto de lei
orcgamentaria, as receitas e despesas serdo orgadas
segundo os pregos vigentes em junho de 1996, e traduzidas
em valores médios anuais de 1997, projetando-se, se for o
caso, a inflagdo no periodo de setembro de 1996 a
dezembro de 1997.

@ 12 - A 1lei orgamentaria anual
podera estabelecer critérios de atualizagdo das dotagdes
orcamentidrias a serem aplicados durante o exercicio de
1997, de forma a manter o valor real dos projetos e
atividades previstos no orgamento, tendo como 1limite o
comportamento da receita.

@ 29 - Caso implementada a
sistematica de atualizagdo de que trata este artigo, a
justificativa para reajuste das dotagdes orgamentérias
devera discriminar a receita prevista em receita prépria
e receita de operacgdes de crédito, detalhada a nivel de
alinea. .

@ 32 -~ Para os efeitos desta lei,

considera-se como receita prépria o somatdério das
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receitas correntes e de capital, com excecdo das receitas
de operagdes de crédito, todas conforme definidas pela
Lei federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964.

@ 42 - A atualizagdo de que trata
este artigo, se acolhida na lei orcamentdria, ocorrera
observando-se idéntica proporg¢do para cada projeto e
atividade, assim como para os elementos de despesa a eles

vinculados.

Art. 22 - o] Executivo podera
organizar consultas a populacéo, objetivando o
levantamento das expectativas e das necessidades de cada
bairro ou regional, com vistas & elaboragdo da proposta
orgamentéria.

Art. 23 - As emendas apresentadas no
projeto de lei orgamentdria obedecerdo ‘o regulamento a
ser baixado pela Comissdo de Finangas e Org¢amento da
Camara Municipal de S&o Paulo.

Art. 24 - Durante 1997, serao
encaminhados detalhamentos de eventuais alteragoébes
referentes ao demonstrativo de que trata o 1inciso V do
artigo 22 desta lei.

Art. 25 - Esta lei entrara em vigor
na data de sua publicagdo, revogadas as disposic¢des em

contrario.

SPF/fsc
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O presente projeto de lei dispde
sobre as Diretrizes Org¢amentdrias para o ano de 1997,

estabelecendo, a respeito, providéncias correlatas.

Trata-se de dar cumprimento a
disposicdo expressa da Lei Orgdnica do Municipio de Sao

Paulo, que, em seu artigo 138, estatui:

"Os projetos de 1lei relativos ao
plano plurianual, as diretrizes
orgamentarias, ao orgamento anual e
aos créditos adicionais, serao
apreciados pela Camara Municipal, na
forma do Regimento Interno.

@ 62 - Os projetos de lei do plano
plurianual, das diretrizes
orgamentarias e do orgamento anual
serdo enviados pelo Prefeito & Cémara
Municipal, nos termos da lei, e nos
seguintes prazos:

I - diretrizes orgamentarias: 12 de



Restam, pois, cumpridos os ditames da
Lei Orgdnica deste Municipio, no tocante ao dispositivo

mencionado.

De outra parte, foram respeitadas, na
elaborag¢do da presente mensagem, as linhas mestras
fixadas na Constituigdo Federal, notadamente no paragrafo

22 do artigo 165.

0 texto vem, assim, estruturado de

forma metddica, em quatro Capitulos, cuidando:

a) no Capitulo I, da Organizagdo e da
Estrutura da Lei Orgamentaria, com a especificagdo de sua
abrangéncia, de sua integragdo e da composigdo da

proposta orgamentéaria;

b) no Capitulo II, das Diretrizes da
Receita, incluindo a possibilidade de oferecimento de

mensagens que disponham sobre alteracg¢des tributérias;

c) no Capitulo III, das Diretrizes da
Despesa, alinhando as prioridades da Administracédo, no

tocante a servigos e investimentos e

d) no Capitulo IV, das Disposigdes



Felha a.'m ds proc.
a_( _.5/%» 19 26

Finais.
4
J
Pelo alinhado, com a demonstragdo do
respeito as disposigodes legais em vigor,  resta

evidenciado o indiscutivel interesse da mensagem, que,

por certo, merecera o beneplacito dessa Casa.

LMBN/rmn



" LEI. ORGANICA DO MUNICIPIO DE :SAO. PAULO

SECAO I
DOS ORGAMENTOS

Artigo 137 — Leis de iniciativa do Poder Executivo

Municipal estabelecerao:

I — o plano plurianual:

Il — as diretrizes orgamentdrias:

III — os orgamentos anuais,

§ 1.° — A lei que instituir o plano plurianual estabelece-
rd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos ¢ metas da
administrag@o piblica municipal para as despesas de capital, €
outras delas decorrentes. e para as relativhs aos programas de
duragdo continuada.

§ 2.° — A lei de diretrizes orgamentdrias compreenderd
as metas e prioridades da administragao publica municipal,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqiiente, orientard a elaboragao da lei orgamentdria anual
e dispord sobre as alteragdes na legislagdo tributdria.

§ 3.° — O Poder Executivo Municipal publicard, até 30
(trinta) dias apés o encerramento de cada bimestre, relatério
resumido da execu¢do orgamentdria,

§ 4.° — Os planos e programas municipais, regionais e
setoriais previstos na Lei Organica serdo elaborados em con-
sondncia com o plano plurianual e apreciados pela Camara
Municipal.

§ 5.9 — A lei orcamentdria anual compreenderd:

1 — o orgamento fiscal referente aos poderes do
Municipio, seus fundos, 6rgaos e entidades da administraggo
direta e indireta;

II — o orgamento de investimento das empresas em que o
Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto. '

§ 6.° — O projeto de lei or¢amentdria serd acompanhado
de demonstrativo do efeito. sobre as receitas e as despesas,
decorrente de isengOes, anistias, remissoes, subsidios e bene-
ficios de natureza financeira, tributdria e crediticia.

§ 7.° — A lei or¢amentdria anual nao conterd dispositivo
estranho a previsdo da receita e & fixagdo da despesa, nao se
incluindo na proibi¢ao a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operagdes de crédito, ainda
que por antecipacdo de receita, nos termos da lei.

§ 8° — A lei orcamentdria anual identificard,
individualizando-os, os projetos e atividades. segundo a sua
localizagdo, dimensdo, caracteristicas principais e custo.
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Art. 165. Leis de iniciativa do Podeg Executivo estabeleceréao:
I — o plano plurianual;
I — as diretrizes orgamentarias;
I — os or¢amentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera,
de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da admi-
nistragao publica federal para as despesas de capital e outras
delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao
continuada. ,

§ 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as
metas e prioridades da administragao publica federal, incluindo
as despesas de capital para o exercicia financeiro subsequente,
orientara a elaboragao da lei orgamentaria anual, dispora sobre
as alteragoes na legislagao tributéaria e estabelecera a politica
de aplicacao das agéncias financeiras oficiais de fomento.

§ 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apés
o encerramento de cada bimestre, relatério resumido da execu-
¢ao orcamentaria.

§ 4° Os planos e programas nacionais, regionais e seto-
riais previstos nesta Constituicao serao elaborados em conso-
nancia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso
Nacional.

§ 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

| — o or¢camento fiscal referente aos Poderes da Uniao,
seus fundos, érgaos e entidades da administracao direta e indire-
ta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

I — o or¢amento de investimento das empresas em que
a Uniao, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto;

h—o orgamento da seguridade social, abrangendo todas
as entidades e 6rgaos a ela vinculados, da administragao direta

ou indireta, bem como os fundos e fundagoes instituidos e manti- -

dos pelo Poder Publico.

§ 6° O projeto de lei orgamentaria sera acompanhado
de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios
e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia.

§ 7° Os orgamentos previstos no § 5¢, | e ll, deste artigo,
compatibilizados com o plano plurianual, terao entre suas fun-
¢oes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério
populacional.

§ 8> A lei orgcamentaria anual nao contera dispositivo es-
tranho a previséo da receita e a fixacao da despesa, nao se
incluindo na proibicao a autorizagao para abertura de créditos
suplementares e contratacao de operacdes de crédito, ainda
que por antecipagao de receita, nos termos da lei.

§ 9 Cabe a lei complementar:

| — dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os pra-
20s, a elaboragéo e a organizagao do plano plurianual, da lei
de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria anual;

h— estabelecer normas de gestao financeira e patrimonial
da administragao direta e indireta, bem como condigoes para
a instituicao e funcionamento de fundos.
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LElI N.© 4320 DE 17 DE MARCO DE 1964

! Estatui normas gerais de direito financeirg para elabo-
racéo e controle dos orcamentos e balangos da Unido,

", dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono:
DISPOSICAO PRELIMINAR
o) Art. 1.0 — Esta Lei estatui normas gerais de direito financeiro
para elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, de acordo com
o disposto no artigo 5.9, inciso XV, letra b, da Constituigdo Federal.
TITULO |
. Da Lei de Orgamento X -
<.
CAPITULO | ¢ P
e .
o
Disposi¢Ges Gerais
Art. 20 — A Lei de Orgamento contera a discrimina§éo da re-
i ‘ceita e despesa, de forma a evidenciar a politica econéomico-finan-
‘ ceira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios
de unidade, universalidade e anualidade.
§ 1. — Integrarao a Lei de Orgamento:
| — sumario da receita por fontes e da despesa por
: Governo;
1’ Il — quadro demonstrativo da receita e despesa
categorias econdmicas na forma do Anexo n.° 1;
HI — quadro discriminativo da receita por fontes ¢
legislagéao.
IV — quadro das dotagbes por 6rgdaos do Governo e
tragao;
y § 2.2 — Acompanhardo a Lei de Orgcamento:

I — quadros demonstrativos da receita e planos de}d
dos fundos especiais;?
Il — quadros demonstrativos da despesa, na forma d
numeros 6 a 9;3

(1) Artigo 8.9, incisb XVIl, letra ¢ da Constituigdo Federal, com nova redag8o dada pela Emenda
Constitucional n.° 7, de 13/4/77.
(2) Vide Decreto-lei n.o 1805, de 1/10/80, e n.° 1833, de 23/12/80.
Secretaria Geral/Servigo de EdigéeS' Diva Narcisa Cordeiro (3) Anexos n.%. 6 a 9, atualizados pela Portarla SOF n.© 15 de 20/06/78.
Iranjida Elias da Costa 7
Sénia Maria Pereira Fonsédca
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Il — quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do
Governo, em termos de realizagao de obras e de prestagao de ser-
vigos.

Art. 3.2 — A Lei de Orgamento compreendera todas as receitas,
inclusive as de operagdes de crédito autorizadas em lei.

Paragrafo inico — N&o se consideram para os fins deste artigo
as operagbes de crédito por antecipagdo de receita, as emissdes
de papel-moeda e outras entradas compensatérias no ativo e pas-
sivo financeiros.

Art. 4.0 — A Lei de Orgcamento compreendera todas as despesas
préprias dos érgaos do Governo e da administragdo centralizada,
ou que por intermédio deles se devam realizar, observado o dispos-
to no artigo 2.°.

Art. 5.0 — A Lei de Orgamento ndo consignara dotagoes globais
destinadas a atender indiferentemente a despesas de pessoal, ma-
terial, servigos de terceiros, transferéncias ou qualquer outras, res-
salvado o disposto no artigo 20 e seu paragrafo unico.

. Art. 6.0 — Todas as receitas e despesas constardo da Lei de
Orgamento pelos seus totais, vedadas quaisquer dedugdes.

§ 1.0 — As cotas de receita que uma entidade ppblica deva
transferir a outra incluir-se-d0, como despesa, no orgamento da enti-
dade obrigada a transferéncia e, como receita, no. orgamento da que
as deva receber.

§ 2.° — Para cumprimento do disposto no paragrafo anterior,
o cdlculo das cotas tera por base os dados apurados no balango do
exercicio anterior aquele em que se elaborar a proposta orgcamen-
téria do Governo obrigado a transferéncia.

. Art. 70 — A Lei de Orgamento podera conter autorizagdo ao
Executivo para:

| — abrir créditos suplementares até determinada importéncia,
obedecidas as disposi¢des do artigo 43;

Il — realizar em qualquer més do exercicio fjnanceiro operagdes
de crédito por antecipagdo da receita, para atender a insuficiéncias
de caixa.

x§ 1.0 — Em casos de déficit a Lei de Orgamento indicard as
fontes de recursos que o Poder Executivo fica autorizado a utilizar
para atender a sua cobertura. x

§ 2.2 — O produto estimado de operagdes de crédito e de alie-
nagdo de bens imdveis somente se incluird na receita quando umas
e outras forem especificamente autorizadas pelo Poder Legislativo
em forma que juridicamente possibilite ao Poder Executivo realizé-
las no exercicio.

x§ 3.2 — A autorizagdo legislativa, a que se refere o paragrafo
anterior no tocante a operagdes de crédito, poderd constar da pré-
pria Lei de Orgamento. !

Art. 8.2 — A discriminagdo da receita e da despesa de cada

>

\
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—P Art. 11 — A receita classificar-se-4 nas seguintes categorias
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6rgdo do Governo ou unidade administrativa, a que se refere o
artigo 2.9, § 1.0, incisos |il e IV, obedecera & forma do Anexo n.° 2.4

§ 1° — Os itens da discriminagdo da receita e da despesa
mencionados nos artigos 11, § 4.2 e 13, serdo identificados por nu-
meros de cédigo decimal, na forma dos Anexos n.os 3 e 4.5

§ 2.0 — Complementardo os nimeros do cddigo decimal, refe-
rido no parégrafo anterior, os algarismos caracterizadores da clas-
sificagdo funcional da despesa, conforme estabelece o Anexo n.° 5.6

§ 3.0 — O codigo geral estabelecido nesta Lei ndo prejudicara
a adogdo de cddigos locais.”

®

<.>

CAPITULO 1i A
Rt

Da Receita

Art. 9.0 — Tributo é a receita derivada, instituida pelas entida-
des de direito publico, compreendendo os impostos, as taxas e con-
tribuigdes, nos termos da Constituigdo e das leis vigentes em matéria
financeira, destinando-se o seu produto ao custeio de atividades ge-
rais ou especificas exercidas por essas entidades.

Art. 10 — Vetado.

econdémicas: Receitas Correntes e Receitas de Capital. .

§ 1.0 — Sido Receitas Correntes as receitas tributarias, patri-
monial, industrial e diversas e, ainda, as provenientes de recursos
financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou pri-
vado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em Des-
pesas Correntes.

§ 2.0 — Sao Receitas de Capital as provenientes da realizagao
de recursos financeiros oriundos de constituigdo de dividas; da con-
versdo em espécie de bens e direitos; os recursos recebidos de
outras pessoas de direito publico ou privado destinados a atender
despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, g-superavit
do orgamento corrente. £

§ 3.0 — O superavit do orgamento corrente resultagte
lanceamento dos totais das receitas e despesas corrent¢
na demonstragdo a que se refere o Anexo n.° 1, ndo con
da receita orgamentdaria.

§ 4.0 — A classificagdo da Receita por fontes ob
seguinte esquema:

(4) A discriminagdo da receita e da desp obedecerd aos atualizados
SOF n.2 15/78.
(5) O anexo 3 foi atualizado pela Portaria SOF n.0 38, de 17/12/79, e o anexo 4] pela i
n.o 38, de 05/06/78, da SEPLAN-PR — Secretaria de Planejamento da Presidénclajda Re! idg.
(6) O anexo 5 desta Lel fol atualizado pela Portaria SOF n.° 36, de 17/12/80.
(7) A Portaria n.° 8 do MINIPLAN criou a obrigatoriedade de adoglo de cédigos d@ lidenti ﬁc&
o
9
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RECEITAS CORRENTES
Receita Tributaria
Impostos
Taxas

Contribuigoes de Melhoria

Receita Patrimonial

Receitas Imobiliarias

Receitas de Valores Mobiliarios
Participagdes e Dividendos
Outras Receitas Patrimoniais

Receita Industrial

Receita de Servigos Industriais
Outras Receitas Industriais

Transferéncias Correntes

‘ Receitas Diversas

Multas

Contribuigoes

Cobranga da Divida Ativa
OQOutras Receitas Diversas

RECEITAS DE CAPITAL

Operagdes de Crédito

Alienagdo de Bens Moveis e -Imodveis
Amortizagdo de Empréstimos Concedidos
Transferéncia de Capital

Outras Receitas de Capital

CAPITULO Il

Da Despesa

Art. 12 — A Despesa sera classificada nas segumtes categorias

econémicas:

10
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DESPESAS CORRENTES

Despesas de Custeio
Transferéncias Correntes

DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos
Inversdes Financeiras
Transferéncias de Capital

§ 1.0 — Classificam-se como Despesas de Custeio as dotagdes
para manutencdo de servigos anteriormente criados, inclusive as
destinadas a atender a obras de conservagdo e adaptagao de bens

[imoveis.

§ 2.9 — Classificam-se como Transferéncias Correntes as do-
tagbes para despesas as quais ndo corresponda contraprestagao
direta em bens ou servigos, inclusive para contribuigdes e subven-
¢Oes destinadas a atender a manutengao de outras entidades de
direito publico ou privado.

§ 3.0 — Consideram-se subvengdes, para os efeitos desta Lei,
as transferéncias destinadas a cobrir despesas de custeio das enti-
dades beneficiadas, distinguindo-se como:

| — subvengdes sociais, as que se destinem a instituigdes pu-
blicas ou privadas de carater assistencial ou cultural sem finalidade
lucrativa;

Il — subvengbes econdmicas, as que se destinem a empresas
publicas ou privadas de caréter industrial, comercial, agricola ou
pastoril.

§ 4. — Classificam-se como Investimentos as dotagdes para o
planejamento e a execugao de obras, inclusive as destinadas & aqui-
sicdo de imdveis considerados necessarios a realizagdo destas ulti-
mas, bem como para os programas especiais de trabalho, aquisi¢do

de instalagdes, equamentos e materlal permanente e conststunqao-——

zagao;

Il — aquisi¢ao de titulos representauvos do capital de
ou entidades de qualquer espécie, ja constituidas, quando &
¢do ndo importe aumento de capital;
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§ 6.0 — Sao transferéncias de’ capital as dotagdes para inves-
timentos ou inversdes financeiras que outras pessoas de direito
publico ou privado devam realizar, independentemente de contra-
prestagdo direta em bens ou servigos, constituindo essas transfe-
réncias auxilios ou contribuigées, segundo derivem diretamente da
Lei de Orgamento ou de lei especial anterior, bem como as dotagdes
para amortizagdo da divida publica.

Art. 13 — Observadas as categorias econémicas do artigo 12,
a discriminagao ou especificagdo da despesa por elementos, em cada

unidade administrativa ou 6rgdo de governo, obedecera ao seguinte

esquema:
DESPESAS CORRENTES
Despesas de Custeio

Pessoal
Pessoal Civil
Pessoal Militar
Obrigagdes Patronais »

Material de Consumo

Servicos de Terceiros e Encargos
Remuneragdo de Servigos Pessoais
Outros Servigos e Encargos

Diversas Despesas de Custeio
Sentengas Judiciarias
Despesas de Exercicios Anteriores

Transferéncias Correntes

Transferéncias Intragovernamentais
Transferéncias Operacionais
Subvengbes Econdmicas
Contribuicoes Correntes
Contribuicées a Fundos
Transferéncias Operacionais a Territérios
Contribuicbes a Territorios

Transferéncias Intergovernamentais
Transferéncias a Uniao
Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal
Transferéncias a Municipios
Transferéncias a Instituicoes Multigovernamentais

Transferéncias a Instituicdes Privadas
Subveng¢des Sociais

12
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Subven¢bes Econdmicas
Contribuigoes Correntes

Transferéncias ao Exterior
Transferéncias a Governos
Transferéncias a Organismos Internacionais
Contribuigdes a Fundos Internacionais

Transferéncias a Pessoas
Inativos
Pensionistas
Salario-Familia
Apoio Financeiro a Estudantes
Assisténcia Médico-Hospitalar ‘
Beneficios da Previdéncia Social
Indenizagbes de Acidentes de Trabalho
Qutras Transferéncias a Pessoas

Encargos da Divida Interna

Juros de Divida Contratada

Outros Encargos de Divida Contratada

Juros sobre Titulos do Tesouro

Descontos e Comissdes sobre Titulos do Tesouro

Juros de OQOutras Dividas

Encargos de Outras Dividas

Correcdo Monetaria sobre Operagbes de Crédito
por antecipagdao da receita

Encargos da Divida Externa
Juros de Divida Contratada
Outros Encargos de Divida Contratada
Juros sobre Titulos do Tesouro
Descontos e Comissdes sobre Titulos do Tesouro

Contribuicdes para Formagao do Patrimbénio do Servidor
Pablico — PASEP

Diversas Transferéncias Correntes
Sentengas Judiciarias
Despesas de Exercicios Anteriores

DESPESAS DE CAPITAL e "
e®

Investimentos

Obras e Instalagdes

Equipamentos e Material Permanente
Investimentos em Regime de Execucdo Especial
Constituigdo ou Aumento do Capital de Empresas Industria
* ou Agricolas °

[l %
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Diversos Investimentos
Senteng¢as Judicidrias
Despesas de Exercicios Anteriores

Inversdes Financeiras

Aquisicao de Imdveis

Aquisicdo de Outros Bens de Capital ja em Utilizagéo

Aquisigdo de Bens para Revenda

Aquisi¢cdo de Titulos de Crédito

Aqulsu;ao de Titulos Representativos de Capltal
ja Integralizado

Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas
Comerciais ou Financeiras

Concessdao de Empréstimos .

Depdsitos Compulsérios

Diversas Inversdes Financeiras
Sentengas Judiciarias
Despesas de Exercicios Anteriores

Transferéncias de Capital

Transferéncias Intragovernamentais
Auxilios para Despesas de Capital
Contribuigbes para Despesas de Capital
Contribuigbes a Fundos
Auxilios aos Territérios
Contribuigbes aos Territérios

Transferéncias Intragovernamentais
Transferéncias a Uniao
~ Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal
Transferéncias a Municipios
Transferéncias a Instituigdes Multigovernamentais

Transferéncias a Instituicoes Privadas
Auxilios para Despesas de Capital
Contribuigbes para Despesas de Capital

Translerenclas ao Exterior
Transferéncias a Governos
Transferéncias a Organismos Internacionais
Transferéncias a Fundos Internacionais

Amortizagdo da Divida Interna
Amortizagdo de Divida Contratada
Resgate de Titulos do Tesouro
Corregdes sobre Titulos do Tesouro
Outras Amortizagdes

14
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Amortizacdo da Divida Externa
Amortizagdo de Divida Contratada
Resgate de Titulos do Tesouro.
Corregoes sobre Titulos do Tesouro

Diferengas de Cambio

Diversas Transferéncias de Capital
Sentengas Judiciarias
Despesas de Exercicios Anteriores.8

Art. 14 — Constitui unidade orgcamentaria o agrupamento de
servigos subordinados ao mesmo 6rgdo ou reparticdo a que serdo
consignadas dotagdes proprias.

Paragrafo Gnico — Em casos excepcionais, serdo consignadas
dotagdes a unidades administrativas subordinadas ao mesmo 4rgéao. «

Art. 15 — Na Lei de Orgamento a discriminagado da despesa
far-se-a4, no minimo, por elementos.

§ 1. — Entende-se por elementos o desdobramento da des-
pesa com pessoal, material, servigos, obras e outros meios de que
se serve a administragdo publica para consecugdo dos seus fins.

§ 2.0 — Para efeito de classificagdo da despesa, considera-se
material permanente o de duragdo superior a dois anos.

SEGAO |
Das Despesas Correntes <.
SUBSECAO ONICA aal
Das Transferéncias Correntes

| — Das Subvengdes Sociais

Art. 16 — Fundamentalmente e nos limites das poss'llldades,1
financeiras, a concessdo de subvengdes sociais visara a stagatz:: !
de servigos essenciais de assisténcia social, médica e eflucg
sempre que a suplementacdo de recursos de origem p
cados a esses objetivos revelar-se mais econdmica.

Paragrafo Gnico — O valor das subvengses, sempreg
vel, serd calculado com base em unidades de servigos gfe
prestados ou postos a disposicdo dos interessados obed
padroes minimos de eficiéncia previamente fixados.

Art. 17 — Somente a instituicdes cujas condigdes de

zagao serdo concedidas subvengées.

(8) Atualizado pela Portaria n.© 038/78 — SEPLAN-PR.
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Il — Das SubvengdOes Econdmicas

Art. 18 — A cobertura dos déficits de manutengdo das empresas
publicas, de natureza autarquica ou ndo, far-se-4 mediante subven-
¢bes economicas, expressamente incluidas nas despesas cor(entfas
do Orgamento da Unido, do Estado, do Municipio ou do Distrito
Federal.

Paragrafo unico — Consideram-se, igualmente, como subven-
¢oes econdémicas:

a) as dotagbes destinadas a cobrir a diferenga entre os precos
de mercado e os pregos de revenda, pelo Governo, de géneros ali-
menticios ou outros materiais;

b) as dotagdes destinadas ao pagamento de bonificagbes a
produtores de determinados géneros ou materiais. )

Art. 19 — A Lei de Or¢camento ndo consignara ajuda financeira
a qualquer titulo, a empresa de fins lucrativos, salvo quando se
tratar de subvengoes cuja concessdo tenha sido expressamente auto-
rizada em lei especial.

SECAO 1

Das Despesas de Capital
SUBSECAO PRIMEIRA
Dos Investimentos

Art. 20 — Os investimentos serdo discriminados na Lei de Orga-
mento segundo os projetos de obras e de outras aplicagoes.

Paragrafo Unico — Os programas especiais de trabalho que,
por sua natureza, ndo possam cumprir-se subordinadamente as nor-
mas gerais de execugdo da despesa poderao ser 'custeqdos por
dotagdes globais, classificados entre as Despesas de Capital.?

SUBSEGAO SEGUNDA
Das Transferéncias de Capital

Art. 21 — A Lei de Orgamento ndo consignara auxilio para inves:-
timentos que se devam incorporar ao patriménio das empresas pri-
vadas de fins lucrativos.

(9) Vide Portaria n.° 093 SEPLAN-PR, de 06 de dezembro de 1978, e Portarias SOF n%s 34 e 35, de
07 de dezembro de 1978.
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Paragrafo Gnico — O disposto neste artigo aplica-se as trans-
feréncias de capital & conta de fundos especiais ou dotagdes sob
regime excepcional de aplicagao.

TITULO I

.Da Proposta Orgcamentaria

" CAPITULO |
Conteuado e Formé da Proposta Orgamentaria

. Art. 22 — A proposta orgamentaria, que o Poder Executivo enca-
minhara ao Poder Legislativo nos prazos estabelecidos nas Consti-
tuicbes e nas Leis Orgéanicas dos Municipios, compor-se-a de:

I — Mensagem, que conterd: exposi¢do circunstanciada da si-
tuagdo econdmico-financeira, documentada com demonstragdo da
divida fundada e flutuante, saldos de créditos especiais, restos a
pagar e outros compromissos financeiros exigiveis. Exposigédo e ‘jus-
tificagcdo da politica econémico-financeira do .Governo, justificagdo
da receita e despesa, particularmente no tocante ao orgamento de
capital.

Il — Projeto de Lei de Or¢gamento. .

Itl — Tabelas explicativas das quais, além das estimativa de re-
ceita e despesa, constardo, em colunas distintas e para fins de com-
paragao:

a) a receita arrecadada nos trés ultimos exercicios anteriores
aquele em que se elaborou a propasta;

b) a receita prevista para o exercicio em que se elaborou a pro-
posta; : ' R

C) areceita prevista para o exercicio a que se refere a pgoﬁ'o'sta;

it

d) a despesa realizada no exercicio imediatamente ant fior;\'
e) a despesa fixada para o exercicio em que se elabor
posta; e :

posta.

IV — Especificagdo dos programas especiais de trabalho
dos por dotagdes globais, em termos de metas visadas, decom
em estimativas do custo das obras a realizar e dos servigos aj
tar, acompanhadas de justificagdo econdmica, financeira, soc
administrativa.

Paragrafo Gnico — Constara da proposta orgamentéria,
cada unidade administrativa, descrigdo sucinta de suas princi
finalidades, com indicagdo da respectiva legislagdo. >
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CAPITULO Il
Da Elaboracdo da Proposta Orgcamentaria -
SEGAO PRIMEIRA
Das Previsdes Plurianuais'®

Art. 23 — As receitas e despesas de capital serdo objeto de um
Quadro de Recursos e de Aplicagdao de Capital, aprovado por de-
creto do Poder Executivo, abrangendo, no minimo, um triénio.

Paragrafo unico — O Quadro de Recursos e de Aplicagdo de
Capital sera anualmente reajustado acrescentando-se-lhe as previ-
soes de mais um ano, de modo a assegurar a projegdo continua dos
periodos.

Art. 24 — O Quadro de Recursos e de Aplicagdao de Capital
abrangera:

| — as despesas e, como couber também as receitas previstas .

em planos especiais aprovados em lel e destinados a atender a re-
gides ou setores da administragdo ou da economia;

Il — as despesas a conta de fundos especiais e, como couber,
as receitas que os constituem; :

Il — em anexos, as despesas de capital das entidades referidas
no Titulo X desta Lei, com indicagdo das respectivas receitas, para
as quais forem previstas transferéncias de capital.

Art. 25 — Os programas constantes do Quadro de Recursos e
de Aplicacdo de Capital, sempre que possivel, serdo correlacionados
a metas objetivas em termos de realizagdo de obras e de prestagao
de servigos.

Paragrafo unico — Consideram-se metas os resultados que se
pretendem obter com a realizacdo de cada programa.+

Art. 26 — A proposta orgcamentaria contera o programa anual

atualizado dos investimentos, inversdes financeiras e transferéncias

- previstas no Quadro de Recursos e de Aplicagdo de Capital.«

SECAO SEGUNDA
Das Previsoes Anuais

Art. 27 — As propostas parciais de orgamento guardardo estrita
conformidade com a politica econémico-financeira, o programa anual

(10) Vide Ato Complementar n.% 43, de 21 de janeiro de 1969, e Ato Complementar n.° 76, de
21 de outubro de 1969.

18

3

‘ CEPAM

de trabalho do Governo e, quando fixado, o limite global maximo para
o orgamento de cada unidade administrativa.

Art. 28 — As propostas parciais das unidades administrativas,
organizadas em formulario préprio, serdo acompanhadas de:

| — tabelas explicativas da despesa, sob a forma estabelecida
no artigo 22, inciso Ill, letras d, e e f;

Il — justificagao pormenorlzada de cada dotagdo solncutada com
a indicagdo dos atos de aprovagdo de projetos e orgamentos de
obras publicas, para cujo inicio ou prosseguimento ela se destina.

Art. 29 — Cabera aos 6rgdos de contabilidade ou de arrecada-
¢ao organizar demonstragdes mensais da receita arrecadada, se-
gundo as rubricas, para servirem de base & estimativa da receita,
na proposta orcamentaria.

Paragrafo Unico — Quando houver 6rgao central de orgamento,
essas demonstragdes ser-lhe-do remetidas mensalmente.

Art. 30 — A estimativa da receita terd por base as demonstra-
¢Oes a que se refere o artigo anterior, a arrecadagéo dos trés ultimos
exercicios, pelo menos, bem como as circunstancias de ordem con-
juntural e outras, que possam afetar a produtwndade de cada fonte
de receita.

Art. 31 — As propostas orgamentérias parciais serdo revistas e
coordenadas na proposta geral, considerando-se a receita estimada
e as novas circunstancias.

TITULO 11
Da Elaboracao da Lei de Orgcamento

Art. 32 — Se néao- receber a proposta orgamentaria no prazo
fixado nas Constituigbes ou nas Leis Organicas dos Municipios, o
Poder Legislativo conmderaré como proposta a Lei de Orgamento__
vigente.

Art. 33 — Nao se admitirdao emendas ao proleto de Lei de
mento que visem a:!

a) alterar a dotagdo solicitada para despesa de cus
quando ‘provada, neste ponto, a inexatiddao da proposta;

b) conceder dotagdo para o inicio da obra cujo projet¢
ja aprovado pelos 6rgdaos competentes;

c) conceder dotagdo para instalagdo ou funcioname
vigco que ndo esteja anteriormente criado;

d) conceder dotagdo superior aos quantitativos prevfa
xados em resolugdo do Poder Legislativo para concesséo d
e subvengdes.

(11) Vide § 1.2 do artigo 65 da Constituigdo Federal.
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TITULO IV
Do Exercicio Financeiro

Art. 34 — O exercicio financeiro coincidirda com o ano civil.

Art. 35 — Pertencem ao exercicio financeiro:

| — as receitas nele arrecadadas;

Il — as despesas nele legaimente empenhadas.

Art. 36 — Consideram-se Restos a Pagar as despesas empe-
nhadas mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro, distinguindo-se
as processadas das ndo processadas.”?

Paragrafo Ginico — Os empenhos que correm & conta de créditos

com vigéncia plurianual, que ndo tenham sido liquidados, s6 serdo’

computados como Restos a Pagar no ultimo ano de vigéncia do
crédito.

Art. 37 — As despesas de exercicios encerrados, para as quais
o orgamento respectivo consignava crédito préprio, com saldo sufi-
ciente para atendé-las, que ndo se tenham processado na época
prépria, bem como os Restos a Pagar com prescrigdo interrompida
e os compromissos reconhecidos ap6s o encerramento do exercicio
correspondente, poderdo ser pagos a conta de dotagao especifica
consignada no orgamento, discriminada por elementos, obedecida,
sempre que possivel, a ordem cronolégica.®

Art. 38 — Reverte & dotagdo a importancia de despesa anulada
no exercicio; quando a anulagédo ocorrer apds o encerramento deste,
considerar-se-a receita do ano em que se efetivar.

Art. 39 — Os créditos da Fazenda Publica, de natureza trlbuté-
ria ou nao tributaria, serdo escriturados como receita do exercicio
em que forem arrecadados, nas respectivas rubricas orgamentéarias.!

§ 1.9 — Os créditos de que trata este artigo, exigiveis. pelo
transcurso do prazo para pagamento, serdo inscritos, na forma da

legislagdo prépria, como Divida Ativa, em registro préprio, apés apu--

rada a sua liquidez e certeza, e a respectiva receita sera escriturada
a esse titulo.™ '

§2.0 — Divida Ativa Tributaria é o crédito da Fazenda Publica
dessa natureza, proveniente de obrigagdo legal relativa a tributos
e respectivos adicionais e multas, e Divida Ativa ndo tributaria sao
os demais créditos da Fazenda, tais como os provenientes de em-
préstimos compulsérios, contribuigdes estabelecidas em lei, multas
de qualquer origem ou natureza, exceto as tributdrias, foros, aluguéis
ou taxas de ocupagdo, custas processuais, pre¢os de servigos pres-
tados por estabelecimentos publicos, indenizagdes, reposigoes, resti-
tuigbes, alcances dos responsdaveis definitivamente julgados, bem

(12) Vide Decreto-lei n.° 1815, de 9/12/80.
(13) Vide Decreto federal n.© 62.115, de 15/1/68. .
(14) Vide Decreto-lei n.© 1735, de 20/12/79,
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assim os créditos decorrentes de obrigagées em moeda estrangeira,
de sub-rogagdo de hipoteca, fianga, aval ou outra garantia, de con-
tratos em geral ou de outras obrigagdes legais.™4

§ 3.2 — O valor do crédito da Fazenda Nacional em moeda
estrangeira serd convertido ao correspondente valor na moeda na-
cional & taxa cambial oficial, para compra, na data da notificacdo
ou intimagdo do devedor, pela autoridade administrativa, ou, & sua
falta, na data da inscrigdo da Divida Ativa, incidindo, a partir da
conversdo, a atualizagdo monetéaria e os juros de mora, de acordo
com os preceitos legais pertinentes aos débitos tributarios.14

§ 4.°© — A receita da Divida Ativa abrange os créditos mencio-
nados nos paréagrafos anteriores, bem como os valores correspon-
dentes & respectiva atualizagdo monetéaria, 4 multa e juros de mora
e ao encargo de que tratam o art. 1.2 do Decreto-lei n.2 1025, de
21 de outubro de 1969, e o art. 3.2 do Decreto-lei n.o 1645, de 11
de dezembro de 1978.14

§ 5. — A Divida Ativa da Unido sera apurada e inscrita na
Procuradoria da Fazenda Nacional.

1\»
¢ P

TITULO V
) oRE

Dos Créditos Adicionais

Art. 40 — Sdo créditos adicionais as autorizagdes de despesas
nao computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.

Art. 41 — Os créditos adicionais classificam-se em:

| — suplementares, os destinados a reforco de dotagdo orga-
mentaria;

Il — especiais, os destinados a despesas para as quais nao
haja dotagdo or¢gamentaria especifica;

Il — extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e im-
previstas, em caso de guerra, comog¢do intestina ou cala aade -
publica. AT -

Art. 42 — Os créditos suplementares e especiais serdozdutori- o :
zados por lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43 — A abertura dos créditos suplementares e
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocor
pesa e sera precedida de exposigéo justificativa.

§ 1.2 — Consideram-se recursos, para o fim deste
de que ndo comprometidos:

I'— o superavit financeiro apurado em balango patifmd
exercicio anterior;

tl — os provenientes de excesso de arrecadacgio;

(14) Vide Decreto-lei n.0 1735, de 20/12/79.
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Il — os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes
orgcamentérias ou de créditos adicionais autorizados em lei; e

IV — o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma
que juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

§ 2.0 — Entende-se por superavit financeiro a diferen¢a posi-
tiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se,
ainda, os saldos dos créditos adlcmnals transferidos e as operagodes
de crédito a eles vinculadas.

§ 3. — Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins
deste artigo, o saldo positivo das diferengas, acumuladas més a més,
entre a arrecadagdo prevista e a realizada, considerando-se, ainda,
a tendéncia do exercicio.

§ 4.© — Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenien-
tes de excesso de arrecadagao, deduzir-se-a a importancia dos cré-
ditos extraordinarios abertos no exercicio.

Art. 44 — Os créditos extraordinarios serao abertos por decreto
do Poder Executivo, que deles dara imediato conhecimento ao Poder
Legislativo.

Art. 45 — Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrija ao exer-
cicio financeiro em que forem abertos, salvo expressa disposigao
legal em contraro, quanto aos especiais e exiraordinarios.!®

Art. 46 — O ato que abrir crédito adicional indicard a importan-
cia, a espécie do mesmo e a classificagcdo da despesa, até onde
for possivel.

TiTULO VI

Da Execucao do Orcamento
CAPITULO |

Da Programagao da Despesa

Art. 47 — Imediatamente apos a promulgagdo da Lei de Orga-
mento e com base nos limites nela fixados, o Poder Executivo apro-
vara um quadro de cotas trimestrais da despesa que cada unidade
orgamentaria fica autorizada a utilizar.

Art, 48 — A fixagao das cotas a que se refere o artigo anterior
atendera aos seguintes objetivos:

a) assegurar as unidades orgamenténas em tempo util, a soma
de recursos necessdarios e suficientes 4 melhor execugdo do seu
programa anual de trabalho;

(15) Vide § 4.9, do arligo 62, da Constituicdo Federal.
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b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel, o equili-
brio entre a receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a
reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria.

Art. 49 — A programagdo da despesa orgamentaria, para efeito
do disposto no artigo anterior, levard em conta os créditos adicio-
nais e as operagbes extra-orgamentarias.

Art. 50 — As cotas trimestrais poderdo ser alteradas durante o
exercicio, observados o limite da dotagcdo e o comportamento da
execugao orgamentaria.

CAPITULO i

Da Receita

Art. 51 — Nenhum tributo serd exigido ou aumentado sem que
a lei o estabelega, nenhum sera cobrado em cada exercicio sem
prévia autorizagdo orgamentaria, ressalvados a tarifa aduaneira e
o imposto langado por motivo de guerra.¢

Art. 52 — Sao objeto de langamento os impostos diretos e quais-
quer outras rendas com vencimento determinado em lei, regulamento
ou contrato.

Art. 53 — O langamento da receita é ato da repartigdo compe-
tente, que verifica a procedéncia do crédito fiscal e a pessoa que
Ihe € devedora e inscreve o débito desta.

Art. 54 — Nao serad admitida a compensacgéo da' obrigagdo de
recolher rendas ou receitas com direito creditério contra a Fazenda
Publica.1”

Art. 55 — Os agentes da arrecadagdo devem fornecer recibos
das importancias que arrecadarem.

§ 1.© — Os recibos devem conter o nome da pessoa que paga,
a soma arrecadada, proveniéncia e classificagdo, bem como_a data
e assinatura do agente arrecadador.

§ 2.0 — Os recibos serdo fornecidos em uma unica Afi

Art. 56 — O recolhimento de todas as receitas far-se-a4
observéncia ao principio de unidade de tesouraria, vedads
fragmentagdo para criagdo de caixas especiais.

Art. 57 — Ressalvado o disposto no paragrafo Unicq
3.2 desta Lei, serdo classificadas como receita orgame
as rubricas proprias, todas as receitas arrecadadas, i
provenientes de operagoes de crédito ainda que ndo p

orgamento.

{(17) Vide artigo 156, inciso 1, do Cédigo Tributario Nacional.
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CAPITULO 1l
Da Despesa

Art. 58 — O empenho de despesa é o ato emanado de autori-
dade competente que cria para o Estado obrigagdo de pagamento
pendente ou ndo de implemento de condigéo.

Art. 59 — O empenho da despesa ndo podera exceder o limite
dos créditos concedidos.!®

§ 1.° — Ressalvado o disposto no art. 67 da Constituicdo Fe-
deral, é vedado aos Municipios empenhar, no Gitimo més do man-
dato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no
or¢camento vigente.

§ 2.° — Fica, também, vedado aos Municipios, no mesmo pe-
riodo, assumir, por qualquer forma, compromissos financeiros para
execugdo depois do término do mandato do Prefeito.

§.3.0 — As disposi¢des dos paragrafos anteriores ndo se apli-
cam nos casos comprovados de calamidade publica.

. § 4° — Reputam-se nulos e de nenhum efeito os empenhos e

atos praticados em desacordo com o disposto nos paragrafos 1.2,

e 2.0 deste artigo, sem prejuizo da responsabilidade do Prefeito nos
termos do art. 1.9, inciso V, do Decreto-lei n.o 201, de 27 de feve-
reiro de 1967.

Art. 60 — E vedada a realizagdo de despesa sem prévio em-
penho.

§ 1.0 — Em casos especiais previstos na legislagdo especifica,
sera dispensada a emissdo da nota de empenho.

§ 2.9 — Sera feito por estimativa o empenho da despesa cujo
montante ndo se possa determinar.

§ 3.0 — E permitido o empenho global de despesas contratuais
e outras, sujeitas a parcelamento.

Art. 61 — Para cada empenho sera extraido um documento de-
nominado “nota de empenho” que indicard& o nome do credor, a
especificacdo e a importancia da despesa, bem como a dedugdo
desta do saldo da dotagdo prépria.

Art, 62 — O pagamento da despesa sé serd efetuado quando
ordenado apés sua regular liquidagao.

Art. 63 — A liquidagdo da despesa consiste na verificagéo do
direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documen-
tos comprobatorios do respectivo crédito.

§ 1.0 — Essa verificagdo tem por fim apurar:

| — a origem e o objetivo do que se deve pagar;

Il — a importancia exata a pagar; :

1l — a quem se deve pagar a lmporténma, para extmguur a obri-
gagao.

(18} Redacglo dada pela Lel n.0 8.337, de 10 de dezembro de 1976.
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§ 2.0 — A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou
servigos prestados terd por base:

| — o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

I — a nota de empenho;

Il — os comprovantes da entrega do material ou da prestagdo
do servigo.

Art. 64 — A ordem de pagamento é o despacho exarado por
autoridade competente determinando que a despesa seja paga.

Parégrafo unico — A ordem de pagamento s6 podera ser exa-
rada em documentos processados pelos servigos de contabilidade.

Art. 65 — O pagamento da despesa seré efetuado por tesouraria
ou pagadoria regularmente instituidas, por estabelecimentos bancé-
rios credenciados e, em casos excepcionais, por meio de adianta-
mento.

Art. 66 — As dotagdes atribuidas as diversas unidades orga-
mentarias poderdo, quando expressamente determinado na Lei de
Orgamento, ser movimentadas por 6rgdos centrais de administragao
geral.

Paragrafo Gnico — E permitida a redistribuigdo de parcelas das
dotagdes de pessoal, de uma para outra unidade orgamentéria,
quando considerada indispensdvel & movimentagdo de pessoal, den-
tro das tabelas ou quadros comuns as unidades interessadas, e se
realize em obediéncia a legislagdao especifica.

Art. 67 — Os pagamentos devidos pela Fazenda Pablica, em
virtude de sentenga judiciéria, far-se-do na ordem de apresentagao
dos precatdérios e & conta dos créditos respectivos, sendo proibida
a designagdo de casos ou de pessoas nas dotagdes orcamentarias
e nos créditos adicionais abertos para esse fim.

Artigo 68 — O regime de adiantamento é aplicavel aos casos de
despesas expressamente definidos em lei e consiste na entrega de.
numerario a servidor, sempre precedida de empenho na dotagdo
prépria, para o fim de realizar despesas que ndo possam subordi-
nar-se ao processo normal de aplicagao.

Art. 69 — Na&o se fara adiantamento a servidor em aIcance'neIm
a responsavel por dois adiantamentos.

Art. 70 — A aquisi¢cdo de material, o fornecimento e
¢do de obras e servigos serdo regulados em lei, respeita
pio da concorréncia.

TITULO Vil

Dos Fundos Especiais Y

Art. 71 — Constitui fundo especial o produto de recegi
cificadas que, por lei, se vinculam a realizagdo de det‘.ei
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objetos ou servigos, facultada a adogad de normas peculiares de
aplicagao. '

Art. 72 — A aplicagdo das receitas orgamentdrias vinculadas a
fundos especiais far-se-a4 através de dotagdo consignada na Lei de
Orgcamento ou em créditos adicionais.?

Art. 73 — Salvo determinagdo em contrario da lei que o insti-
tuiu, o saldo positivo do fundo especial apurado em balango ser&
transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Art. 74 — A lei que instituir fundo especial podera determinar
normas peculiares de controle, prestagdo e tomada de contas, sem,
de qualquer modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de
Contas ou dérgao equivalente.

TITULO Vill
Do Controle da Execugéio Orgamentéaria
CAPITULO |
Disposicoes Gerais

Art, 75 — O controle da execugéo orgamentdria compreendera:

I — a legalidade dos atos de que resultem a arrecadagdo da
receita ou a realizagdo da despesa, o nascimento ou a extingdo de
direitos e obrigacgdes;

Il — a fidelidade funcional dos agentes da administragdo res-
ponséaveis por bens e valores publicos;

Il — o cumprimento do programa de trabalho, expresso em ter-
mos monetdarios e em termos de realizagdo de obras e prestagdo de
servigos.

CAPITULO i

Do Controle Interno .

Art. 76 — O Poder Executivo exercera os trés tipos de controle’

a que se refere o artigo 75, sem prejuizo das atribuigées do Tribunal
de Contas ou 6rgdo equivalente.

Art. 77 — A verificagdo da legalidade dos atos de execugdo
orgamentaria sera prévia, concomitante e subseqiiente.

Art. 78 — Além da prestagédo ou tomada de contas anual, quando
instituida em lei, ou por fim de gestdo, poderd haver, a qualquer

(19) Vide § 2.2, do artigo 62, da Constituigho Federal.
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tempo, levantamento, prestagdao ou tomada de contas de todos os
responséaveis por bens ou valores publicos.

Art. 79'— Ao 6rgao incumbido da elaboragdo da proposta orga-
mentéria ou a outro indicado na legislagdo, cabera o controle esta-

" belecido no inciso lil do artigo 75.

Paragrafo unico — Esse controle far-se-4, quando for o caso,
em termos de unidades de medida, previamente estabelecidas para
cada atividade.

Art. 80 — Compete aos servigos de contabilidade ou 6rgios
equivalentes verificar a exata observancia dos limites das cotas

‘trimestrais atribuidas a cada unidade orgcamentaria, dentro do siste-

ma que for instituido para esse fim.
CAPITULO 1l
Do Controle Externo |

Art. 81 — O controle da execugdo orgamentdria, pelo Poder
Legislativo, ter& por objetivo verificar a probidade da administragéo,
a guarda e legal emprego dos dinheiros publicos e o cumprimento
da Lei de Orgamento.

Art. 82 — O Poder Executivo, anualmente, prestar4 contas ao
Poder Legislativo, no prazo estabelecido nas Constituigdes ou nas
Leis Organicas dos Municipios.

§ 1.2 — As contas do Poder Executivo serdo submetidas ao
Poder Legislativo, com parecer prévio do Tribunal de Contas ou
drgao equivalente. .

§ 2. — Quando, no Municipio, ndo houver Tribunal de Contas
ou 6rgdo equivalente, a Camara de Vereadores poderd designar pe-

ritos contadores para verificarem as contas do prefeito e sobre-elas-‘
n

emitirem parecer. ’ ‘e €
£+
TITULO IX | A
Da Contabilidade ' £ Vb’,
¢
CAPITULO | &
' /
Disposi¢cdes Gerais ; \ ’
Art. 83 — A contabilidade evidenciara perante a Fazendd Publi 'a'
a situagdo de todos quantos, de qualquer modo, arrecadem freceifgs,

efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes-
ou confiados.
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Art. 84 — Ressalvada a competéncia do Tribunal de Contas ou
oérgdo equivalente, a tomada de contas dos agentes responséaveis
por bens ou dinheiros publicos serd realizada ou superintendida
pelos servigos de contabilidade. '

Art. 85 — Os servigcos de contabilidade serdo organizados de
forma a permitir o acompanhamento da execugdo orgamentéria, 0
conhecimento da composigdo patrimonial, a determinagdo dos custos
dos servigos industriais, o levantamento dos balangos gerais, a ana-
lise e a interpretagdo dos resultados econbémicos e financeiros.

Art. 86 — A escrituragdo sintética das operagdes financeiras e
patrimoniais efetuar-se-do pelo método das partidas dobradas.

Art. 87 — Haverd controle contébil dos direitos e obrigagdes
oriundos de ajustes ou contratos em que a administragdo publica
for parte.

Art. 88 — Os débitos e créditos serdo escriturados com indivi-
duagdo do devedor ou do credor e especificagdo da natureza, impor-
tancia e data do vencimento, quando fixada.

Art. 89 — A contabilidade evidenciara os fatos ligados a admi-
nistracdo orcamentaria, financeira, patrimonial e industrial.

CAPITULO 1l
Da Contabilidade Orgamentaria e Financeira

Art. 90 — A contabilidade devera evidenciar, em seus registros,
o montante dos créditos orgamentarios vigentes, a despesa empe-
nhada e a despesa realizada, & conta dos mesmos créditos, e as
dotagdes disponiveis. .

Art. 91 — O registro contébil da receita e da despesa far-se-a
de acordo com as especificagbes constantes da Lei de Orgamento
e dos créditos adicionais.

Art. 92 — A divida flutuante compreende:
| — os restos a pagar, excluidos os servigos da divida;
1l — os servigos da divida a pagar;
Il — os depdésitos;
IV — os débitos de tesouraria.
Par4grafo inico — O registro dos restos a pagar far-se-a por
exercicio e por credor, distinguindo-se as despesas processadas das
ndo processadas. |

Art. 93 — Todas as aperagdes de que resultem débitos e cré-
ditos de natureza financeira, ndo compreendidas na execugdo orga-
mentaria, serdo também objeto de registro, individuagdo e controle
contabil.
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CAPITQLO 1]
Da Contabilidade Patrimonial e Industrial

Art. 94 — Haverd registros analiticos de todos os bens de carater
permanente, com indicagdo dos elementos necessérios para a per-
feita caracterizagdo de cada um deles e dos agentes responsdveis
pela sua guarda e administragéo.

Art. 95 — A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens
moéveis e imoveis. :

Art. 96 — O levantamento geral dos bens mdveis e iméveis tera
por base o inventario analitico de cada unidade administrativa e os
elementos da escrituragdo sintética na contabilidade.

Art. 97 — Para fins orgamentéarios e determinagdo dos devedores
far-se-a o registro contabil das receitas patrimoniais, fiscalizando-se
sua efetivagao.

Art. 98 — A divida fundada compreende os compromissos de
exigibilidade superior a doze meses, contraidos para atender a de-
sequilibrio orgamentério ou a financiamentos de obras e servigos
publicos.

Paragrafo anico — A divida fundada sera escriturada com indivi-
duagéo e especificagdes que permitam verificar, a qualquer momen-

to, a posigao dos empréstimos, bem como os respectivos servigos
de amortizagdo e juros. '

Art. 99 — Os servigos publicos industriais, ainda que ndo orga-
nizados como empresa publica ou autdrquica, manterdo contabili-
dade especial para determinagédo dos custos, ingressos e resultados,
sem prejuizo da escrituragiao patrimonial e financeira comum.

y Art. 100 — As alteragdes da situagdo liquida patrimonial,_que
abrangem os resultados da execugdo orgamentaria, pem eo \,as
variagbes independentes dessa execugdo e as su ,i/eniéhc_,as e
insubsisténcias ativas e passivas, constituirao eleredls da gohta
patrimonial. '

CAPITULO IV

[
Art. 101 — Os resultados gerais do exercicio serao| em9n§;(ja-
dos no Balango Orgamentario, no Balango Financeiro} po.B ango
Patrimonial, na Demonstragdo das Variagbes Patrimonikl's, s% o
os Anexos n.>s 12, 13, 14 e 15 e os quadros demonst ativo§ -

tantes dos Anexos nes 1, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 16 e 17.20 —

Dos Balangos

(20) Os anexos 1, 2, 6, 7. 8 e 9 foram atualizados pela Portaria SOF n.° 15/78.
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Art. 102 — O Balango Orgamentario demonstrara as receitas e
despesas previstas em confronto com as realizadas. *

Art. 103 — O Balango Financeiro demonstrara a receita e a des-
pesa orgamentéarias, bem como os recebimentos e os pagamentos
de natureza extra-orgamentaria, conjugados com os saldos em espé-
cie provenientes do exercicio anterior, e os que se transferem para
0 exercicio seguinte.

Paragrafo unico — Os Restos a Pagar do exercicio serao compu-
tados na receita extra-orgamentdria para compensar sua inclusdo
na despesa orgamentaria.

Art. 104 — A Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais eviden-
ciara as alteragdes verificadas no patrimonio, resultantes ou inde-
pendentes da execugdo orgamentdria, e indicard o resultado patri-
monial do exercicio.

Art. 105 — O Balango Patrimonial demonstrara:

| — o Ativo Financeiro;

It — o Ativo Permanente;

Il — o Passivo Financeiro;

IV — o Passivo Permanente;

V — o Saldo Patrimonial; o
IV — as Contas de Compensagéo.

§ 1.0 — O Ativo Financeiro compreenderd os créditos e valores

realizdveis independentemente de autorizagdo orgamentaria e dos
valores numerarios.

§ 2.0 — O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos
e valores cuja mobilizagdo ou alienagdo dependa de autorizagao
legisiativa.

§ 3.0 — O Passivo Financeiro compreendera os compromissos
exigiveis cujo pagamento independa de autorizagdo orgamentaria.

' § 4.° — O Passivo Permanente compreendera as dividas fun-
dadas e outras que dependam de autorizagéo legislativa para amor-
tizagdo ou resgate.

§ 5.9 — Nas contas de compensagéo serdo registrados os bens,
valores, obrigacdes e situagdes ndo compreendidas nos paragrafos
anteriores e que, mediata ou indiretamente, possam vir a afetar o
patriménio.

Art. 106 — A avaliagdo dos elementos patrimoniais obedecera
4s normas seguintes:

| — os débitos, créditos, bem como os titulos de renda, pelo
seu valor nominal, feita a conversdo, quando em moeda estrangeira,
a taxa de cambio,vigente na data do-balango;

Il — os bens moveis e imoveis, pelo valor de aquisigdo ou pelo
custo de produgdo ou de construgéo;

1l — os bens de almoxarifado, pelo prego médio ponderado das
compras.

§ 1.0 — Os valores em espécie, assim como os débitos e cré-
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ditos quando em moeda estrangeira, deverdo figurar ao lado das
correspondentes importdncias em moeda nacional.

_§ 2.0 — As variagbes resultantes da conversdo dos débitos,
créditos e valores em espécie serdo levados & conta patrimonial.

§ 3.0 — Poderdo ser feitas reavaliagbes dos bens méveis e

“iméveis.

TITULO X
Das Autarquias e Outras Entidades

Art. 107'— As entidades autarquicas ou paraestatais, inclusive
de previdéncia social ou investidas de delegagdo para arrecadagio
de contribuigdes parafiscais da Unido, dos Estados, dos Municipios
€ do Distrito Federal terdo seus orgamentos aprovados por decreto
do Poder Executivo, salvo se disposigdo legal expressa determinar
que o sejam pelo Poder Legislativo.

Paragrafo dnico — Compreendem-se nesta disposigdo as empre-
sas com autonomia financeira e administrativa cujo capital pertencer,
integralmente, ao Poder Publico.

Art. 108 — Os orgamentos das entidades referidas no artigo
anterior vincular-se-d80 ao orgamento da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, pela inclusao:

1 — como receita, salvo disposig¢éo legal em contrério, do saldo
positivo previsto entre os totais das receitas e despesas;

II.—. como subvengdo.econdmica, na receita do orgamento da
benejncuéna, salvo disposigdo legal em contrario, do saldo negativo
previsto entre os totais das receitas e despesas.

§ 1.0 — Os investimentos ou inversdes financeiras da Unido
S:ios Esta‘dos, dos Municipios e do Distrito Federal, realizados_por..
intermédio das entidades aludidas no artigo anterior, serao {classifi- T

cadps como receita de capital destas e despesas de transfergngia de ¥
capital daqueles. !

_ § 2.0 — As previsdes para depreciagdo serdo computs
efeito de apuragédo do saldo liquido das mencionadas en
_ Art. 109.— Os orgamentos e balangos das entidades d
didas no artigo 107 serdo publicados como complemento ldo
mentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipio

Distrito Federal a que estejam vinculados.
Art. 110 — Os orcamentos e balangos das entidades ja re

obedecerdo aos padrdes e normas instituidas por esta Lei, ajus}a
as respectivas peculiaridades.

Parégrafo unico — Dentro do prazo que a legislagdo fixar...o
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balangos serdo remetidos ao 6rgéao central de contabilidade da Unio,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, para fins de incor-
poragdo dos resultados, salvo disposigdo legal em contrério.

TITULO Xi
Disposi¢oes Finais

Art. 111 — O Conselho Técnico de Economia e Finangas do
Ministério da Fazenda, além de outras apuragdes, para fins esta-
tisticos, de interesse nacional, organizard e publicarda o balango
consolidado das contas da Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal, suas autarquias e outras entidades, bem como um quadro
estruturalmente idéntico, baseado em dados or¢amentarios.2!

§ 1.9 — Os quadros referidos neste artigo terdo a estrutura do
Anexo n© 1.

§ 2.° — O quadro baseado nos orgamentos serd publicado até
o ultimo dia do primeiro semestre do préprio exercicio e o baseado
nos balangos, até o ultimo dia do segundo semestre do exercicio
imediato aquele a que se referirem. o

Art. 112 — Para cumprimento do disposto no artigo precedente,
a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal remeterdo
ao mencionado érgao, até 30 de abril, os or¢gamentos do exercicio,
e até 30 de junho, os balangos do exercicio anterior.22

Paragrafo inico — O pagamento, pela Unido, de auxilio ou con-
tribuigdo a Estados, Municipios ou Distrito Federal, cuja concessédo
ndo decorra de imperativo constitucional, dependera de prova do
atendimento ao que se determina neste artigo.

Art. 113 — Para fiel e uniforme aplica¢do das presentes normas,
o Conselho Técnico de Economia e Finangas do Ministério da Fa-
zenda atendera a consultas, coligira elementos, promovera o inter-
cambio de dados informativos, expedira recomendagdes técnicas,
quando solicitadas, e atualizara, sempre que julgar conveniente, os
anexos que integram a presente Lei.22

Paragrafo Gnico — Para os fins previstos neste artigo poderéao
ser promovidas, quando necessdrio, conferéncias ou reunides téc-
nicas, com a participagdo de representantes das entidades abran-
gidas por estas normas.

Art. 114 — Os efeitos desta Lei sdo contados a partir de 1.2 de
janeiro de 1964, para o fim da elaboragdo dos orgamentos, e a partir
de 1,0 de janeiro de 1965 quanto as demais atividades estatuidas.?®

21)  As atribuicdes de que trata este artigo passaram para a competéncia da Secretaria de Plane-
'Jamento da Presidéncia da Repubtica.

(22) Atualmerte serlo encamlnhados para a Secretarla da Orgamento e Finangas -— SOF, da
Secretaria de Plane] da Presidéncia da R ca.

(23) Redaglo dada pela Lei n.® 4.489, de 19 de novembro de 1964,
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Art. 115 — Revogam-se as disposigdes em contréario.

Brasilia, em 17 de margo de 1964; 143.° da Independéncia e 76.0
da Republica. — JOAO GOULART — Abelardo Jurema — Sylvio
Borges de Souza Motta — Jair Ribeiro — Jodo Augusto de Aratjo
Castro — Waldyr Ramos Borges — Expedito Machado — Oswaldo
Costa Lima Filho — Julio Furquim Sambaquy — Amaury Silva —
Anysio Botelho — Wilson Fadul — Antdnio Oliveira Brito — Egydio
Michaelsen.

NOTA

Ao sancionar, em 17-3-19€3, a presente Lei (Diario Oficial de
23-3-1964), o Presidente Jodo Goulart houve por bem opor vetos,
enumerados abaixo, os quais, & excegdo do que se refere ao art.
10, foram posteriormente rejeitados pelo Congresso Nacional e pro-
mulgados em 4-5-1964 pelo Presidente Humberto de Alencar Castelo
Branco (Diario Oficial de 5-5-1964);

1) o paragrafo unico do artigo 3. e no artigo 57 a expressio
“Ressalvado o paragrafo unico do artigo 3.° desta lei”;

2) o0 § 2.2 do artigo 6.9;

3) os artigos 9.2 e 10;

4) no artigo 14, a expressdo ‘“‘subordinados ao mesmo érgio
ou reparticao”;

5) no artigo 15, as palavras entre virgulas — “no minimo” —
e todo o0 § 1.9;

6) o artigo 43 e todos os seus paragrafos e a expressdo ‘‘obe-
decidas as disposi¢des do artigo 43" do artigo 7.9, {;

7) o § 1.0 do artigo 55;

8) no artigo 58, a expresséo “ou nao”;

9) o paragrafo Unico do artigo 64;

10) a parte final “‘nem a responsdavel por dois adiantamentosi
do artigo 69; , A

11) o artigo 98. L' %
e s

Assim, nestas péaginas, a Lei n.° 4.320 esta divulgada
completos termos.

o

4




w

@ DEMONSTRACAO DA RECEITA E DESPESA SEGUNDO AS CATEGORIAS ECONOMICAS

ADENDO Il A PORTARIA SOF N.° 15, DE 20-6-78

LEl N° 4.320/64 — ANEXO |

RECEITAS CORRENTES
RECEITA DE CAPITAL

TOTAL

RESUMO

RECEITA CrS CrS DESPESA
RECEITAS CORRENTES DESPESAS CORRENTES
Receita Tributéria Despesas de Custeio
Receita Patrimonial Transferéncias Correntes
Receita Industrial Superévit (se ocorrer)
Transferéncias Correntes TOTAL
Receitas Diversas -
b Déficit do Orgamento Corrente
Déficit (se ocorrer) (se for o caso)
TOTAL
Superavit do -Orgamento Corrente
" (se for o caso)
RECEITA DE CAPITAL DESPESAS DE CAPITAL
Operagbes de Crédito investimentos
Alienag@o de Bens Mobveis e Inversdes Financeiras
Iméveis Transferéncias de Capital
Amortizagdo de Empréstimos Superavit (se ocorrer)
Concedidos TOTAL
Transferéncias de Capital
Outras Receitas de Capital
TOTAL
L]

DESPESAS CORRENTES
DESPESAS DE CAPITAL
RESERVA DE CONTIGENCIA
TOTAL

Observagéo: Nos balangos nao constara do Resumo o item

“Reserva de Contingéncia”

ADENDO ill A PORTARIA SOF N.° 15, DE 20-6-78

LEl N.° 4.320/64 — ANEXO 2 — RECEITA Cr$ 1,00
RESUMO GERAL DA RECEITA
Cédigo Especificagado Alineas Rubricas Fontes Categoria
‘ Subalineas Econdmica
. . . Receitas Receitas .
Receita Receita Trans. Receitas N Receitas
Tributéria Patrimonial Industrial Correntes Diversas Co_rr::ltes deTgtaa;:nal Total
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ANEXO N.° 3
RECEITA ORGAMENTARIA |
, 7/12/80
] . OF n.o 38, de 1
g £ (Atualizado pela Portaria S
2 2 Especificagéo
o Cédigo
8
6 RRENTES
§ 1 1000-00'88 REF?EE(I;E?TSACT%IBUTARIA
é © o 1]?38800 IMFOST%SS sobre o Comércio Exterior
o < el mpos ortagdo
o = 1111.00.00 to sobre a Imp ~
o) Impos o
a o [= 1111 g;gg |mgosto sobre ga%r)i(%%rr:?gae 2 Renda
p! 5 1111.02. ' sobre o
a o Imposto ot ral
E - 1112.00.00 osto Territorial Rural Urbano
5 w §§§§ 1112.01.00 l|rrnnF;)>osto Predial e Te;:;:ﬁ;?;O de
5 b 1112.02.00 Imposto sobre a Tra
E E8o 1112.03.0 Bens Iméveis e Proventos
z eg=e Imposto sobre a Renda
| LOSE g 1112.04.00 - de Qualquer Natureza = Circulagdo
£ © 00,38 . bre a Produgédo ializados
€ S _ Impostos so Industrializados
£ ®ouB S 1113.00.00 Imposto sobre Produtos In de Mercadorias
§ SES §§ 1113.02.00 imposto sobre Opesrag‘t/)izos de Transporte
8 oo @as 1113.04.00 Imposto sobre os enicipal e Interestadual
e S gg o 1113.05.00 Rodoviario Intermu
= Tesg de Pessoas e cgrgassde Qualquer Natureza
"3%525‘3 113.06.00 ImpostoEsot;:eia?grwgo
®.038 1 -V0o. s Esp ificantes e
© 385ES 1114-00~gg |mrrr?§:)osto Unico sE.‘;Lﬁdtgbgnézzosos
~ QEBL® .01. tiveis Li
@ w=lo® 1114 Combus
6 e'ﬂo I nal . .
N < 3 §§°§: ‘ ° AdlclEl)nico sobre Energia Elétrica
ne S X Y- Imposto Uni bre Minerais
anl.l g SEE 3 8 11140200 |mposto unico §0 r,
w8 B 28858 1114.03.00 s Extraordinarios
- & 2800 o 00.00 Imposto iei
o, ] 2 3.02 o 1115.00. TAXAS io do Poder de Poli¢i /
z| 0,895 .00.00 Exercicio .
wol < 25838 112? 00,00 Taxas pelo Prestagdo de Servigos
[+ LU0,
9o < §5E E 3 1122 0000 Taxas pelaAO DE MELHORIA NOS
g Sug gt 1122.00. CONTRIBUIC INCIDENTE
<< = - 00.00
P < = & 1140. TRIBUTOS
€| O - RIMONIAL
< € ¥ RECEITA PAT RIAS
a3l o o - 1200.00.00 AS IMOBILIA ARIOS
RECEIT MOBILI .
S99 g 3 @ 1220.00.0
N © 3
84|82 8
w
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Cddigo Especificagao

1230.00.00 PARTICIPAGAO E DIVIDENDOS

1290.00.00 . OUTRAS RECEITAS PATRIMONIAIS

1300.00.00 RECEITA INDUSTRIAL

1310.00.00 RECEITA DOS SERVICOS INDUSTRIAIS

1390.00.00 OUTRAS RECEITAS INDUSTRIAIS

1400.00.00 TRANSFERENCIAS CORRENTES

1410.00.00 PARTICIPAGAO EM TRIBUTOS FEDERAIS

1411.00.00 Cota-Parte do Fundo de Participagdo dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Territérios

1412.00.00 Cota-Parte do Fundo de Participagdo dos Mu-

. nicipios

1413.00.00 Cota-Parte do Imposto Unico sobre Lubrifican-
tes e Combustiveis Liquidos e Gasosos e
Adicional

1414.00.00 Cota-Parte da Taxa Rodovidria Unica

1415.00.00 Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (§ 1.°
do Artigo 23 e § 2.° do Artigo 24 da Consti-
tuicdo Federal)

1416.00.00 Cota-Parte do Imposto Unico sobre Minerais

1417.00.00 Cota-Parte do Fundo Especial

1418.00.00 Cota-Parte do Imposto sobre os Servigos de
Transporte Rodoviario Intermunicipal e Inte-
restadual de Pessoas e Cargas.

1419.00.00 Imposto Territorial Rural

1440.00.00 PARTICIPAGAO EM TRIBUTOS ESTADUAIS

1450.00.00 PARTICIPACOES DIVERSAS

1451.00.00 Cota-Parte do Salario-Educagéo

1452.00.00 Cota-Parte da Contribuigdo Sindical

1459.00.00 Outras Participagdes Diversas

1460.00.00 CONTRIBUICOES

1461.00.00 Contribuigdes da Uniao

1462.00.00 Contribuicdes dos Estados

1463.00.00 Contribuigdes dos Municipios

1469.00.00 Contribuigdes Diversas

1490.00.00 OUTRAS TRANSFERENCIAS CORRENTES

1500.00.00 RECEITAS DIVERSAS

1510.00.00 MULTAS

1511.00.00 Multas dos Impostos

1512.00.00 Multas das Taxas

1519.00.00 Multas de Outras Origens

1520.00.00 INDENIZAGOES E RESTITUIGOES

1530.00.00 COBRANCA DA DIVIDA ATIVA

1590.00.00 OUTRAS RECEITAS DIVERSAS
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Cédigo Especificacio
1591.00.00 Receitas de Contribuigoes <.>
1594.00.00 Rendas Eventuais qef ©
1595.00.00 Diversas Rendas ©
15695.45.00 Rendas de Mercados, Feiras e Matadouros
1595.46.00 Rendas de Cemitérios
1596.00.00 Correcdo Monetéria
1597.00.00 Tarifas
1598.00.00 Receitas de Servigos ndo Industriais
1599.00.00 Outras Receitas
2000.00.00 RECEITAS DE CAPITAL
2200.00.00 OPERACOES DE CREDITO
2210.00.00 OPERAGCOES DE CREDITO INTERNAS
2220.00.00 OPERAGCOES DE CREDITO EXTERNAS
2300.00.00 ALIENACAO DE BENS MOVEIS E IMOVEIS
2400.00.00 AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS CONCEDIDOS
2500.00.00 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
2510.00.00 PARTICIPACAO EM TRIBUTOS FEDERAIS
2511.00.00 Cota-parte do Fundo de Participagdo dos Esta-
dos do Distrito Federal e dos Territérios
2512.00.00 Cota-Parte do Fundo de Participagdo dos Muni-
cipios
2513.00.00 Cota-Parte do Imposto Unico sobre Lubrificantes
' e Combustiveis Liquidos e Gasosos e Adicional
2514.00.C0 - Cota-Parte do Imposto Unico sobre Energia Elé-
trica
2515.00.00 Cota-Parte do Imposto Unico sobre Minerais
2516.00.00 Cota-Parte do Fundo Especial
2517.00.00 Cota-Parte da Taxa Rodoviéria Unica
2518.00.00 Cota-Parte do Imposto sobre os Serv
Transporte Rodoviario Intermunicipa
restadual de Pessoas e Cargas
2520.00.00 PARTICIPACAO EM TRIBUTOS ESTADU
2530.00.00 AUXILIO E/OU CONTRIBUIGOES
2531.00.00 Auxilios e/ou Contribuigbes da Unia ]
2532.00.00 Auxilios e/ou Contribuigoes dos Esta
2533.00.00 Auxilios e/ou Contribui¢ées dos Municlgib
2539.00.00 Auxilios e/ou Contribuigées Diversas 3
2580.00.00 TRANSFERENCIA AO MUNICIPIO PELA © g
EXTRAGAO DE PETROLEO, XISTO E GA \ -
2590.00.00 OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CAPITAL l EQS
2900.00.00 OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL
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Cédigo Especificagdo
2910.00.00 INDENIZAGAO PELA EXTRAGAO DE PETROLEO,
XISTO E GAS .
2920.00.00 HERANCAS JACENTES
2940.00.00 INTEGRALIZAGAO DO CAPITAL SOCIAL
2990.00.00 OUTRAS RECEITAS

ANEXO N.° 4

(Atualizado pela Portaria n.© 38, de 05/6/78, da SEPLAN-PR)
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DESPESAS CORRENTES

DESPESAS DE CUSTEIO
Pessoal
Pessoal Civil
Pessoal Militar
Obrigagbes Patronais
Material de Consumo
Servigos de Terceiros e Encargos
Remuneragao de Servigos Pessoais
Outros Servigos e Encargos
Diversas Despesas de Custeio
Sentencgas Judiciarias
. Despesas de Exercicios Anteriores
TRANSFERENCIAS CORRENTES
Transferéncias Intragovernamentais
Transferéncias Operacionais
Subvengdes Econdémicas
Contribuigcbes Correntes
Contribuigbes a Fundos
Transferéncias Operacionais a Territérios
Contribuigdoes a Territérios
Transferéncias Intergovernamentais
Transferéncias & Unido
Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal
Transferéncias a Municipios
Transferéncias a Instituigdes Multigovernamentais
Transferéncias a Instituicdes Privadas
Subvengdes Sociais
Subvengdes Econdmicas
Contribuigoes Correntes
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Cédigo

Especificagdo
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DESPESAS DE CAPITAL

Transferéncias ao Exterior
Transferéncias a Governos
- Transferéncias a Organismos Internacionais
Contribuigbes a Fundos Internacionais
Transferéncias a Pessoas
Inativos
Pensionistas
Salario-Familia
Apoio Financeiro a Estudantes
Assisténcia Médico-Hospitalar
Beneficios da Previdéncia Social
Indenizagées de Acidentes de Trabalho
Outras Transferéncias a Pessoas
Encargos da Divida Interna
Juros de Divida Contratada
Outros Encargos de Divida Contratada
Juros sobre Titulos do Tesouro
Descontos e Comissdes sobre Titulos do Tesouro
Juros de Outras Dividas
Encargos de Outras Dividas
Corre¢cdo Monetaria sobre Operagdes de Crédito
por Antecipacao da Receita
Encargos da Divida Externa
Juros de Divida Contratada
Outros Encargos de Divida Contratada
Juros Sobre Titulos do Tesouro
Descontos e Comissbes sobre Titulos do _Jesouro .
Contribuigbes para Formagdo do Patrimdnio do Sers |
dor Piblico — PASEP \
Diversas Transferéncias Correntes ‘
Sentengas Judiciarias
Despesas de Exercicios Anteriores

INVESTIMENTOS
Obras e Instalagdes
Equipamentos e Material Permanente 3
Investimentos em Regime de Execugdo Espeqi?l 2
. Constituicdo ou Aumento do Capital de Empresas|
Industriais ou Agricolas ¥\

Diversos Investimentos
Sentengas Judiciarias
Despesas de Exercicios Anteriores
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INVERSOES FINANCEIRAS
Aquisicdo de Imbéveis
Aquisicdo de Outros Bens de Capital ja em Utilizagéio
Aquisicdo de Bens para Revenda
Aquisicdo de Titulos de Crédito
Aquusiqéo de Titulos Representativos de Capital
ja Integralizado
. Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas
" Comerciais ou Financeiras
Concessdo de Empréstimos
Depdsitos Compulsérios
Diversas Inversdes Financeiras
Sentengas Judiciarias
Despesas de Exercicios Anteriores
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
Transferéncias Intragovernamentais
Auxilios para Despesas de Capital
Contribuigdes para Despesas de Capital
Contribuigdes a Fundos
Auxilios aos Territorios
Contribuigbes aos Territérios

Transferéncias Intergovernamentais .
Transferéncias a Uniéo
Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal
Transferéncias a Municipios
Transferéncias a Instituigdes Multigovernamentais
Transferéncias a Instituicées Privadas
Auxilios para Despesas de Capital
Contribuigdes para Despesas de Capital
Transferéncias ao Exterior
Transferéncias a Governos
Transferéncias a Organismos Internacionais
Transferéncias a Fundos Internacionais
Amortizagdo da Divida Interna
Amortizagcdo de Divida Contratada
Resgate de-Titulos do Tesouro
Corregdes sobre Titulos do Tesouro
Outras Amortizacdes
Amortizagdo da Divida Externa
Amortizagdo de Divida Contratada
Resgate de Titulos do Tesouro
Corregbes sobre Titulos do Tesouro
Diferencas de Cambio
Diversas Transferéncias de Capital
Sentengas Judiciarias
Despesas de Exercicios Anteriores

. CEPAM

ADENDO | A PORTARIA SOF N.° 034, DE 07 DE DEZEMBRO DE 1978

ELEMENTO DE DESPESA 4.1.3.0 — INVESTIMENTOS
EM REGIME DE EXECUGAO ESPECIAL

PLANO DE APLICACAO — DISCRIMINAGAO

Cédigo Especificagéo

4.1.3.0.01 Pessoal

05 Material de Consumo

06 Remuneragdo de Servigos Pessoais

07 Outros Servicos e Encargos

19 Saléario-Familia?

31 Obras e Instalagdes

32 Equipamentos e Material Permanente

33 Constituigdo ou Aumento de Capital de Empresas
Industriais ou Agricolas

36 Aquisigdo de Imoéveis

37 Aquisigdo de Outros Bens de Capital ja
em Utilizagdo

40 Aquisigdo de Titulos Representativos de Capltal
ja Integralizado

41 Constituigdo ou Aumento de Capital de Empresas
Comerciais ou Financeiras

43 Depositos Compulsérios?

44 Transferéncias de Capital Intragovernamentais

45 Auxilios aos Territérios

46 Transferéncias de Capital & Unido - A
47 Transferéncias de Capital a Estados e ao Distfito ¥, &
Federal 1 B

48 Transferéncias de Capital a Municlpios
49 Transferéncias de Capital a Institui¢des
Multigovernamentais

&

l-o:d »@

o
T

(1) Exceto quando relativo a pessoal estatutario ou atendido por institutos de providéncia.
(2) AQuando vinculados a importagio de bens.
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ANEXO N.° & W ([ T 41 G

ANEXO A PORTARIA N.© 9, DE 28 DE JANEIRO DE 1974 =
(Atualizado pela Portaria n.° 036, de 17 de dezembro de 1980,

CLASSIFICACAO FUNCIONAL PROGRAMATICA
CODIGO E ESTRUTURA

CODIGO FUNCOES CODIGO . PROGRAMAS CODIGO SUBPROGRAMAS
01 Legislativo 01 Processo Legislativo
. 02 Fiscalizag8o Financeira 001x Ag8o Legislativa
e Orgamentéaria
Externa
002x Controle Externo
02 Judiciéria 04 Processo Judiciério C
013x Agéo Judiciaria
014x Defesa de Interesse Publico
no Processo Judiciario
015x Custédia e Reintegragfio Social
03 Administragio e ‘
Planejamento 07 Administragéio .
020x Supervisio e Coordenagéo
Superior
‘ . 021x Administrag@o Geral
022x Documentagio e Bibliografia
023x Divulgag#o Oficial
024x Processamento de Dados
025x Edificagdes Publicas
08 Administragio
Financeira
030x Administragdo de Receitas
031x Assisténcia Financeira
032x Controle Interno
033x Divida Interna
034x Divida Externa
09 Planejamento 035x Participag8o Societéria
Governamental
. 040x Planejamento e Orgamentagéo
. -Financeiro
042x Ordenamento Econdmico
043x Organizag8o e Modernizag#io
Administrativa
044x Informagdes Geogréficas e
Estatisticas
045x Estudos e Pesquisas
Econdmico-Sociais
10 Ciéncia e Tecnologia
054x Pesquisa Fundamental
055x Pesquisa Aplicada
056x Desenvolvimento Experimental
057x Informagéio Cientifica e
Tecnolégica
058x Testes e Andlise de Qualidade
059x Levantamento do Meio-Ambiente
04 Agricultura
13 Organizagéio Agréria 066x Reforma Agréria
067x Colonizag&o
b 14 Produglio Vegetal 075x Defesa Sanitaria Vegetal




Folbo n*_ 70 ___ds proc. |

& copIGo FUNGOES CODIGO . PROGRAMAS CODIGO, ._aég{suamés'ndmﬁﬂl
076x—=
077x 03
078x Mecanizagéo Agricola
080x Sementes e Mudas
15 Produgéo Animal 087x Defesa Sanitaria Animal
088x Desenvolvimento Animal
. 089x Desenvolvimento da Pesca
16 Abastecimento
094x Estoques Reguladores
095x Armazenamento e Silagem
096x Sistema de Distribuicsio de
Produtos Agricolas
097x InspegBo, Padronizag8o e
Classificagdo de Produtos
098x Execucéio da Politica de
Pregos Agricolas
17 Preservagéio de
Recursos Naturais
Renovaveis 103x Protegéio & Flora e & Fauna
104x Reflorestamento
105x Conservagéio do Solo
106x Jardins Botanicos e Zoolégicos
18 Promog#o e Extens&o .
Rural 110x Cooperativismo
‘ 111x Extens&o Rural
. 112x Promog#o Agréria
05 Comunicagdes 21 Comunicagdes Postais 127x Servigos Postais Convencionais
128x Servigos Postais Especiais
22 Telecomunicagdes
134x Telefonia
135x Telegrafia
136x Servigos Especiais de
Telecomunicagdes
137x Radiodifuséo
138x Cabodifuséo
06 Defesa Nacional e 26 Defesa Aérea 160x Operagdes Aéreas
. Seguranga Publica 27 Defesa Naval 163x Operagdes Navais
28 Defesa Terrestre 166x Operagdes Terrestres
29 Servigos de Informacgdes 169x Servigos de Informagéo e
: Contra-Informagéo
30 Seguranga Puiblica 174x Policiamento Civil
177x Policiamento Militar
178x Defesa Contra Sinistros
179x Servigos Especiais de Seguranga
07 Desenvolvimento
Regional 34 Programa de Integrag&o
Nacional — PIN
35 Programa de Redistribui-
¢do de Terras e de
Estimulo & Agroindus-
tria do Norte e do
Nordeste — Proterra
g 38 Programa a cargo de 181x Transferéncias Financeiras a
'%\ Estados e Estados e Municipios
< Municipios
T .
P 39 Desenvolvimento de
i ( Micro-Regides
3 40 Programas Integrados 183x Programag#io Especial
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CODIGO FUNGOES CODIGO PROGRAMAS D / 7
‘ 0DIGO | Ly YpEOTANAS
’Qb‘ ! -——-—"éd——'"—__ i
U da 19._.62‘9_
{ Py -
08 Educagéo e Cultura 42 Ensino de Primeiro
Grau 188x7 1  Enaih
190X Educagé@o Pré-Escolar
196x Formagéo para o Setor Primério
43 Ensino de Segundo 197x Formag&o para o Setor .
Grau Secundario
198x Formagéo para o Setor Terciério
199x Ensino Polivalente
44 Ensino Superior 205x Ensino de Graduagéo
206x Ensino de Pés-Graduag#o
207x Extens@o Universitaria
208x Campus Universitario
209x Ensino de Curta Duragéo
45 Ensino Supletivo 213x Cursos de Supléncia
: 214x Cursos de Suprimento
215x Cursos de Qualificagdo
216x Cursos de Aprendizagem
217x Treinamento de Recursos
Humanos ’
46 Educagédo Fisica e
Desportos 223x Educag8o Fisica
224x Desporto Amador
‘ 227x Desporto Profissional
228x Parques Recreativos e
Desportivos
47 Assisténcia a
Educandos 234x Associativismo Estudantil
— o
235x Bolsas de Estudo
236x Livro Didatico
237x Material de Apoio Pedagédgico
238x Residéncias para Educandos
48 Cultura 246x Patrimdnio Histérico, Artistico
e Arqueoldgico
. 247x Difus&o Cultural
49 Educagéo Especial’ 252x Educagdo Compensatoria
253x Educacéio Precoce
09 Energia e Recursos 51 Energia Elétrica 263x Geragdo de Energia Hidrelétrica
Minerais
264x Gerag8o de Energia Termelétrica
265x Geragédo de Energia
Termonuclear
266x Geragéo de Energia
N&o-Convencional
267x Transmiss&o de Energia Elétrica
268x Distribuigdo de Energia Eilétrica
269x Eletrificagdo Rural
270x Gerag8o de Energia
Nucleoelétrica
52 Petréleo
53 Recursos Minerais 289x Prospeccéo e Avaliagdo de
Jazidas
o 290x Extrag@o e Beneficiamento
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292x G gicos
54 Recursos Hidricos 296x Hidrolégicos~
297x Regularizagio ursos d’dgua
55 Carvéo Mineral
56 Xisto
10 Habitagéio e 57 Habitagéo 316x Habitagdes Urbanas
Urbanismo .
317x Habitagbes Rurais
58 Urbanismo
323x Planejamento Urbano
59 Regides Metropolitanas
60 Servigos de Utilidade
Pablica 325x Limpeza Publica
326x Servigos Funerarios
327x luminag#o Pulblica
328x Parques e Jardins
1 Industria, Comércio e
Servigos 62 Indistria
346x Promog#o Industrial
347x Produgéio Industrial
‘ . 348x Importagéic de Insumos
Industriais
63 Comaércio .
353x Comercializag8o
354x Promog&o Interna do Comércio
355x Promogéio Externa do Comércio
64 Servigos Financeiros 361x Seguros e Capitalizagéo
362x Servigos Bancérios e Financeiros
65 Turismo )
: 363x Promog#8o do Turismo
. 364x Empreendimentos Turisticos
66 Normatizagéo e
Fiscalizagio da
. Atividade Empresarial
374x Marcas e Patentes
375x Metrologia
376x Registro de Empresas
12 Reiagbes Exteriores
72 Politica Exterior
410x Relagbes Diplométicas
411x Cooperagéo Internacional
13 Saltde e Saneamento
75 Saude
427x Alimentagio e Nutrigéo
428x Assisténcia Médica e Sanitéaria
429x Controle e Erradicagéo das
Doengas Transmissiveis
430x Fiscalizagio e Inspe¢#io Sanitaria
431x Produtos Profilaticos e
Terapéuticos
76 Saneamento
447x Abastecimento d'Agua
448x Saneamento Geral
449x Sistemas de Esgotos
77 Protegéio ao
. Meio-Ambiente
w 455x Defesa Contra a Eros#o
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456!( — Con
457X == {esa NG
458x Defesa Contra as
459x Recuperagdo de Terras
14 Trabalho
79 Seguranga, Higiene e
Medicina do Trabalho 479x Normatizagéio e Fiscalizagio da
Prote¢céio no Trabalho
480x Prevengdo do Acidente do
Trabalho
80 Relagdes do Trabalho 473x Associativismo e Sindicalismo
474x Fiscalizacdo do Exercicio
Profissional
475x Fiscalizagfio das Relagdes de
Trabalho
477x Ordenamento do Emprego e
do Salério
478x Servigo Social
15 Assisténcia e
Previdéncia 81 Assisténcia
‘ . 483x Assisténcia ao Menor
‘ 484x Assisténcia ao Silvicola
: 485x Assisténcia & Velhice
486x Assisténcia Social Geral
487x Assisténcia Comunitéria
82 Previdéncia .
492x Previdéncia Social Geral
493x Previdéncia Social Rural
494x Previdéncia Social ao Servidor
Puablico
495x Previdéncia Social a Inativos
e Pensionistas
83 Programa de Integragéo
. Social :
84 Programa de Formacgéo
do Patrimodnio do
Servidor Publico
16 Transporte
87 Transporte Aéreo
523x Infraestrutura Aeroportuéria
524x Controle e Seguranga do
Trafego Aéreo
525x Servigos de Transporte Aéreo
88 Transporte Rodoviario
531x Rodovias
532x Terminais Rodoviérios
534x Estradas Vicinais
535x Controle e Seguranga de
Trafego Rodoviario
536x Servigos de Transporte
Rodoviario
89 Transporte Ferroviério
542x Ferrovias
543x Terminais Ferroviérios
544x Controle e Seguranga de
Trafego Ferroviério
545x Servigos de Transporte
Ferroviério
90 Transporte Hidroviario
562x Portos e Terminais Fluviais e
v Lacustres
21 563x Portos e Terminais Maritimos




& CODIGO FUNGOES CODIGO PROGRAMAS CODIGC%I Feilia
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564x ‘ Co a de
— fego-Hidrovidgrio————
565x Servigos de Transporte Maritimo
566x Servigos de Transporte Fluvial
e Lacustre

567x Hidrovias

91 Transporte Urbano
571x Servigos de Transporte Urbano
572x Transporte Metropolitano
573x Controle e Seguranga de

Trafego Urbano

574x Vias Expressas
575x Vias Urbanas
576x Terminais Intermodais

92 Corredores de

Transporte

93 Transportes Especiais

580x Dutos

OBSERVAGOES:

[ 3
I — Ao ser aplicado o cédigo.do Subprograma o x serd substituido por:
0, quando se tratar do total do Subprograma;
1, 3, § ou 7, quando a seguir constar cédigo de Projeto;
2, 4, 6, ou 8, quando a seguir constar cédigo de Atividade.
Il — Os programas 34, 35, 39, 52, 55, 56, 59, 83, 84 e 92 nfo possuem Subprogramas tipicos, devéndo, porém, ser desdo-
brados em Subprogramas, em conformidade com as agdes que serfio desenvolvidas.

Z o i e ™
ADENDO V A PORTARIA SOF N.° 15, DE 20/06/78
LEl N.° 4.320/64 - ANEXO 6
Cr$ 1,00
ORGAO ) PROGRAMA DE TRABALHO
UNIDADE ORCAMENTARIA
I Cédigo Especificaglo ' | Projetos Atividades Total

<
&

¥

2
<

Observagéo:
Quando o Orgamento contiver previsio para Reserva de Contin- TOTAL —
géncia, esta deveré constar de quadro & parte, sendo seu valor

2 langado na coluna “TOTAL".




o1 ADENDO VI A PORTARIA SOF N.° 15, DE 20/06/78

LEI N.° 4.320/64 - ANEXO 7 Folb~ n.®

YA

£

de pro;]

o en qLCrS 1,00

PROGRAMA DE TRABALHO DO GOVERNO ( .
DEMONSTRATIVO DE FUNGGES, PROGRAMAS E SUBPROGRAMAS POR

-

Cédigo Especificagdo Projé

tividades

Observagéo:
1) Este quadro correspondera a consolidag8o de todas as unida- TOTAL —
des orgamentarias, ou Orgéos, sendo desnecesséria‘a especi- '

ficacio dos projetos e atividades.

2) Quando o Orgamento contiver previsdo para Reserva de Con-
tingéncia, esta dever& constar de quadro a parte, sendo seu
valor langado na coluna “TOTAL”.

ADENDO VII A PORTARIA SOF N.° 15, DE 20/06/78
LEl N.° 4.320/64 - ANEXO 8

Cr$ 1,00

CONFORME O VINCULO COM OS RECURSOS

DEMONSTRATIVO DA DESPESA POR FUNCOES, PROGRAMAS E SUBPROGRAMAS

. Cédigo

Especificaclio Ordinério

Vinculado

Total

Observagéo: .
Quando o Orgamento contiver previsdo para Reserva de Con- TOTAL —
tingéncia, esta devera constar de quadro & parte, sendo seu

@ valor langado na coluna “TOTAL",
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ADENDO Vill A PORTARIA SOF N.° 15, DE 20/06/78

LEl N.° 4.320/64 - ANEXO 9 l Folha m da proc.
22,7 . gL
5 ~HoL 10 15
DEMONSTRATIVO DA DESPESA POR ORGAOS E !iUNQOES'
- Fungdes Administraglo 'l Defesa Nacionall
Legislativa Judiciéria e Agricultura Comunicagde e Segurancga
Orgéos Pianejamento Publica
[
TOTAL - '

Observag8o: Quando o Orgamento contiver previséo para Reserva de Contin-
géncia, deverd ser acrescentada a este quadro uma coluna,
antecedendo a coluna “TOTAL"”, para incluso de seu valor.

19

ADENDO VIii A PORTARIA SOF N° 15, DE 20/06/78 (Continuag#o)

LE! N.° 4.320/64 - ANEXO 9

DEMONSTRATIVO DA DESPESA POR ORGAOS E FUNGOES

Orgéos

Fungbes

Desenvolvimento
Regional

Educag#o e
Cultura

Energia e
Recursos
Minerais

Habitac#o e
Urbanismo

Indastria -
Comércio e
Servigos

Relagdes
Exteriores

.TOTAL —




3 ADENDO VilI A PORTARIA SOF N.° 15, DE 20/06/78 (Continuacgéo)

LEI N.° 4.320/64 - ANEXO 9

Folw a2

at félo?_ )
P ————

_ de proe,
de 1925

€9

RECEITAS CORRENTES

Receita Tributaria
Impostos

Taxas

Contribuicdes de Melhoria

Soma
Receita Patrimonial

Soma

Soma das Receitas Correntes
RECEITAS DE CAPITAL

Soma das Receitas de Capital

Total

- - y . .
DEMONSTRATIVO DA DESPESA POR ORGAOS E FUNGOES ~———>
FungSes Saude e -
Saneamento Trabalho I:,sr:i:::::‘l;: Transporte Total
Orgéos
.l .
TOTAL —
COMPARATIVO DA RECEITA ORCADA COM A ARRECADADA
Anexo n.° 10
Titulos Orgada Arrecadada Diferengas (CrS)
’ Cr$ Cr$ Para mais Para menos



@ COMPARATIVO DA DESPESA AUTORIZADA COM A REALIZADA

@ )
Autorizada Cr$ } ._> l
Titulos Créditos Créditos Especiais T_: _—Dihnm;a
Orgamentérios e Extraordinari Total < crs
@ Suplementares 08
Orgdo “A”
(Pelas Categorias
Econdmicas)
Soma
Orgéo “B”
Soma
TOTAL
BALANCO ORCAMENTARIO Anexo n.° 12
Receita . Despesa
Previslio | Execugfio | Diferengas Fixag&o | Execug¥o | Diferencas
Titulos crs crs crs Titulos crs Cr$ crs
RECEITAS CORRENTES _ CREDITOS
Receita Tributaria ' ORCAMENTARIOS E
Receita Patrimonial SUPLEMENTARES
Receita Industrial
Transferéncias .Correntes CREDIT.O S ESPECIAIS -
Receitas Diversas .| CREDITOS
RECEITAS DE CAPITAL EXTRAORDINARIOS
Soma Soma ’
DEFICITS SUPERAVITS
Total . : Total
BALANGO FINANCEIRO Anexo n.° 13
Receita Despesa )
Titulos Cr$ Crs Crs Titulos Crs Cr$ Crs
Legislativa
ORCAMENTARIA Judiciaria
Administragdo e Planejamento
. Receitas Correntes Agricultura
Comunicagdes
Receita Tributaria Defesa Nacional e
Receita Patrimonial . Seguranga Publica
Receita Industrial Desenvolvimento Regional
Transferéncias Correntes Educagéo e Cultura
Receitas Diversas Energia e Recursos Minerais
Habitagéo e Urbanismo
Receitas de Capital ' Industria,- Comércio e Servigos
Relagbes Exteriores
EXTRA-ORGAMENTARIA Saude e Saneamento
Trabalho
Restos a Pagar (Contrapar- Assisténcia e Previdéncia
tida da despesa a pagar) Transporte
Servigo da Divida a Pagar EXTRA-ORGAMENTARIA
(Contrapartida) Restos a Pagar (Pagamento
Depbsitos no exercicio)
Outras Operagdes Servigo da Divida a Pagar
{(pagamento)
Depésitos
SALDO DO EXERCICIO Outras Operagbes
ANTERI T ot
OR SALDOS P/ O EXERCICIO
Di ivel: SEGUINTE
l%pqmve : Disponivel
Ba"“‘ c p Caixa
ancos e Correspondentes : Bancos e Correspondentes
Exatores Exatores
Vinculado em C/C Bancérias ; ;
[=2] Vinculado em C/C Bancérias

o TOTAL . - TOTAL




Anexo n.° 14

Déficit Verificado (se for
0 caso)

TOTAL GERAL

19

Superavit Verificado (se
for o caso)

TOTAL GERAL

8 BALANGCO PATRIMONIAL = - —
» ™ Kz
Ativo | — = assivo ﬁ
Titulos crs Crs crs | Titulpe—S=—crs—t—krs crs
T crr—— ‘>
ATIVO FINANCEIRO PASSIVO FINANCEI
Disponivel: Restos a Pagar:
Caixa coe cee
Bancos e Correspondentes’ Servigos da Divida a Pagar
Exatores gzggsm’; T ,
. . os de Tesouraria.
Vinculado em C/C Bancaérias: PASSIVO PERMANENTE
ettt Divida Fundada Interna:
Realizével Em Titulos
see e Por Contratos
ATIVO PERMANENTE Divida Fundada Externa:
Bens Mbveis Em Titulos
Bens Imoveis ] Por Contratos
Bens de Natureza Industrial Diversos:
Créditos cee e
Valores Soma do Passivo Real
Diversos fee ees
e o SALDO PATRIMONIAL
Soma do Ativo Real Atigo Real Liquido
SALDO PATRIMONIAL oma
Passivo Real Descoberto PASSIVO CO:V'P ENSADlO
Soma (;or:’tmpdart 1(-13 (iei Valores em
oder de Terceiros:
ATIVO COMPENSADO e
Valores em Poder de Terceiros: Contrapartida de Valores de
Tercejros: :
Valores de Terceiros: q
AT Contrapartida de Valores
Valores Nominais Emitidos: Nominais Emitidos:
Diversos: Diversos:
TOTAL GERAL TOTAL GERAL
DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS Anexo n° 15
Variagdes. Ativas Variagbes Passivas
Titulos Crs crs Crs Titulos Crs Cr$ Cr$
RESULTANTES DA EXECUGAO RESULTANTE DA EXECUGAO
ORGAMENTARIA ORGAMENTARIA
RECEITA ORCAMENTARIA DESPESA ORGAMENTARIA
Receitas Correntes .
Receita Tributaria Despesas Correntes
Receita Patrimonial Despesas de Custeio
Receita Industrial Transferéncias Correntes
Transferéncias Correntes .
Receitas Diversas Despesas de Capital
Receitas de Capital Investimentos )
Inversdes Financeiras
MUTACOES PATRIMONIALIS Transteréncias de Capital
Aquisicdo de Bens Moveis
Construgdo e Aquisigéo ! MUTAZOES PATRIMONIAIS
de Bens Imoveis Cobranga da Divida Ativa
Construglo e Aquisigdo Alienagdo de Bens Moveis
de Bens de Natureza Alienagdo de Bens imoéveis
Industrial Alienag@o de Bens de
Aquisicdo de Titulos e Natureza Industrial
Valores Alienacdo de Titulos e
Empréstimos Concedidos Valores
Diversas Empréstimos Tomados
Total Recebimento de Créditos
INDEPENDENTES DA , D"’Te's"’ls
EXECUGAO ORGAMENTARIA ota
Inscrigdo da Divida Ativa INDEPENDENTES DA
"Sc:é%nos e Outros EXECUGAO ORGAMENTARIA :
Incorporagdes de Bens Cancelamento da Divida gt} \
(doagdes, legados, etc.) . _ Ativa . 7\‘?\ |
Cancelamento de Dividas Encampagéo de Dividas - |
Passivas _Passivas - |
Diversas Diversas > |
Total das Variagbes Total das Variagdes . i
Ativas Passivas r\ . ‘
RESULTADO PATRIMONIAL RESULTADO PATRIMONIAL r |
|
|



b DEMONSTRACAO DA DIVIDA FUNDADA INTERNA
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nexo n.° 16

. ]
Autorizacdes Movimento n ﬁ Saldo para o
aﬁtac::-’i‘;r Exerci - Exercié¢io
Lels Quantidade de Z::iz;ﬁo em - Saytinte
(N.° e Data) Crs circulagdo Emissdo Resgate —\‘buantidade Valor
Observaghio: — Adotar a mesma demonstragéo para a Divida Externa, criando colunas auxiliares para o registro de divida

em moeda estrangeira.

DEMONSTRAGAO DA DIVIDA FLUTUANTE

3

Anexo n° 17

Titulos

! ‘

Saldo do exercicio
anterior

Movimento no Exercicio
(Crs)

(Crs)

Inscrigéo Baixa

Saldo para o
exercicio seguinte

(Crs)

RESTOS A PAGAR

Subtotal

SERVICOS DA DIVIDA A
PAGAR

Subtotal

DEPOSITOS

Subtotal

DEBITOS DE TESOURARIA

Subtotal

TOTAL

69
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O SR. ALMIR GUIMARAES

B

¥ a 52 gudiéncia publica e a 12 sobre o projeto de lei n?®

312/96, de autoria do Executivo, que dispde sobre as diretrizes orgamen-

- 1997 ,
tarias para o exercicio de $%. Registramos a presenga do Dr. Celso P%ta

Secretario de Finangas do Munic{pio que, ao longo de sua gestao, jamais

’

’ WA
se furtou a comparecer a qualque; rguniﬁo da Comissao de Finangas .Aqui-
3

oS

lo que o nobre Vereador Odilon Guedes, compatlvo no seu papel de oposi-
¢80, sempre criticou, que € a auséncia de outros Secretarios municipais

nao se aplica ao Dr. Celso Pita,vque sempre se fez presente, inclusive

. “ar

trazendo o seu "staf", desde o Dr . ) Rossi, Chefe de Gabinete gco-
mo o Dr . Freitas, seu asseséor direto na area. Registraqos egsse fato
para que fique nos Anais da Cémara,.e para que se faEE justiga. No dia
de hoje, contando com a presenga de S.Exa . e do nobre Vereador Odilon
Guedes, damos inicio aos nossos trabalhos . Tem a pélavra o Senhor Se-
cretario, pelo tempo que quisgr, para que faga a exposig¢ao sobre o Ppro-

jeto em pauta.

” O SR. CELSO ROBERTO PITTA - Muito boa tarde, Sr . Presiden-

 te da Comissao de Finangas, ilustre Vereador Almir Guimaraes, ilustre

I

L4

?
7 der Bdilon Cuedes,demais presentes, Sras . e Srs ., pessoal da

IS I L T L I T TR TP E
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Secretaria das Finangas, que me acompanha desde o inft¢io da nossa admi
nistraggo, que € o Rossi, Chefe de Gabinete, Monteiro Freitas| .

Diretor de Orgamento, a quem gostaria de registrar os nossos sinceros

R

j agradecimentos pela colaboragao que vém dando ao trabalho desenvolvido #

na Secretaria de Finangas.

Temos hoje a primeira audiéncia piblica sobre a Lei de Di-

~
L. e -
= EEraE P ANV L D

T

. . ~ . M
retrizes Orgamentarias, como todos sabem, a orientagao que se consistif

ra na base para a elaboragao do orgamento para o ano de 97 .Portanto,

- ¢ da mais alta responsabilidade a discuss@o que agora se inicia, mor- | =«

mente tratando-se do ultimo ano de um perfodo governamental, que se

encerra, dir{amos, muito bem, com resultados bastante positivos. O ano
- . . ;
x que se encerrou, 1995, registrou um superavit orgamentario, um supere-|

vit financeiro , fato que n&o ocorria na Historia recente da Cidade de

~ . - - - * ’
Sao Paulo. Este discuss@o que agara iniciamos, permitira & Cé@mara mu- %
. . . . ~ s . . s .

nicipal manifestar-se inclusive com relagao ao objetivo maioregumque
o ~ . ~ 37 i

- deverao ser perseguidos na elaboragao da pega orgamentaria. O projeto
aqui apresentado e composkp de varias partes, sendo que a primeira ,
em que nao vou deter-me, refere-se unicamente & composigf@o do orgamen-

to da Cidade de Sao Paulo‘., identifica que as cinco pegas a Serem ela#

v

s ratas;—correspondsn—acorgamenta fiscal, orgcamento das entidades
PO :
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autdrquicas e orgamento de investimento das empresas do Munic{pio,dos
Fundos municipais e demo nitrativo do servigo publico e recursos oriun-
dos da outorga, concessao, permissfo,de autorizagao , de cessdo ou de %
transmiss@io ou qualquer ato do poder pﬁblico‘municipal, que impliquem ;
qualquer tipo de reciprocidade por parte da iniciativa privada. Essas

880 as Pegas que comporao o or¢gamento para o ano de 97. O que € impor- ‘g

tante ver e citar e eventualmente discutir, s8@o as diretrizes que es-

tao estabelecidas para a despesa. Estamos propondo que se déem as se-
guintes prioridades para a Administragao municipal no ano de 97. No
que diz respeito a servigos: programas de combate ao desemprego e suas I;

consequéncias . Evidentemente € esse o clamor maior de toda a cidade,

de toda a sociedade, quando indices recordes de desemprego tornam a

vida do paulistano um mart{rio, nao 80 para aqueles que estdo efetiva-

mente desempregados, que nesta data, 24 de abril, ¢ estimado em um mi-
1h80o e»duzentos e cinquenta mil pessoas, como também squeles que estdo
empregados mas que correm o perigo de perder o emprego, em razao da
adversidade econdmica por que passa eéte Pais. Entendemos que cabe a0
setor publico desempenhar um papel atraves da?fbrmulégﬁo de agoes e

'

polfticas compensatérias para esse estado de desemprego crescente e

____q&e_xem,_iamhém+_ngr_gnjzg_lgdo. bemnficios & RExiwimde cidade, com a
KPOGRAF
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cohstrugéo de projetos e obras que nfio s6 empreguem mdo de obra como
também que dfem & cidade melhores condigoes de habitabilidade e uma

melhor condiggo de vida para seus cidadsos. De modo que elegemos como
&

?' sendo o bojetivo n? 1 a elaborag@o e implementagao de programas de com-
bate ao desemprego . Ep segundo lugar, a Educagéo e a Saude . Evidented ¢
mente, sao os dois pontps sobre os quais toda a sociedade tem o seu !
presente e 0 seu fut?ro xxz garantido. A assisténcia escola; fundamen-|
tal é um programa que atua com as criangas e adolescentes carentes, os

menores de rua. Distribuigf@io da merenda escolar . IMIERRXLIFEYHWXRAHXEIY-

EXAXAXXXYEXEXLE

o

Y ENETT IR~ W i e -
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Intensificag8o do Programa Leve Leite, que é o programa iniciado neste¥*
ano de 96, estd dando para cada crianga matriculada na rede municipal

de ensino, 2 quilos de leite por més, desde que essa crian¢a tenha um

minimo de assiduidade &s aulas. A melhoria do servigo de assisténcia &

G saude e agEes Preventivas e tembém a consolidaqﬁo do programa de atendi-

mento & seude, o PAS. Evidentemente o PAS é hoje um programa cujos re-

,

2 sultados s&o indiscut{veis, nas areas em que foi implantado as pesquisas]

e consultas feitas & populaglio usudria demonstra um nfvel de aceitagdo

B T e B S e I L o

e satisfag8o bastante elevado, do que se depreende que esse programa de-

ve ser acelerado e intensificado, Ho decorrer do ano de 97. A assistén-

e R Toca . -
S R I s R Tt

cia a 18 inféancia, também é um processo fundamental nesse programa de

AN A T ey

educagdo e saude. Em segundo lugar, na ordem de prioridades, temos os

transportes publicos . Hoje esta Cidade padece do mal do congestiona~- S

. mento que, ao reduzir a disponibilidade de timpo das pessoas e aumen-

tando o tempo de viaegem dos trabalhasdores e demais usuarios do sistena,
provoca prejuizos incalculdveis a toda a comunidade. A idéia ¢ de se

ter investimentos no setor de transporte publico ja& € consagrada, deven-

do esses investimentos se concentrar na zrecuperagio e melhoria dos cor-

- redores e terminais de onibus, na implrmentégﬁo,.que ja se encontra em

’ ' ntacs oma intelige 8 _en tode & cida-~
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R P R P E S S

ciamento do tréfego e demais medidas para Xmpimmiar implementar e me-

de, na realizagdo de estudos e planejamento ¥mxa com énfase para a Si-

nalizag¢8o, operagio e educag@o e infra-estrutura dos transportes publi.

g

cos . Cabe aqui um paréntesis que e a participaqao da Prefeitura nos
Xy projetos de ampliag@o e operagao do metrd . E um projeto que, entent
demos, pode e deve ter uma colaboragao da Prefritura, desdéée que es-
sa colaborag@o, desde que essa participag@o esteja prev iamente defi-
nida, uma vez que ngo é unicamente o valor relativo ao investimento,
que € a'necessidade de recursos ao metrd, a uma necessidade permanente
de subsidiar a operagao do metré, de acordo com dados da pfépria em-
presa, impoem subsio® % de 30 centavos por passageiro tranéportado .

Nés j4 pagamos para o sistema de dnibus um subsidio de 5 centavos por

T

passageiro. A decisSo de participar da ampliago e da operagdo do sis

tema do metrd deverd ser circunscrita &s reais possibilidades financei,

ras do Tesouro mun icipal . Auero decidir a reform ulagao e implanta-

¢8o do sistema de controle de taxis "on line", a fiscalizagao e poli-

lhorar a fluidez de trafefo na Cidade de S&o Pau lo. O 42 ponto.aqui

priorizado para servigos de carﬁter geral e que diz respeito & conser-

A %, TR

B
2

£
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verdes, a conservag@o de vias publicas, a conservagdo e manutengg@o da
rede de iluminagfio publica, o desagsreamento de cursos éfégua, a recu-
peragfo, manutengéo e conservag2o de proprios municipais e o combate

a sinistros . Estas sao as prioridades eiencadas para osservigos. Te-
mos, ent@o, na area de investimentos, as seguintes prioridades . Em
Primeiro lugar.um prdgrama de combate ao desemprego, a construgab de
corredores de onibus a que jé me referi anteriormente; a construggo

de escolas, creches e unidades de saude ; a c onstrugao de moradias po-
rulares de interesse social, com destagque & continuidade do projeto
Cingapura e das ym operagdes interligadas . Quero registrar aqui que
até o momento, todos os investimentos que foram feitos na érea da ha-
bitagfo popular o foram com recursos préprios da municipalidade. Até

o momento, embora existam pessoas com intengao dé financiamento junto
a Cgixa FEcondmica Federal e também kx um plano em estudo avangado para
financiamento por parte do Banco Interamericano de Desenvolvimento, to-
dos os recursos na area da habitagBo estfio tendo origem no proprio Te-

gsouro municipal, ou seja, na arrecadagao dos impostos da Cidade de S&o-

Paulo . Evidentemente esse projeto de habitagao tefé que ter um supor-

te de outras remmxsm= fontes de recursos, de financiamentos, dado o nu-
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que habita essas habitagoes subnormais .Hoje temos, na Cidade, mais de
1.200 .000 pessoas nessas condigoes. Todos os recursos da municipalidade
se aplicados ¥mifk unica e exclusivamente nessa drea, nfio seriam sufici-
entes para atender tudo . Precisamos de fato de aporte de recursos de
fora do Tesouro municiapl para ter um progrsma de habitagfo popular com
mais intensidade . Temos éue continuar com as zxkxx obras de infra—estru
tura vidria, iﬁcluindo 0 recapeamento e pavimentaggo de ruas, obras de
canalizag8@o e retifigaqﬁo de cérregos; visando o combate a enchentes;
ampliag8o da rede de ilupinagdo publica, projetos desportivos amadores

| zErEx e construgdo de postos fara o Corpo de Bombeiros. Toda a arrecédap

¢80 da caixa de combate & sinistros xerd totalmente destinada a encar-

gos de mamutengdo de construgao de postos para o Corpo de Bombeiros .

KPOGRAF
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Essas s80 ms prioridades para a despesa do ano de 97. Existe tambem a
pratica, jé inclufda em outros projetos de diretrizes orgamentdrias,
de se dar prioridade, em primeciro lugar, a execugfo de investimentos
que j& tenham sido iniciados anteriormente e que poderao terminar no
ano de 97 . Em segundo lugar os investimentos iniciados no ano de 97,
cuja complementagdo, cujo término, seja previsto também no ano de 97.
Em terceiro lugar os investimentos em fase de execugf@o que nféio se com-
pletarﬁo.em 97 . Temos entfo as diretrizes mais importantes que devem
ser objeto de destaque nesta primeira audiéncia puiblica. As demais pard
tes componentes do projeto de lei se referem as diretrizes da receita
@ | ¢ 25 informagSes e disposigbes finais que dizem mais respeito & atua-

lizagg8o do orqamehto, hipotese essa registrada diante de uma possibi-

lidade que agora ja se considera remota, de uma inflagdo que venha a

comprometer o8 valores originalmente propostos. Enfim, ¢ esse 0 Proje-
to que aﬁresentamos a Cémara Municipal e que orgulhosamente Submetemos
& apreciac¢fo da Comissf@o de Finangas . Quero agradecer a presenga dos

Vereadores Edson e Mohamad Mourad . que me honram.

0 SR. ALMIR GUIMARAES (PDT)

Srs . Vereadores, apos ouvirmos a explanagaoc do Sr. Secrﬁ4
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tario m® Celso Pitta, podemos observar que hd, da parte do Executivo,
uma Ppreocupag¢ao muito grande com o social, o que muito nos alegra. Por
toda a énfase que a Administrag@o Paulo Maluf deu ao social, as obras ¢

piblicas do sistema vidrio suplantarsm. Acreditamos que Seja uma boa

medida para dar equilibrio maio¥x a essa mperiferia da Cidade de S8@o

Paulo, pelo seu gigantismo, pela sua forma desordenada de crescimento,
realmente carece de atengfo e;pecial do Poder Publico . Isso muito mes §
alegra a insergdo de recursos e dotagao orgamentaria para a érea‘sociaﬂ. f

Neste momento abrimos a palavra aos companheiros que com- :

poem a Mesa . Temm a palavra o nobre Vereador Odilon Guedes. ¢
J

0 SR . ODILON GUEDES (PT) - Boa tarde Sr. Presidente, Sr. 5

Secretario e demais companheiros da Mesa, Sras. e Sr8 . A primrira ob-

5
g
LY

servagao que quero fazer 2 respeito da IDO e da exposiga@o do Sr . Se-

cretario € que, apesar de S.Exa. falar da preocupagéo do atua 1 Governd

com & questf@o social e da énfase para 97, o que temos observado num

acompanhamento detalhado que temos feitoH do orgamento - porque & pega|

' 4
. =— e que
orgamentéria tem sido desenvolvida“como uma ficgao; apresenta-se unm

K
N

orgamento aqui na Cémara, os vereadores aprovam e o que € realizado €
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que o8 vereadores que apoiam o Prefeito aprovaram um ;rtigo, na Lei
Orgénica, que permite ao prefeito remanejar até 15% do orgamento sem
consultar a Cémara. Quero lembrar que na época da Prefeito Luize Erun-
dina, esse grau de remanejamento era de 1%. Na ﬁrética isso leva a se

aprovar um orgamento e executar outro . Vou dar um exemplo . No orga-

Rl B N

mento de 95 - que j& passou - foi aprovada a construgdo de 55 crechés

na cidade e s6 duas foram construfdas . Outro exemplo: foi aprovada a

construg8o de um hospital geral, duas maternidades e dois centros de

sadde e nenhum foi feito . Outro exemplo: na eépoca da campanha eleito-

ral o candidato falou tanto em combater as enchentes. O cdorrego Ari-

causado problemas grav{s-

canduva, que tepEEXEAAEXXPXPXTHIUNAEXTTEEES
simos a populagiéo da Zona Leste, teve aprovado, no ano passado, o gas-
to de 16 milhGes de reais e 86 foram gastos cerca de 2.600. . No cérre-
»‘ go Aguas Espraiadas, que foi canalizado, n8oc se fez as obras que impe-
diriam as en chentes, que seria o piscingio a montante}® a juzantex

. tem o chamado dreno do Brmoklyn. Visitei o local e conversei com téc-

nicos, que afirmaram que o dreno do Brooklyn_é'fundaﬁental para evi-

tar as enchentes, com as obras que tem 1d, de bombear as dguas do rio

~ . ’\

Pinheiros . No ano passado foi aprovada a quantia de 6.200.000 para

aquela obra e nao foi gasto nada. Em compensagao (Idelci)

KPOGRAF



| CAMARA MUNICIPAL DE SAO PA
G < ' © — TAQUIGRAFIA —

rooizio [ FoLha| TAQUIGRAFO SESSAO DATA ORADOR TONT, APARTE .~ |
(4

25 |1 Idelci Aud.publ. 25/4/96 | 0.Guedes

Em compensagg@o, o tunel do Ibirapuera, uma obra caf{ssima - passo por
18 todos os dias porque moro no Brmoklyn e a Av. 23 de Maio continua
t80 congestionada como sempre foi - uma obra que no nosso entender tem
carater secunddario; foi apro%ada no infcio do ano, que se gastasse cer-
ca de 68 milhGes de reais, se nfo estou equivocado; na pratica, j&
gastou-se mais de 250 milhoes. Esseg exemplos mostram claramente gue
apesar do discurso do Prefeito enfatizando a drea social, na pratica

o orgamento nao demonstra isso/. Demonstra uma preocupagﬁé com grandes
obras, deixando obras importantes como canalizag@o de cOrregos e hos-
pitais de lado. Essa é uma pratica do atual Governo ; essa é a critica
qur fazemos . O Sr. Ixze®r Secretério tem afirmado na imprensa e hoje
reafirma, como um dado positivo, o superavit orgamentafio e financei-
ro do Municipio. ,Fm primeiro luger € preciso fazer ume andlise concei-
‘tual, porque foram corrigidas de forma diferente as receitas e as des-

pesas . Por isso € que deu essa diferenga . Desconsiderando isso, a

critica que fago € a ééguinte: Governo federal, estadual ou municipal

A2

ngo foi feito para dar lucro, para ter superavit. Se houve um superavii
de 300 ,milhowa por qﬁe nao se usou esse dinheiro para construir cre-

ches, canalizar cérregos ou até para melhorar o saldrio dos professo-

et
RS

res e funciondrios miblicos, que estBa em situagfio extremamente diff-

KPOGRAF
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cil? Acho que ha uma questdo polftica . Acho que o Estado n8o é para
dar luerd. O Estado é para atender bem a populagBo. Essa visdo de que

o Estado deve dar lucro, no fundo é mxmxgm*‘a da politica neoliberal,

SR A T

que é implementada na América Latina levou ao desastre a economia mexi-
cana e argentina. A polftica atual do Governo federal, baseada nos preé—
supostos de que o Estado tem que ser administrado como uma empresa prii -

~ ) o o » L3 L3 (4 :
vada, que nao tem que fazer investimentos em areas prioritarias ou que

precisa dar lucro, esté levando o Pais a esse desemprego brutal. Essas
s3o questdes conceituais que é importante apresentar para o Secrctario)
j& que S .Exa . as abordou aqui. Com relagf@o as propostas da LDO: Por
. exemplo, proposta de combate aoc desemprego. O Governo Paulo Maluf da
como um dos motivos d¢ fazer grandes obras - nao sou contra as gran-
des obras; acho que a cidade precisa delas - gerar empregos . Analise-
mos um caso concreto: o tunel do Ibirapuera, em que o Prefeito gastou
cerca de 400 milhOes de reais e que resolveu pouqu:’.ssimos problemas

de trénsito, gerou pouquissimos empregos. Assim que o tinel foi termi-

a5

nedo, acabaram-se 0s empregos. Ao inves disso, a Prefeitura poderia .
muito bem usar esse dinheiro para construir a linha 4 do metrd, que

lige a Av. Paulista & V .SO0nia - s80 9 .100 metros de linha, que gera-

_riam , segundn andlise que tivemos oportunidade de estudar, cerca dé
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de 32.000 empregos diretos e indiretos, desde & construgdéo civil no

local até as encomendas com a industria ferrovidria. E apds o término

da construg@o o metrS continuaria e se geraria mais de mil empregos dio
retos com & manutengdo e funcionamento dos trens ¢ das linhas e esta-
¢oes, inclusive venda de biihetes e todo o conjunto de atividades que
seriam registradas . A argumentag8o que se poderia apresentar é que o

metrd ngo FEIXERMMCXRTHEY rs ¢ de responsabilidade da Prefeitura.

Sabemos que a Prefeitura tranqﬁilamente poderia participar da Cia.do
Metropolitano e fazer um aporte de 400 milhoes de reais. 0s estudos a
que tivemos acesso mostram que o BNDES tem condigoes de financiar 1/3
dessa linha e orgenismos internacionais também . Estavem esperando uma
contrapartida do Poder Publico em nosso Estado e acho que a Prefeitura  5

o erefaitnxn Se (o] Prefeito tivesse in-

pod;ri% fezer isso .
teresse em gd;ar empregos, em vez de fazer aguele tinel, que n8o resold
veu nenhum problema de trénsito, deveria ter iniciado a linha do metrd,
Talvez S.Exa. n8o quisesse fézer porque provavelmente nao teria tempo
de inaugurar a linha, %prque a construgdo do metrd é muito mais demo-

rada do que a de um fifnel . SHo questoes polfticas. Outras questdes

que 880 apresentadss como prioridades, por exemplo, o transporte por

roi feito. Agora 6
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se estd reformando o corredor da. Av. Santo Amaro . Parece que sao 17
corredores que o Goyemo se tinha proposto a fazer e nao fez nada, na
pré.tica. Acho que o Governo Paulo llaluf peca por apresentar-se pomo se
vai fazer uma coisa na IDO e na pratica vai fazer outra. O fato de nfo
se investir em metrd, corredores, leva aos congestionamentos, que hoje
se consagram, na cidade . Aliés, o Prefeito disse quc congestionamento
& sinal de modernidade. Acho que hd um equivoco enorme nesse tipo de

abordagem . Congestionamento é uma coisa gravissima que, além de irri-
tar quem estd preso nele, causa Prejuizos enormes pars a economia da

cidade e do Pafs. Para combater isso é preciso construir metrd, ampliar
os corredores , dar oportunidade ao cidad@o que € obrigado a usar carro
de deixar o carro em casa e usar um_transporte coletivo que o faga
chegar rapidamente ao seu emprego sem ficar atrasado. Essas questoes
580 textos tedricos que na pratica temos visto que n&o acontecem. Alias|
o Prefeito Pa;zlo Maluf nao mudou nada do que sempre foi . Duda Mendonc;aL

fez uma imagem dele na campanha .de 92, mas ele

— TAQUIGRAFIA — n'__3/2 d5187S.

- o_funecionario %

RODIZO| FOLHA| TAQUIGRAFO SESSAO DATA ORADOR ~wu| - k
25 | 4 | Tdelei Aud . Publ, 25/4/96 |0 .Guedes

9

e e

I R

KPOGRAF




N

SRR '\ — TAQUIGRAFIA — ‘ mncioﬂarw SZ

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PA

PU"’I! n' l do Pn‘"

19‘?3*

RODIZIO | FOLHA TAQUIGRAFPO- | . SESSAO0 - DATA ORADOR Tuwr’APART

A26| 1| morg. aud.pdbiica | 25.4.96

énibus, o cidadfo poder pagar menos e apesar da passagem estar car{ssimg

na prdtica € o que ele sempre foi, por exemplo, o arrocho salarial que
ele impde hoje ao funcionalismo piblico.

Finalme;te, uma quest@o muito importante que eu gosta-
ria até de fazer uma solicitagfo para o Secretdrio, & em relac@o & qued-
téo da dfvida do municfpio, uma divida que tem aumentado muito, apesar
do Prefeito dizer que nfo, que estd tudo sob controle, que & uma dfvidal

que aumentou violentamente, tanto que isso € real, que na primeira opon

tunidade que o Prefeito teve, ele quer empurrar a divida para o governo
federal, se ela n@o fosse tdo problemdAtica nfo teria por que se preocu-
par com isso, mas ela € t3o problemdtica que o acordo que o Prefeifd de
S&o Paulo fez com o governo do Sr. Fernando Henxique Cardoso, para evi-
tar a CPI dos Bancos e aprovar as reformas da Previdéncia foi de passar
a d:fvida., gostaria que o Secretdrio mandasse um documento para nés dandd
o perfil da dfvids, quanto vai ser pago em 96, em 97, 98 e 59, para que
possamos ter uma visfo clara do endividamente da cidade e do imerfil de
pagamentos dela nos vencimentos. E, finalmente, uma questac que eu estaJr
va aqui passando o problema do transporte coletivo, da passagem de”Oni-
bus, que hoje continua sendo subsidiada. Podemos dizer que }em menor vo-—
lume do que na €goca do Partido dos Trabalhadores, mas no nosso entendey

una das formas de distribuir a renda € a gente subsidiar a passagem de

continua havendo subsfdios. Gostaria de aborda; algumas questoes sobre

espec{ficamente a leie... B

O SR. PRESIDENTE (Almir Guimﬁes) ~ Pediria ao nobre

A

Vereador Odilon Guedes, porque tem:outros oradores inscritos, que fosse
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pratico, porque regimentalmente temos a sess3o ordindria que se inicia

>

é.s 15 horas.

0_Sr. 0dilon Guedes -~ Com relacZo espec{ficamente a ILei

de Diretrizes Orgamentdrias, gostaria de ouvir o Secretdrio, e dispen-
sar algumas opinides, primeiro, em relagfio ao artigo 8¢, § 19, que
achamos importante que esse artigo fosse inclufdo, o fato de que se
vincular as operagdes de crédito ds obras, que no infcio da gestfo em
feito isso, depois houve uma modificaglo e achamos importante que as
operagdes de crédito, que dependem de empréstimo sejam vinculadas para

dar maior clareza para o acompanhamento do orgamento.

Ainda no art. 8¢, § 392, o prazZo que era para ser envia<

do o orgamento para a Cémara, anteriormente era de cinco dias, no ano
passado passou para dez dias e neste ano aprecia-se em dez dias. Acha-
mos que deveria voltar ser cinco dias, porque daria mais tempo de hés
vereadores examinarmos a pega orgamentdria. Em relagSo ao art. 10, que
trata da quest3o de matéria tributdria, no item que se refere ao IPTU
pensamos que deveria constar a questd@o da progressividade do IPTU, que
¢ uma bandeira extremamente importante, porque nds precisamos entender
uma das agoes da distriméé.'o de renda, isso acontece nos pafses capitsg
listas avangados, quem tem uma propriedade melhor, tem que pagar mais
impostog_ proporcionalmente do que um cidaddo que tem uma propriedade
em pior situag8o. Uma outra questfio que querfamos abordar em relagfo ad
art. 21, em que ele abre a possibilidade para que haja uma forma de
se corrigir o orgamento através de excesso de arrecadagBo. Como nds

estamos sabendo a economia toda estd sendo dexmindexada e tambdém deveris
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ser des_indexada a arrecadagdo para que possamos fazer um controle mais

r{gido do orgamento, e, qualquer mudanga que £a houver dentro do orgamen-

to, 0 Executivo precisa mandar para o Legislativo essas mudangas através
de projeto de lei, para que possamos examinar e cumprir o nosso papel de
fiscalizaggdo e de participantes do acompanhamento do orgamento, |

Queria levantar ainda em relgg8o ao art. 139,Em qué

através de operagldes de antecipagdo de receita; abre um espag¢o para que

sejan feitas no valor total de 15% do total do orgamento. No nosso enter- .|

der isso é um valor muito grande, essa abertura, o orgamento deste ano
estard em torno de sete bilhdes de reais, isso permitiria antecipagfo dg

receita em torno de um bilhZo de reais, que sabemos é s para motivos

extraordindrios, por isso que n80 precisa ser t30 expressiva nesse per-| .

centual.

Finalmente, a questdo do art. 22, que fala que o Executi-

vo poderd fazer consultas & populacdo, achamos que essa palavra deve sel
substituide por "deverd", ndo "poderi", para que se exerga mais a demo-
cracia no municfpio. Acho que estas s8o as questdes que gostaria de
abordar e a prdpria questfo dast prioridades, uma delas € o PAS, que &
um problema extremamente polémico, que € uma das prioridades da atual
Prefeitura, que sd queria assinalar que é um problema polémico, gue en~

volve desde quatdes jurfdicas até as prdprias questpes de como se aten-

der os cidadios. S3o0 essas questdes que tinha que abo:r:dar. Muito obrigal-

i
N\,

do. . !

0 SR. PRESIDENTE(Almir Guimardes) — Sr.Secretdrio e Srd.

\

Vereadores, os nobres Vereadores Nelson Guimarfies Proenga e Edson Simods, i
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a tftulo de colaboragio face a extensfio das colocagles do Vereador Odilon

Guedes, da bancada do PT, desistiram de fornmilar as suas perguntas como

também o faz o nobre Vereador Mohamad Said Mourad, Assim sendo, V.Exa.,
Sr. Secretdrio, poderd responder diretamente ao Vereador Odilon Guedes .
e com isso conclufmos os nossos trabalhos. E pego ao Vereador Odilon
éuedes, quando da segundazx audiéncia piblica que ele priorizasse =aos
companheiros a oportunidade de quesﬁonar e faremos a nossa reunifo com
mals anteceddncia.

0 Sr. Nelson Guimardes Proenca - Sr. Presidente, desis-

ti da palavra, porque os compromnissos se sucedem nesta Casa, mas ao se
referir & extensa explanagdo do Vereador Odilon Guedes, eu acrescentarial

a extensa, porém, judiciosa,

0 Sr. Odilon Guedes - Sr. Presidente, & minha explanagfo
ndo foi extenea, foi uma explanagdo substantiva, levantei pontos impor-
tantes e que ¢ o nosso papel. O gque recomendo ao nobre Vereador Almir
GuimarSes, Presidente da comissfo, que antecipe 0 hoxdrio da préxima
reunido, porque assim teremos todo o tempo para poder discutir com o
Seoretdrio, que tem vindoaqui e dado ateng@o, para poder poleminar, o
que § muito bom para esta Casa e para a cidade de Sxmkmx 880 Paulo.
Nesse sentido, eu s quero ressaltar que nfo me estendi de forma levie-

na, foram questSes procedentes que levantei aqui, Muito obrigado.

0 SR, PRESIDENTE (Almir Guimarzes) -Jamais passou por
esbta Presidéncia esse adjetivo que ¥.Exa, disse e V,Exa. conduziu com
muita fidalguia, com muita precisio dentro da sua dtica, da sua visfo e

o Sr. Secretdrio tem o tempo suficiente para responder,
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0 SR. SECRETARIO -

Muito obrigado 2o nobre Vereador Almir Guimardes e o

Vereador Odilon Guedes pelas suas observagOes.

te dessas quesiOes jd4 foram colocadas em outras oportunidades, e jd tevd
poxr parte do Executivo todas as in:t‘omagb‘és e resgpostas. Essa primeira

observagao de ordem geral de que o orgamento nao guarda uma realidade

citados.

nimero de 55, existe hoje na Folha de S.Paulo uma carta por mim subscri
ta que responde a Vereadora Aldafza Sposati a uma colocagdo feita no
mesmo teor. Emn esséncia a colocagdo € a seguinte: as creches estfo em
construg@o e enguanto essas creches nZo estdo sendo conclufdas existem
convénios que foram estabelecidos com cerca de 131 instituigdes, que
suprem as necessidades dessas creches da administracgso direta, enguanto
nfo prontas. Isto quer dizer o seguinte, que o mimero de estabelecimen-
tos e 0 mimero de criangas atendidas pela Prefeitura aumentou substanci-
almente nesta administragfo e ao contrdrio do que tenta o partido de
oposigdo deixar claro é g;ue houve um auﬁento nas despesas com 0 pessoal
Exxom infantil e com a manutengSo desses éo\nvénios. Para se ter idéia
do valor, esse gasto mensalizado no ?i.ni"cio da nossa administragdo era en
cerca de dois milhSes e meio de reais e hoge estd perto de seis milhJes

de reais por més, mais do que dobrou e o nimero de creches, como falei,

KPOGRAF

Serei o mais sintético possivel, uma vez que a maior pay~

com a sua execugdo, queria fazer alguns comentdrios em torno dos exemplds
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aumentou em 131, Quanto & questfo de hospitais, cuja construg@o estavam|
previstas, e postos de satde, também insisto em falar que estSo em exe—
cugd0 e que & prioridade, como bem consta desse projetd de LDO como

constou do projeto de LDO do ano anterior foi o de concluir obras iwmi=x

miximeniext anteriormente iniciadas. E também manter em funcionamento,

‘ mais do que isso, recuperar leitos dos hospitais que se encontram hoje

PERIE A SRR 1 ML

desativados. Temos uma prioridade, antes de sair construindo novas uni-

A

o

dades de colocar em funcionamento em sua plena carga esse equipamento
atualmente existente. Um outro comentdrio com relag@o a despesas e in-
vestimentos no corrego. Ele citou como exemplo o corrego do Aricanduva,| * ;
ciijo projeto previa um determinado valor para a sua implementagdo e que|

foi gasto um valor inferior. Todos esses pwojetos cuja licitagd@o para a|

execug@0 ocorreram apds a edi¢Ho do plano real foram objeto de atraso

em ragdo nfo =d das contestagdes naturais de recursos administrativos e

PRt

judiciais que essas licitagles est@o sujeitas, como um problema de moe-

da, de atualizacdo de moeda, de twoca de moeda que redundou no atraso.

Muitas das propostas foram elaboradas com o cruzeiro real e ao se transt

TSP

formar em real houve uma discordincia entre os proponentes e a legislagifo '

em vigor, o que atrasou a entrada efetiva desses contratos. Isso nfo &
sé para os cdrregos, mas todos os contratos da Prefeitara.

Com relac@o ao COrrego das fguas Espraiadas, o piscinfo
estd 14 sendo contrufdo do lado da rodovia Whasinghton Iuiz e quem qui-
ser passar € s§ olhar 3 esquerda de quem vai para Santo Amaro que estd

14 a obra em execugad e serd concluida proximamente. Com relag8o ao

'hinel_ do Ibirapuera, que a afirmacdo vem em duas etapas,primeiro, que

KPOGRAF , : b
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se gastou mais. De fato, se gastou mais porque essa foi uma das obras
que foram irresponsavelmente paralizadas pela gestfo do PT, 0 que impds
uma pesada multa contraxtual, que impds custos adicionais que poderiam
ger evitados, caso essa atitude de paralizag@o das obras nio tivesse
sido tomada. £ um fato que € preciso registrar. A cidade estd pagando
mais por conta da prralizagdo que o govermo anterior do Partido dos
Trabalhadores impls &s obras anteriormente iniciadas no governo Janio
Quadros. Isto custou caro para a sociedade. £ bom que todos saibam
disso. Custou mais eim, vereador, por coﬁta da administragio péssima
do seu partido. | | A

Com relagfio & questdo do superavit orgamentdrio, ele
afirma que o Estado nHo € feito para dar lucro, no que concordo, mas
ele fala com tal &nfase que justifica plensmente o fato de na adminis-
tragio anterior ter se registrado o maior déficit orcamentdrio da xmwkm
recente histéria da cidade de S50 Paulo. Em 1992 registramos um adficit
de 18%, além desse déficit orgamentdrio, foi registrado um déficit pri-
ﬁéﬁo da ordem de 300 milhGes de reais, déficit primdrio € aquela dife-
renga entre o0 que se arrecadou e 0 que se gastou na mamutencg8o do coti-
diano da cidade. Por essas contas nZo haveria sequer espago para O paga-

. g .
minagdo, etc. Essa sitmagfo de défficit primério«\}' se tranasformou em supe-
ravit primdric e daf a capacidade de investimento da cidade, a capacida-
de financeira da cidade ter sido restabelecida. De forma que, de fato, ©

Estado nfio é feito para dar lucro, mas nfo € feito para dar déficit que

mento do dia a dia da cidade, como limpeza publica, i‘uncioxialismo, ilu- |

vai arrebentar com as financas municipais. Esse superavit do ano de 96
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estd sendo usado e serd usado no decorrer de 97 para os investimentos
de cardter social. A outra observagfo com relagfio a geragio de empregos,
ele contesta que as grandes obras geram empregos, porém esses empregos
terminam com a conclusfo das obras e que a construgso de uma linha 4 do
MetrS daria nfo sG a geragdo de empregos durante a sua construgdo como
também a poésibilidade de ter mais um tanto de empregos permanentes. A
primeira observagio € a seguinte, que 0s empregos acabariam sim com o
témino das obras se outras nio se iniciassem e outras nfo sl se inicia-
riam me nio houvesse um equilfbrio financeiro que pemitisse a geragdo
de recursos de uma poupanga, de uma economia que pudesse garantir um
nfvel de investimentos em cardter permsnente na cidade de Sfo Paulo.
Isso quer dizer o seguinte, se nds tivéssemos todo esse programa de
investimentos alicergado numa situacf@o extemporfnea, circunstancial ou
mesmo num financismento isso se ésgotaria en prazo muito curto. Como
esses recursos'esté.'o alicergados na realidade em contens3o de despesas
de custeio, em elevagdo da arrecadag@o na cidade de S0 Paulo, o que se
tem como resultado ¢ uma fonte permanente de recursos ﬁgo inflaciondrios
que n3o ¢ produto de financiamento nem endividamente que garante a manu-
teng@o de um ritmo elevado de obras, portanto, de um nivel elevado de
empregos também. Quanto a possibilidade da construgfo da linha 4 e gerar
empregos permanentes, volto a lembrar o que citei anteriormente, que
cads passageiro do M?tra c;sta 30 centavos de subsf{dio. Entdo, a conta
elementar que vai se%‘fa;zer ¢ a seguinte, para se ter, como diz o verea-

dor, cerca de mil empregos gerados pela linha 4 do MetrS , a municipali4

dade, o governo do Estado, a companhia do Metrd, ou quem for responséve}.
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por essa operagao val ter que desembolsar pelo menos algo em torno de
180 milhGes de ddlares, o que foi gasto no ano de 94 com subsfdio e
operagio do MetrS. Entfo, a pergunta que coloco € a seguinte, os mil
empregos valen de fato esse subsfdio de 180 milhJes de ddlares ou a
gente gastaria de fato 180 milhSes de ddlares de uma maneira mais produ-
tiva e mais inteligente para gerar empregos. De qualquer forma a Prefei-
tura nunca fugiu do seu interesse, inclusive, do seu compromisso moral
de apoiar a implantag@o e ampliagdo do Med¥x NetrS. Trata-se, evidente-
mente, de equacionar a questdo dentro das proporgdes devidas da capaci-
dade do Tesouro Municipal.

A outra observag@o diz respeito a corredores que nao |
foran feitos, estd af o corredor, 85 olhar pela janela da Cimara temos
o corredor de Santo Amaro sendo totalmente reformado com recursos pro-
prios, porgue a concepgdo que se tinha anteriormente era que todo proje-
to de:corredores de transporte viessem a ser feitos num esquema de par-
ceria com a iniciativa privada onde os operadores investiriam mediante
a gé.ra.ntia de um contrato de concessfZo para operagdo das linhas de Sni~
bus e dos termminais. Na3o conseguiram levantar o dinheiro junto aos ban-
cos de fomento pela razdo que esses bancos de fomentos alegaram que &

cidade de S3o0 Paulo € muito rica e teria recursos para tal. Depois de

um ano de idas e viddas a gente decidiu fazer iniciar esse projeto com
. SN ’ »
recursos préprios, mas estd af sara quem quiser ver que a coisa estd em

execugio. Uma outra bbsergrafgio, ‘diz respeito ao arrocho salarial do fun-

cionalismo, Volto a lembrar o que tem sido dito repetidas vezes aqui.
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En dezembro de 92 a Prefeitura da cidade tinha 165 mil funciondrios e
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tinha uma folha de 50m milhdes de reais. Hoje temos 151 mil funcionaf:io%
e a folha estd em torno de 110 milh'é’esv ‘-d;‘ “;.'eais. A aritmética simpléé

mostra que ao contrdrio do arrocho & houve mais do que o dobro do aumen-
to do saldrio médio do funcionalismo. Evidentemente, todos est8o queren-
do uma melhor remuneragdo e nao fujo dessa colocag@o da sua procedéncia

e da sua justica, mas o fato € que se aumentou de fato o dispendio com

e O STt R T S s N AR N W

o funcionalismo nesse periodo da gestdo Maluf ao contrdrio do que afimmg
o Vereador Odilon Guedes.

A observagfo com relag@o & divida municipal, que estaria

oy "o e ™™ oy . Tt - ¢

de tal ordem que a Prefeitura extzxizx agora quer empurrar essa divida

R

bl
RSP PR,

para o governo federal. Essa federalizagfo de dfvidas € um fato que vem

oy

ocorrendo desde o segundo semestre de 94,quando na implantag8o da moeda

i

do real verificiu-se que todos os bancos estaduasis que estavam com cré—
dito do setor piblico estadual estavam em situac@o absolutamente de in-
solvéncia, no caso do Banespa, Banerj, Banco do Estado de Minas, do Rio
Grande do Sul, e por af afora. Portanto, o governo federal a fim de evi-

tar uma crise do sistema financeiro recentemente havia sido reformulado

decidiu trocar todos os papéis das dfvidas estaduais por papéis da dfvi
da xx federal, o que significaria wma redugdo substancial dos juros, os
encargos financeiros pagos pelos Estados. A Prefeitura de 850 Paulo
desde aquela época. v‘em solicitando ao governo federal que faga a meeama
coisa com os seus titulos, por uma razZo elementar, o custo que ineide
sob;re a divida estadusl & basiceamente o mesmo que inside sobre a divida

mmicipal, as razdes pelas quais essas dividas t&m um custo elevado s3o

as mesmas, ou seja, as polfticas econdmicas e monetdarias que elevam as

R TR A 2 T T P L LIRS o T S RN - ] Y - AR TP P ac L)
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taxa de juros e se o tratamento havia sido dispensado ao titulo estadual
por que um tratamento igual nfo seria dispensado ao t{tulo municipalk,
seria porque n2o0 temos um Banco Municipal quebrado. Essa resposta foi
mostrada ao Presidente do Banco Central, porque no dia 28 de dezembro

de 92, a ex-Prefeita Erundina sancionou uma lei criando o Banco da Ci-

dade de Sio Paulo. EntSo, se fosse pelo gosto do PT, estarfamos aqui cord * :

um Banco Municipal provavelmente em situag@o de insolvéncia e estarfamos
com esse assunto da federalizacfo da dfvida jd resolvido sem maiores
discussoes, De forma que ndo € a favor nenhum nem troca de interesses
polfticos de espécie alguma essa federalizag@o de titulos que agora estd

se operacionalizando, porque a sua competente autorizagdo jd ocorreu

desde agosto de 95z, por forga de um voto do Conselho Monetdrio Naciona.11. ?

Essas as minhas consideragdes.
Quanto ao perfil da dfvida , informo que contrariamente

que nos foi legado pela administragSo do PT havia naguela época em 19

de janeiro de 93, um débito com o governo federal, representado por con+4

tratos vencidos, nfo pagos, nio servidos, no valor de um bilhZo e 200
milhSes de reais, Esses contratos por nfo estarem sendo atendidos, hon-
rados, estavam impondo & Prefeiturs severas limitagSes na obtengZo de
financiamentos internos ‘e externos, nio*estdvamos credenciados para obtg
financiamento da Caixa Econfmica Ii:deral, do Banco Interamericano, do
Banco Mundial. Essa foi a heranga llo governo do PT q_ue/ nos z;gfomulamos
renegociamos, repactuamos para os pfdximos vinte anos, toda ‘afvida con-
tratual interna da Prefeitura de SSo Paulo espé repactuada paré, os pro-

ximos vinte anos. Com relagdo & dfvida externa ela estd de acordo com o
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contratos especificos que varism de wm prazo de 15 a 25 anos. Com rela-
¢80 & afvida mobilidria € objeto de uma rolagem permanente semestre =
semestre de acordo coﬁ a capacidade de repagamento da Prefeitura fasta'be--
lecida pelo Senado Federal., Essa capacidade de repagamento & uma funcgfo
do comprometimento ndo superior de 11% das receitas para o servico de J

toda divida, isso também € uma definigfio a nfvel de Senado Federal e

que passa pelo Banco Central. De forma que posso informar ao Vereador

0dilon Guedes que o perfil do endividamento dax cidade de S3o0 Paulo estpa ‘

absolutemente compatfvel com as suas fontes de recursos e vem sendo pagds
todos o0s encargos rigorosamente em Adia, assim como sdo todas as contas
da Prefeitura. Quanto a questdo do transporte, ele afimma que o trans—
porte continua subsidiado. Continua subsidiado sim e entendo que esse
subsfdio deva permanecer por wuma rzz3o de que a Prefeitura cabe que a

parte da populagdo que tem necessidade de wm suporte maior, da popula~ |

¢cao carente, s30 os idoads, os estudantes, todo o universo de pessoas =
que tém a gratuidade, ou desconto de transporte coletivo, isso tem que
ser patrocinado pela Prefeitura, o que absolutamente diferente do que
se ter ou se tinha anteriommente que era um sistema de remunerag¢do do
transporte coletivo Iameads e mmtmyrrorTTene s FUIT I I R GO,
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baseado em nada, pPorque a remuneragao OCorria para os operadores parti-

v \
: AN

cﬂéﬁes, por estar em circulagdo Snibus cheio ou vazios, independemente]
de estarem transportando passageiros ou nao. O roambo no setor de trang- j
porte projetado no ano de 93 era de 1 bilhao de reais, equivalente a |
um tergo do orgamento. Hoje, rec}uzinos essa despesa para a anualidade
da faixa de 200 milhb’e“s de 1;eais, un quinto do que era projetado em 93.

Restabelecex o sistema anteriarr é simplesmente condenar & insolvéncia

a cidade de Sao Paulo.

T,

Vamos aos comentdrios em relagdo ao pardgrafo 12 do art. 817" :

e - -
-

que vincula a operagao de crédito as obras. Evidentemente, excegfio do
Aro, que € operagdo de antecipagdo de receita orcamentdria, todas as
operagdes financeiras de suporte e execugdo de projetos da prefeitura,

¢

estao atreladas a um cronograma f{sico-financeiro, que é acompanhada
pelo financiador. Exemplo, projeto de controle de enchentes. Evidente-

mente recebe um desembolso & medida que am etapa correspondente ao de-

X,
senbolso anterior foi cumprida, foi demo‘ggt_rada, foi executada. B

também a contrapartida da cidade foi depositada, aplicada de forma coxi--

tratual. De forma que isso ja existe para os contratos de financiamen-

»

to, gumx tanto contratos internos quando contratos externos, Talvez o

que o Vereador quisesse se referir & o fato de nio poder se iniciar

A

obras sem que Ex contratos de financiamento tivessem sido assinados:

'
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previamente. O que também foi usado em anos anterisores e se demonstro#

R

totalmente contraproducente, uma vez que atrasava enormemente a execug#o

desse projeto, e que na pritica redundava em prejufzos para a comuni

de, uma vez que nfo poderiamos, no caso de uma obra necessitamse desa-

pkropriagao, nio poder{amos iniciar o processo de desapropriagso sem
que esse contrato de financiamento fosse assinado, muito embora esse
processo desapropriatério demorasse 6, 7 mes;s para a sua consecugao.
Entdo, talvez essa tenha sido a intengdo da colocagdo do Vereador,

0 Pardgrafo 32 do art. 82K - reduzir para 5 dias um prazo
est;belecido anteriormente de 10 dias, Esse aspecto eu vou deixar para
o comentdrio do Diretor de Ora¢mento, o Freire.

Com relagao & fazer constar das diretrizes orgamentarias,

mente em outras oportunidades pelo Vereador Odilon e por membros do

PT, e n nosea posigdo é radicalmente contriria, pelas razdes que ji
expusemos aqui, e que voltamos sinteticamente a falar. A progressividai-

de xé de toda forma antiprodutiva, no sentido de desistimular a reali-
zag&o de um patrimdnio e também penalizar aqueles que tém a proprieda-
ou guardar uma FXEXAIFARXEEM Proporgac com relacao a capacidade contri~
butiva, fato que a 1fquota vnica nfio o faz, também é uma afirmagSo en-

ganosa, porque aaliguota, mesmo sendo Unica, ela incide sobre um valox

‘varidvel da proprtedade, valor esse que ¢ uma fung3do de mercado, No¥i-
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nal das contas, de fato, quem tem a prOpriedade mais valiosa paga mais
IPTU. Essa é uma questfio concentual, que se assumiu desde o infeio da
nossa administragdo, e que inclusive nao tem ainda ﬁma decisao final do
Supremo, uma vez que a decisfo do Tribumal de Justiga, que se manifestop

favoravelmente a constitucionalidade da cobranga da progressividade do
IPTU, foi objeto de recurso por parte da Procuradoria do Estado, e hoje

se encontra ainda aguardando uma manifestacdo definitiva do Supremo Tri

bunal Federal, que alids, esporadicamente tem se posicionado contraria-
mente a essa progressividade.

A o tra observagao diz respeito ao art. 101 - corrigir orgal-

mento através do excesso de arrecadagao numa economia que pretenda ser

-

desindexada. A economia ja esta fekizmente num processo de desin@exagﬁo
a Prefeitura da cidade de Sao Paulo, acredito que tenha sido, sendo a
primeira, mas uma das primeiras, a propor e a extinguir a unidade fis-
cal do munic{pio, coisa que ocorreu a partir do dia 12 de janeiro deste
ano, de forma que toda a receita que anteriormente tinha ﬁma @ correcaq
mensal, hoje tem uma correc¢ao indexada pela UFIR, que tem uma correcgao
semestral. Ja esta em lei e em eexecugao neste ano, e que estamos acom-
panhando diretamente todas as diretrizes do plano de estabilizagdo, no
que se refere a'execugdo do orgamento, e & desindexagfo da economia.

Evidentemente, se existe um gxceéso de arrecada¢go, uma véz que as pre+

visOes foram feitas, e sempre sao feitas, em bases bem conservadoras,

isso tera que ser ajustado na pega orgamentiria.

Pemiltima observagdo do Vereador Odilon Guedes, diz respeil
KPOGRAF :
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to ax um percentual de 15% do orgamento. Esse éercentual n2o 86 é o mest
mo do exercicio em curso, e que ji foi aprovado pela Cimara no ano pas-
sado, como tembém é aquele pfevisto pelo regulamento; pela Instrugdo no j
11, do Senado Federal, que.estabelece todas as condigOes para operagdep
de créditos para Estados e municipios. Esse percentualvé exatamente es—
ge definido pelo Senado Federal.

Finalment¢, o art. 22, também é uma questdo concentual, e
que por toda asse periodo de discuss@o do orgamento, nestes anos, tem

sido colocado pelo PT que o conceito do g orpamento participativo que

é a consulta 2 populagfo, de uma maneira mendatdria e nso de maneira
optativa. J4 nos referimos também em outra oportunidade, e reafirmo qu%
a populag¢ao ¢ dignamente representada pelos Vbraadorgs desta Casa, que
o mandato e tem toda a delegag&d de fazer as modificagdes, ou propor a%

alteragdes que achar conveniente na pega orgamentiria. Portanto, nfo

achamos procedente ess essa proposigdo do PT.

et ™

Estes sdo os comentarios que tenho a fazer das observagdes
‘ e :

do Odilon Guedes.,

O SR. ALMIR GUIMARKES - Antes de dar a palavra, queria 1eb,f
brar aos Srs. Vereadores que o 3ggimento desta Casa determina qué-nos |
dias de sessdfo, as comissSgsvﬁg; poderdo se alongar até o infcio da sqs.;
880,

Nés tinhamos que dar a palavra ao Sr. Secretdrio para ele|
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" Regimento da Casa.

concluir o seu raciocinio. E outros Vereadores desistiram de fazer seus
questionamentos para que n3o infring{ssemos no Regimento desta Casa.
Chega a Vereadora Aldaima Sposati e nos pede a palavra para

fazer unm questionamento, e esta Presidéncia consulta os demais companhe

ros, membros desta Comissao, porque vamos querer uma manifestagao yessos

al, porque acredito ‘que se eu der a oportunidade & Vereadora Aldaiza,

para fager uso da palavra, m seguramente iremos protelar as noss

: \
discussdes, o que certamente vira em desobediéncia ao que determina o -,

Eu pergunto aos Vereadoras: Odilon Guedes, V.Exa. concorda
com 0 prolongamento & por mais alguns minutos?

0 Sr. ODILON GUEDES - Idgicoe

O SR. AIMIR GUIMAREES - £dson Simbes?

0 Sr. EDSON SIMOES - Pedi a palavra desde o infcio, abri

m‘éﬁo de falar, depois pedi novamente, e se ocorrer isso, tem que ocorrer
para todo mundo. Senfio, hd gue marcar uma outra oportunidade.
0 Sr., ALMIR GUIMARAES - Mohamad Said Mourad -

- ( 0 Sr. Mohamad Mourad falou fora do microfone)
0 SR. AI:MIRGU]MAR_KES- 0 Ze Tndio?

ZSXRT Eu quero x¥ ouvir a manifestagio dos membros da €o-

missdo de Finangas.

0 SR. JOSE fNDIO ZFERREIRA DO NASCIMENTO — Eu também

tenho diversas perguntas para fazer. & Me desculpe a Vereadora Aldaiza

BT R L N N .4.1,,”..4.',,;"
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mas se for dado o direito a ela, eu também vou gquerer.

0 SR. AIMIR GUIMARXES - Ento, eu diria ao Sr. Secretario, -

s

aos nobres companheiros que participaram, que se todos concordarem, mar- 5

A\
a
3
Ky
3
f;,

v

3

caremos uma outra reunifo na préxima semana, pai-a complementagdo desta

audiéncia piblica. Nao sei se a sua genda permite, mas para a terga-

‘ feira, &s 13 horas, verifique, por favor, se o senhor tem condigdes, g
i’,‘l
A SRA. ALDATZA SPOSATI - E o seguinte: em nome desta Casa, ,

como o Sr. Secretdrio hoje, pelos jornal, me chamou de ignorante, eu K

acho que isso é uma ofensa nao pessoal, mas uma ofensa no trato do le-

gisla:tivo-emcutivo, e unma ofensa a esta Casa, porque uso dos dados da
-Secretaria qﬁe me chegaram, € é isso que acho que em estando o Srf. Se-
eretario aqui, me pareceu que tendo esta oportu.ni@gda conm 08 m@xbros da
Swxxw Comissao de Finangas, que estao lidando com essas informagGes, eu

: ‘ acho que é de destrato, inclusive entre o exscutivo e o legislativo,

se cair para um plano desse de chamar um vereador, no caso, uma Verea-

dora, de ignorante.

Entao, claro que vou tomar as medidas e as respostas, porqup
sei exatamente da minha capacidade, da minha competéncia, e nio a sub-
meto & aferigdo do Sr, Secretario. Mas, 6 isso o que eu queria dizer e
inclusive pedir as informagdes, porque como nds estamos usando as infor}
magdes oficiais dos gastos, sd quero inscrever este pedido 3 Comissdo,

7. . \\\\ -
de que realmente seja confirmado se os dados entregues sdo dados vélido#s,

BN R A I T Nk 3

e a0 xusarmos os dados somos considerados ignorantes. B sé isso.

0 SR. ATMIR GUIMARXES - Na préxima semana, dia 12 é quarta~

PO
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realmente comegou do lado de 14, e nfo do lado de ca. S6 isso,

R A e A

feira, ent@o consequentemente, nao poderemos. Entao, na semana subse-

quente...

O SR. SECRETARIO - SG queria dizer o seguinte, com relagfio

& observagdo da Vereadora Aldaiza Sposati.
Na realidade, o destrato iniciou-se por parte dela, que no

dia mnterior, em carta aberta, nos chamou de mentirosos. Entao, & coisa

O SR. ALMIR GUIMARAES - Srs. Verecadores, vamos dar por en- |

cerrada esta reunido, convocando o Sr,. Secretario para dar continuidade
g esta primeira audiéncia,‘ numa data previamente a ser confirmada.
V. Exa. sera o proximo primeiro orador do dia.

0 SR. ODILON K GUEDES - Gostaria de pedir ao Sr. Secreti~

rio trazer por escrito o perfil da dfvida.

0 Sr. ALMIR GUIMARAES - Sim. V.Exa. j& pediu e nés vamos

reiterar.
&Vamos dar pelax ordem o Vercador 2é Indio. A ordem de se-

quéncia é: Nelson Guimarfes Proenga, Edson SimGes, Zé fndio e Mohamad

WS e

SCET MU

Mourad.
Estio encerrados os nossos trabalhos™no dia de hoje.
* % %
- X \ ]
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O SR, AIMIR GUIMARKES - Vamos dar infcio aos nossos traba-

lhos, desta feita para dar continuidade & audiéncia publica da semana §
passada, que como era a primeira audi@gncia publica naoc foi possivel ;

seu términé., NOs comegamos o dia de hoje colocando em discussfo o Proje-
to de lei 312/96, de autoria do Executivo, que dispoe sobre as diretri-
zes orgamentéria para o ano de 1997. %
Queremos registrar e agradecer, como sempre, a presenga de E
S.Exa., 0 Sr. Secretarlo das Pinangas do Municipio, Dr. Celso §1tta,
que vem acompanhada da sua assessoria, do seu Chefe de Gabinete, Dr.
Binros,-e’seu aéséssor direto da pega orgamentéria, Dr. José Antonio de
% Freita§1gfa35ra. Andlia Rissocelli, que € xE sua assessora de Imprensa.
Registramos a presenga dos Vereadores Odilon Guedes e José Indio Ferreid

. ra do'Nascimento.'

Pergunto ao Dr. Pitta se quer dar continuidade, fazendo uso
da palavra,’para fazer alguma exposicao ou se vamos direto ao debate.
0 Sr. Secretdrio escolherd a maneira dos trabalhos. ;

0 SR. CELSO PITTA - Como nds ja tivemos a reuniso anterior,

alids, € a mesma reunido que prossegue agora, acho desnecessario fazer
tmitxm introdugdo a0 tema. Acho que seria mais, produtivo os senhores Vet

readores colocarem suas questdes, de acordo com o critério estabelecido
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do mxiixm 32, do artigo também 102, da lei anterior, exceto a retirada

pelo Sr. Presidente.

0 SR. ALMIR GUIMARAES (PDT) - O Vereador José Indio, na dlti4

ma reuni@io, ndo teve oportunidade de fazer uso da palavra. Pergunto &

Veceadoe  <e
e, gostaria de iniciar ou se d4 a palavra ao Vereador £x

0Odilon Guedes?

0 SR. JOSE INDIO FERREIRA DO NASCIMENTO - Eu sdé queria fazer

alusdes ds alteragles para o ano de 97, que é a férmula de calculo e con

v

digOes de pagamento, no inciso II, do artigo 102, a manutengao da redag'é%

item

de corregao das parcelas de tributos municipais.

0 SR. CELSO PITTA - Vou ler: "Artigo 102, Poderdo ser apre-

sentados projetos de lei Ri=mgm dispondo sobre as seguintes alteragdes
tributarias...

0 SR. JOSE INDIO FERREIRA DO NASCIMENTO - Af{, no item 32 vem:

"revisao das’ isengOes dos tributos .municip_ais para manter o interesse

puiblico e a justica fiscal". O senhor excetuou a retirada de corregao de

parcelas de tributos mﬁ.nicipais. 0 Sr. Secretario manteve & a redagao do

item 32, do artigo 102 da lei anteriory gxcetq é, retirada da ERX®E COrre-
z

¢ao das parcelas de tributos municipais.

0 SR. CELSO PITTA - . Nao ﬁa’. correcao por forga da determinagap
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| do Plano Real. A partir deste ano, inclusive, extinguiu-se a UFMN,

0 SR, JOSE INDIO FERREIRA DO NASCIMENTO - De resto quero di-~

zer que acho que foi oportuna a inclusao do inciso II, do artigo 14, ali}-

nea b, que dispde sobre o programa de acolha de criangas e adolescentes
carenteé, a intensificagao do programa "Leve leite", a consoiidag‘aio do
Programak de Atendimento & Sadde e conservagao e instalag¢do de rede de
iluminagdo publicax e o programa de combate ao desemprego. Quero dizer
isso s para registrar minha satisfagfo de ver inserido na Lei de Dire-
trizes Orgamentdrias esses itens.

O _SR. CELSO PITTA -~ Muito obrigado pela observagdes, Vereadox

José Indio.

0 SR. AIMIR GUIMARAES -Feitas as observagbes do Vereador Jose¢

ITndio, que queria t3o0 somente registrar seus pontos de vista, passo a

palavra ao Vereador Odilon Guedes. Antes, porém, registramos aqui a pre+4

senga da Vereadora Ana Maria Quadros, que nos honra com sua presenga.

i

N TS YR T - S U P S T S T

O SR. ODIION GUEDES ~ Sr. Secretdrio, complementando a1guma$

questdes que nds abordamos na semana passada, ao analisarmos a questao
das prioridades da Prefeitura, o que se coloca aqui, primeiro, € que a

Prefeitura prioriza a tudo, prioriza educag@o, saide, habitagdo, quer

dizer, as mais diversas prdticas e na prédtica o que nds temos visto €
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‘da as estradas, como se fosse um mini-anel viario, que tiraria caminhGeg

que a Prefeitura tem priorizado as grandes obras. Como eu ja falei aqui

na semana passada, € vou repetir, nao sao obras de interesse popular.
. - S
Por e_xemplo, um dado que temos sempre abordado, € a quest@o dos inves~

/

;

timentos que fizeram mz nos tuneis do Ibirapuera e sob o Rio Pinheirb,
que ndo resolveram nenhum problema de transito. Passo pela 23 de maio

todos os dias e ela continua t@o congestionada. Nao € nenhuma obra liga-

R 3 BAndei-

AN @ v N D eal

que EIxEYuxxpzt circulam pelas marginais, pela =
rantes, quando se poderia ter investido, também, por exemplo, no Metrd.
”4(

Entao essa questfo das prioridades, elas constam aquisiisEs,

podemos dizer...

0 SR. JOSE INDIO FERREIRA DO NASCIMENTO - ¥ Vereador, por

favor, poderia repetir o que disse a respeito da retirada dos caminhOes
das marginais?

O SR. ODIION GUEDES - Se vocé fizer um mini-anel ao redor da

cidade, os caminhdes nao vao entrar pelas marginais, eles vao sair de
-\ . .
uma, estrada e entrar na outra sem ter que entrar na cidade. Existe uma

gérie de obras importantes e o que vemos sao-investimentos de caréter}'

I3

secunddrio. Por exemplo, muito importante para a cidade € a questda do

Metrd. Sempre se fala que o Metrd n3o é municipal, € estadual, mas nds
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sabemos tranquilamente que o Metrd é uma companhia que/o municipio pode
fazer aporte de capital para participar da E Companhia do Metrd e resol-
veria muitos problemas. Inclusive eu jd vi o Prefeito, em entrevistas,

dizer que ele estaria pensando em investir no metrd, sé que ele nfo in-

veste,

0 que eu quero dizer € que vemos aqui uma série de itens prid- :

rizando agles sociais, quando, na prdtica, isso nzo resolve, ou melhor,

R 3 S IR 4

5, essa nao € a pratica e esse é a quest@o que se coloca. Nds jd elencamos
“

agui que no ano passado foi aprovada a construgao de 55 creches, se congd- '.
truiu duas, dois hospitais, duas maternidades, um hospital £ geral, doig
postos de sadde e nao foi feito nada, Essa € uma primeira questid‘., que

.

queria ressaltar em relagfo as prioridades. I

. Agora entraram mais duas questdes, que € a questa@o do Pg\s e
o problema do leite. Mais uma quest@o que nZo sei se o senhor mmmx abord
dou na vez passada, mas nao ficou suficientemente esclarec‘ido,} que ¥m é

i f,
em relagdo a0 ® artigo 21, que abre espago para a indexagio do orgamentd, -

W
a
"
o
5t
S
=
3
*
"
.;!':
J
r.

do ponto de vista das despesas, poizéﬂ periite fazer corregles de Ewmx

¥ excesso de arrecadagao, quando acho, cheguei a abordar isso, que como
. i

estamos num processo de indexa.gad geral da economia, se a prefeitura vé

por bem que ela tem que fazer gastos, ela deve mandar um projeto de lei
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para a Cémara, para que a Camara posse fazer a analise das mudangas de
gastos das prioridades do Executivo e nao usar,como tem feito neste anos
todos, d expedeinte de excesso de arrecadac¢do, O que na pratics m deixa
o Poder Legislativo sem sua capacidade de g fiscalizagao.

Lembro-me que quando a Prefeita Iuiza Erundina governava Sao
Paulo ela tinha 1% de liberdade de iemanejar o orgamento. Hoje tem 15%.

0 SR, JOSE INDIO FERREIRA DO NASCIMENTO - las queria 15%,

cando 0 que ha de concreto. Por outro lado, existe ainda o expediente de
excesso de arrecadagao. Entzo, em relagao ao artigo 21 eu gostaria que
P

0 senhor abordasse e dissesse porque nao se desindexa também,

0 SR. AIMIR GUIMARXES - Tem a palavra 0 Sr. Celso Pitta.

0 SR. CELSO PITTA - Obrigado ao Vereador Odilon Guedes pelas

observagles. Nds vamos por partes.
A primeira observagao do Vereador diz que as prioridades estq
belecidas na IDO s8o gemexizzmx genéricas, uma vez que tudo estd priorid

zado e, na realidad¢, o Executivo sé vem priorizando obras.

/ )
Eu quero fazer os seguintes comentdrios, estd muito claro no
.(i

artigo 14, quais s80 as prioridades hierarquizadas pela administragao e

vou, rapidamente, relembrar. Na drea de servigos nos temos programa de

0 SR. ODIION GUEDES - Hoje tem 15%. Prrxmmhraxiwi Estou colo-ism

KPOGRAF

R R R R T T O R e S

TS Y

T

s
L R

TR RV s DI S

’
3
%

;
4
)
’
)
3

02 Labt e e L

vyl .
b PR

A
IRty

s -
RO LA

N



’

i
,Z.

A S B R L S M T, ey

Fotha n."_ O':r__do proc.
CAMARA MUNICIPAL DE SAO|nPAULQ 2'Ade 189F%
— TAQUIGRAFIA — |0 funcionario

RODIZIO | FOLHA TAQUIGRAFO SESSAO DATA ORADOR CONT. APARTE

A3P 3| Marcelo [Au.P.PL 312/9F 02.05.96

combate ao desemprego e suas consequéncias, a educagfo e a saﬁdé, com -
énfase para mxERmrwgim o ensino de cardter fundamental, programa que aco-
lha as criangas e adolescentes carentes, menores de rua, a distribuicao
da merenda escolar e intensificagdo do programa "Leve leite", melhoria
mos servigos de assiténcia & sadde e agbes preventivas, consoiidag'é’.o do
Programa de Atendimento & Sadide, PAS, assisténcia 3 primeira infancia. -
Fssas s80 as prioridades que estao estabelecidas no nfvel 1 e 2 da Iei de
Diretrizes Orgamentérj.as.

No nivel 3 temos os xmmrx transportes publicos, com a recupe-
ragao e melhoria dos corredores e terminais de dnibus, semdforos inteli”
gentes, estudos e planejamentos com énfase para sinalizagao, operagao,
educagdo e infra-estrutura dos transpotes piblicos e reformulagso e im-
pléntaqao do sistema de controle de taxis on-line, além da fiscalizagao ¢

policiamento de trdfego.

peito a servigos, nao estamos tratando ainda de investimentos. Seria na
conservagao da cidade, principalmente em coleta de lixoy, verregao de ruag,
limpezas de bocas }e—lobo, conservagao de areas verdes, X conservag’é.c; de
vias pxibli.cas, conservagao e manutencao da rede de iluminégao piblica,

»,

desassoreamento de cursos de sgua, recuperagao,E manutengfo e mﬁp
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conservag¢do de prdprios municipais e combate a sinistro. 3
| i
R Vejamos, entZio, as prioridades a seguir para investimentos.| |
Novamente, em primeiro nivel, temos o programa de combate ao desemprego,| |
a construc@io de corredores de Snibus, a construgéio de escolas, a construl-

o™ ) i
3 ' ¢8o de creches, a construgdo de mmiiwexx unidades de sadde, a construgdo| -
7 e
3
: de moradias populares de interesse social, com destaque para a continui- j

dade do Projeto Cingapura e das operagdes interligas, obras de infra-es-
trutura vidria, incluindo pavimentagzo e recapeamento de vias, obras de

canalizag@o e retificagio de cdrregos, visando combate a enchentes, am-

B N T T Ty LA SO R R T [Y R T TR T

pliag8o da rede de iluminagd@o piblica, projetos desportivos amadores,
, construgiao de postos para om Corpo de Bombeiros.

Isso € absolutamente claro no que diz respeito &s priorizacgods.

PN TSI T

® Vamos aos comentarios do Vereador. Primeiro que ele afirma j

* que na realidade sé priorizamos obras. Veja, Vereador, ja foli repetido ;j
i
aqui vérias vezes que o prograna de obras da Prefeitura, em primeiro lud 1

’ gar, gera um beneffcio & populag@o yE no que diz respeito mf & parte de 1
3

vias piblicas, melhoria na fluidez do trifegoy.ix®x Isso € um beneficio ;
i que € insofismdvel para uma cidade que padece permanentemente, diariamed- :‘
te, de congestionamentos. ’
:

Quero lembrar que ha 40 anos, quando o Prefeito Prestes Maia

e f%
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fez o tinel da 9 de Julho, foi julgado um visionario por ter feito uma
obra t3o grandiosa numa cidade que ZEXEmE¥xtx sequer tinha uma tendéncia
de desenvolvimento naquele sentido. WU ENENEESERsoube T
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E agora os engenheiros de tféfego que visitam a CET e que estudem o pro
blema do trafego na Cidade se perguntam e perguntem & Prefeitura que ca

bege tinha o engenheiro eso projetar um tunel na 9 de Julho com duas fai

xas de tréfego, fora uma avenida que tem quatro faixas de um lado e trés

faixas @o outro. .

Ent8o, @o fazer um investimento na infra-estrutura viariaj
a gente n8o olha unicamente umA situagB0 presente, mas a gente projeta
evidentemente, toda umé necessidade futura, de acordo, inclusive, com
um desenho urbanistico gue a cidade precisa e deve ter, uma diretriz
de desenvolvimento que se queira dar para a cidade.

---A1ém disso, esses beneficios gmm s@o Sbvios para o descon
gestionamento de tfﬁfego,- e pode-se ter certeza dissoj hé medigCes dif
rias da CET quento ao fluxo de veiculos sob o Parque Ibirapuera,que o~
testam efetivamente a sua utilizac@o e a sua viabilidade.

Ha que se considerar que nesse processo construtivo s8o
4 que )
empregados trabalhadores, Exsm tem, atraves desse programa de investi-
mento, um sustento para sua familia. Daf tembém, essa contribuicdo do
setor publico parae e questd@o do desemfrego ser colocada como priorité-

ria na IJ0. Nos entendemos que havendo um progrema de investimento pi-

blico que seja calcado no, equilibrio financeiro, na existéncia de uma
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disponibilidade de recursos, disponibilidade de recursos essa de cara-
ter permanente e ndo de cardter tempordrio, como ume concessdo de despe
sas, como até um calote ou até um atraso de pagamentos, como aconteceu
na administracao anterior e que nés tivemos que gerenéiar nos primeiros
meses da nossa administragéo.

A Prefeitura tem as suas contas pagas rigoroseamente em
diay existe uma poupanca que é uma diferenga entre despesas correntes e
receitas correntes que garantem um superdvit primério, ou seja, um volu
me de recursos destinados a investimentos e que podem ser considerados
recursos de caradter germenente, n@o inflaciondrio, nao produto de endi-
vidamento, ng@o produto de financiemento.

Calcado nesse produto financeiro, pode-se estabelecer um
programa de investimento permanente para ter a garantia da mam;.teng?a'o
desse nivel de emprego propiciado pelos investimentos municipais.

Depois hé um comentdrio do Vereador de que & Pre:t‘eifura
deveria investir num mini-anel viério para retirada dos caminhoes das
marginais. O\ra, é o que todo o mundo f;uex;. Inclusive, rl&\ que diz res-
peito & Prefeiturs, j& foi feit wh mini-snel viério ligendo & Bandei-
rantes até a Imigrantes com diversos tuneis: o Maria Maluf', 0 complexo

do Sacoma e todos os investimentos hessa drea do mini-anel viério. B

7

Pl
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Ao que o Vereador se refere & ao trafego interestadual que passa pelas

marginais e que 86 poderia ser desviado, nao mediante a construg'éo de
um mini-anel, mas mediante & construgéo de um grande anel vidrio que en
sobre

volve aproximademente 6 outros municipios, ®ak os queis,evidentemente,a
Prefeitura de S8o Paulo nBo tem & menor jurisprudéncia, nao tem a menor
atuag8o. Depende fundementalmente de uma decis@o do governo estadual de
investir na construgBo desse grande anel viario que € um projeto da en-
vergadura de 2 bilhoes de reaid, ou seja, um tergo do orgamento. Mas de
fato, a partir desse, poder{amos tetirar os caminhoes das marginais.
Poderfamos ter ume atitude prosaica do tipo proibir a en-

trada de caminhGes nas marginais, e ver o que acontece. Mas n8o € esse

0O Ccas80.

Um outro comentério desse Vereador diz respeito & partici|

paggo da Prefeitura em investimentos no Hetrd. Lembro-me de que na ad-

ministragéo do partido do Vereador, a administragdo enterior, ndo 86 [

nao foi feito nada com relac@o a investimentos do Metrd, como também
foram colocadas 3 venda agoes de propriedade ’da Prefeitura daquela com-|'
panhia, o que reflete um total desinteresse ‘do éeu partido por esse ti-

po de tramsporte, na época em que ocupou o0 Executivo Municipal.

Mas isso n8o é justificativa. NGs vemos hoje espago, ve-
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mos também com bons olhos uma participagdo da Prefeitura na ampliag@o dq
sistema de transporte de massa. Isso desde que haja um equilibrio finan<
ceiro, um esquema financeiro que n@o comprometa as contas municipais.
E vou ser especifico com relagéo a issos: o ativo do Metrd é da ordem de
7 bilhoes de reais par\? 443 quilSmetrds de linha. Além desse ativo, ele
tem que ter uma subvenc@o,por parte do governo do Estado, da ordem de
180 milhdes de reais por eno porque a receita da tarifa, da venda de tit
ckets nao cobre a sua operagao.
. Entao, se se pretende duplicar a rede do Metra, mesmo &ame-
plié~la, a gente tem que Em fazer a seguinte conta: g&o 7 bilhoes para
43 quildmetros de linha, se quisermos sumentar em 50% essa malha do me-
trd, o que seris colocar mais 2ExEx 21& quildmetros, terfsmos que ter

mais 3,5 bilhdes de reais. Além disso, para operarmos essa nova malha,
teriemos que reservar anualmente soma de ordem de 90 milhoes de reais
porque existe um subsidio de 30 centavos para ceda passageiro transpor-

tado.

Portanto, para ag wisbilizar financeirsmente uma expans'é'.o\\ f
N \

do Metrd, evidentemente que a Prefeitura sozinha ndo poderd arcar com
isso. Terd que haver o c{oncurso de outras esferas de governo, como o

governo federal e o estadual, como o aporte de financiamentos interna-
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Ulel

cionais. Curioso é que, apesar da critiea do Vereador, o governo federal

agora reconhece que 08 investimentos para infra-estmutura do transporte
sao a melhor forma de ge gerar empreg&. Ainda nesta semana, o Presiden-
te Fernando Henrique langou um novo programa PYO=-emprego COmM recursos
da ordem de 9 bilhoes de reais, com destinag@o espefifica para a infra-
estrutura urbana; investimentos em transportes coletivos e tramsporte
de massa., Evidentemente, se esses recursos forem colocados & disposig@o
da cidade de S&@o Paulo, nos estaremos preparados, na ﬁarte que nos cou~
ber, para contribuir na expansfio do Metrd.

Com relegSo a creches, repetidemente %em sido dito agquis
e eu fago minhas as pelavras do Secretirio Adail Vettorazzo, que ji es-
clareceu,através de diversas oportunidades, a situag8o da rede de cre-
ches nessa administrag@o, comparativemente & administraggo anterior.
Estamos com os seguintes elementos: a administrac@o do Piefeito Paulo
Meluf j& entregou & populagiio 43 prédios especialmente conétruidos ou
ampliados pare as-creches. Além desses, outros 51 estdo em diversas fa~
MRS |

H
3

ses de construgao.

Por outrox lado, segundo pronunciemento da ex~Prefeita

Iufza Erundina, de dezembro de 1992, o mimero de creches construfdas

e e e . . R e - i
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durante o seu governo foli de 40 novos pré@ios, e o mimero total de cre-
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ches instaladas ou conveniadas foi de 99. Ao final do governo petista,
o mnumero de creches atingia 574 equipamentos; hoje, segundo documentos
da PAAP, & disposig8o do Secretirio da AMESE e de toda a populagio, o
mimero de creches diretas, indiretas ou conveniadas chega a T04. Isso
significa que nestes % trés anos j& ultrapassamos e muito a administra~
¢3o petistas; mais 130 mk creches em funcionamento. Somente em convénios
com entidades assistenciais o PT investia menos de 3,5 milhdes de ddle-
res por més. ‘Atuslmente, & Prefeitura investe mais de 6 milhjes de déia--
res por més, coisa de primeiro mundo.
Perceiro, nds temos remetido & Presidéncia da Cimara Muni.
.cipal a relagéo das 131 creches que foram colocadas em funcionamento
pela atual administragio. Eu vou c.ita.r, inclusive, o. oficio de encami-
\

@ | nhemento da relagdo dessas 131 creches pdrque € objeto de interesse de

col'egas, como o Vereador Odilon Guedes e a Vereadora Aldafza Sposati.

-
-

Ja estd agqui na C8mara Municipal o oficio em que s80 nomeedos todos os
equipementos que foram insfalados na atual administragao.

Enfim, o nﬁme:;o néo estd em meu poder, mas vou solicitar
80 Vereador Almir Guimardes que o ;Jf:[cio seja localizado ve faca parte
da ata desta reunigo, como re;posta a um quesito formmulado pela Verea~

dora Sposati, pedindo que relaciondssemos essas 131 creches.
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O _SR. ALNMIR GUIMARAES ~ Esta Presidéncia, t@o logo & rece

ba, jé defere de plano para que seja juntada ao processo.

0 SR. CELSO PITA - A ultima observagiio do Vereador Odilon

Guedes diz respeito... Desculpe, o oficio foi encontrado. Tem a relagdo

das 131 ckeches, esta datado de 24.4.96.

0 SR. AIMIR GUIMARAES ~ Sr. Secretdrio, com a leitura do

offcio, dispensa-se a juntada.

0 SR. CELSO PITA - Resposta esos quesitos formulados esta

enderegada & Cémara através da Assessoria TécnicofLegislativa, e nos te
mos entfo, nomeademente, todos os equipamentos, todas as creches que
foram inauguradas, instaladas ou reinaugurades nesta administragf@o. Es-
t4 agui & disposigi@o da Mesa.

Eu queria comentar o artigo 21, que é o Wltimo {tem de ob

servagao do Vereador Odilon Guedes. Aqui hi uma confusSo porgue nés nao

..,\ )

estamos, no artigo 21, reindexéndp o orgeamento. Nos temos aqui uma pré-

tica secular de se fazer o orgamento com bases em junho de 1996. Na hi~

¢
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pétese da nfo ocorréncia de inflagdo, que € o que todo o mundo quer,
n8o haverd correcfo. Tanto é que o artigo 21 & muito claro quando afir-
mas "No projeto orgamentdrio, as receitas e despesas serio or¢ades se-
gundo os pregos vigentes em junho de 1996 e traduzidas em valores mé-
dios anuais de X88& 1997, projetando-se, ge for o cas@. note~se, & in-
flacso do perfodo de setembro de 1996 a dezembro de 1997.%

Ent&o, evidentemente, se nds tivermos no segundo semestre
de 1996 uma inflag@o irrisdria, nfo haverd necessidade de utilizar essa
possibilidade de atualizag@o. Evidentemente, o orgeamento e todes as i
nengas municipais j& estfio im desindexados desde janeiro de 1996, quan-
do entrou em vigor a lei orgamenta'.ria aprovada por esta Casa em 28 de '
dezembro, que extinguiu o U.F.M. - unidade fiscal do municipio. Desde
e;t'éo. toda a arrecadagio esté se pautando pelos critérios da politica‘,'

econdmica federal que estabeleceu na UFIR, através de correc¢do semes

tral, a correcéo de todos os tributos.

Isso é pars tranquilizar o Vereador de que n@o hé reindef

xagao do orgamento, mas, pelo contrdrio, hé ums desindexag@o em todo o |

sistema da Prefeitura de S‘é'o PMQ.M
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e nds estamos seguindo & risca os preceitos estabelecidos pelo Pla-
no Real.

O_SR. ALMIR GUIMARXES - Com a palavra o Vereador José fndio.
Antes, porém, registramos a presenga do Vereador Mohamad Saidm Mou-
rad.

0 'sa.. JOsE INDIO FERREIRA DO NASCIMENTO = Queria acrescentar
ao comentdrio do Sr. Secretdrio que na época em que a Prefeitura erg
administrada pelo PT, tivemos aqui um projeto de ;bi do Executivo
pedindo para que a Cémara aprovasse no sentido de que fossem vendi-—-
das as agles da Prefeitura que t{nhamos no Metrd. Gragas a Deus, na
época os Vereadores tiveram um outro entendimento e manteve-se, por
pequena que fosse a quantidade, essas agdes. Pelo menos criava uma
correlagdo.

Gostaria de colocar tambem que o Vereadﬁr equivoca=-se quan-
do fala da retirada dos caminhdes. Queria lembrar em primeiro lugar
que a principal medida a ser tomada era exatamente o incentivo ao
tramsporte coletivo, mesmo portiue o8 caminhGes 830 o que transporta

a riqueza deste pais. Por mais que haja outros meios de transporte,

) 521‘081‘-' "' " -_Jf\.
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do Quércia, pensou-se emfazer uma perimetral, naturalmente para de-

to correto, porém aqui mesmo na Cimara tivemos algumas organizagGes

Quanto ao problema do percentual que aprovamos na época &
Prefeita Luiza Erundina, devo dizer, Sr. Vereador, que nés nfo apro-
vavamos os 15 ou 25%, que inclusive numa das ocasiOes ela pediu, por
total falta de credibilidade daquela administragédo.

Com relaggo ao anel viario, em primeiro lugar eu diria que

jé foi pensado numa perimetral, alids foi até na época do governo

safogar o trénsito dagmarginais porque sabia-se jd naquela época
que num determinado momento seria insuportdvel, como infelizmente
estd acontecendo, mas os ecologistaé, os falsos ecologistas, enten-
deram que & perimetral atingiria algumés dreas de preservagio des—
ta cidade, de forma que ficou diffcil a implantagdo desse projeto
do Governador Orestes Quércia, a quem n3o temho aqui procuragd@o pa-
ra colocar o seu nome, mas foi udbensamentb da época, que achei mui+
B

particulares que diziam que esse projeto atingiria parte da reserva
florestal do Horto e que, portanto, a tendéncia era a inviaPili;é-
¢80.

Esses sfo0 alguns comentarios que eu gostaria de fazer e lem=—

KPOGRAF
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pagao com o desemprego, acho que nzo tem mostrado porgue na medida

em que se fabrigue obras nesta cidade automaticamente vocé consegue

- contrair alguns empregos para suprir lamentavelmente essa deficiéne

cia em termos de pol{tica econdmica neste pafs.

| 0 SR. AIMIR GUIMARZES - Tem a palavra o Vereador Odilon Gue-
des., Antes, gostaria de saber® se o Sr. Secretario quer fazer algum
comentério sobre a fala do Vereador José fndio? (Pausa) Com a pala-
vra o Vereador Odilon_‘,Guedes..

O SR. ODIION GUEDES - Secretdrio, queria primeiro fazer al-
guns esclarecimentos s0 para retificar algtnnas questdes que o se-
nhor colocou, tal¥ ez o0 senhor conhega pouco a Cidade. Primeiro que
o tinel 9 de Julho foi feito &= ha cerca de 60 anos atrds, foi na dé:
cada de 30, se ndo estou equivocado, e ele tipha. un papel fundamen-
tal na cidade porque ligava a regigo sul da cidade com o centro da
cidade, n80 € como o tunel do Ibirapuera, que nfo liga nada. Quan-
do eu falo no € um problema s:l:'mj,):'l.esmente de criticar por criticar,
¢ uma obra que n3o tem essa fungfae

Quer dizer,/ tecnicamente, que saiu do timel tem uma série de

}

semiforos e nagueles dois tineis se gastou mais de um bilhfo de
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reais, que é o prego, o senhor deve saber mais do que eu, da linha
4 do metrd, que liga a Avenida Paulista & Vila SOnia. EntSo, a cri-
tica é essa. Bu ji4 falei e reitero, nZo sou contra grandes obras,

sou a favor de obras qQue atinjam os interesses da maioria da popula-

¢80, Ent80, a critica é essa.

E, por exemplo, tecnicamente, \Verea.dor José fndio, a constru+

¢20 do metrd, pelos dados que levantamos com técnicos da 4rea, essa
linha 4 do metrd, que alias, diga-se de passagem, com 400 milhGes
poderia ser iniciada porque ;jé tem estudos de aporte do BNDES e or-
ganismos internacionais, geraria X 32 mil empregos, diretos e indi-
retos e quando o metrd fosse encerrado geraria mais de mil empregos
diretos, Um tinel desses, para o senhor tomar conhecimento, gerou
mil empregos ditetos, ou dois mil e qua.ndo acabou nao gerou nada.

Entdo, primeiro para esclarecer ao Secretdrio a respeito do

tinel € que nfio d{ para compara¥ o Tinel 9 de dulho com esse do Ibi+

~

rapusra,

-

Segunda questao.s%gsclammente que a ex~Prefeita Luiza

\

Erundina largou a cidade saneada, com os pagamentos em dia e, inclu;

\

sive, era elogiada pelos empresarios e pegou a midmiw situago fi-
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nanceira de cidade do Governo Jénio Quadros numa situag@o dramidtica.
Quer dizer, ;) governo teve que passar o primeiro ano acertando como
ia pagar a conta deixada pelo ex-Prefeito Jénio QuEros. Sabemos, to-
da imprensa divulgou quando a ex-Prefeita Luiza Erundina, do PT;
deixous a Prefeitura deixou as finangcas sanea.das. elogiada pelos
empresarios, que recebiam em dia. .

Uma éegunda questﬁo, o senhor abordou na audiéncia passada
"en passant®, novamente a questdo do s@eﬁﬁt orgamentario, gosta=-
riamos de lembrd-lo de que ficaram dezenas de milhdes de reais em
:;-estos & pagar para este ano, despesaé do exercicio antetior. Quer
dizer, entSo é uma questfo para ser discutida. Temos um orgamento
equilibrado quando nio passamos para o outro orgamento as despesas,
E volto a falar, volto a repetir inclusive para ficar aqui gravado
na nossa Comiss30, que Estado nio foi feito para dar lucro. Essa é
uma vis80 neoliberal que liquidou o México, estd liquidando a Argen-
tina e que, infelizmente, ¢ a politica do Governo Federal hoje, que
esta'.causando desemprego e que, por exemplo,v para a.umenta.i o saldrio
ninimo é 12%,mas par;.\ ;:olocar' dinheiro nos ¥mm bancos nunca falta-

ram recursos, Por exemplo, do pnto de vista do orgamento da cidade

R N 0 J s F T T 2 e I e T U B

de S30 Paulo, se houve superavit, porque nSo se investiu em educa-
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¢ao, saude e em outras areas?

Com relagfo &s creches, estou aqui com a relag@o, Secreta~

/

-

rio, formecida pela sua Secretaria. Posso ler aqui...
0 SR. CELSO PITTA -~ SG um paréntese. A minha Secretaria é de

Finangcas, nio é do Bem-Estar Social.

O_SR; ODIION GUEDES ~ Estd aqui: Sistema de ExecugSo Orgamen+

tdria, sSo dados que nds aqui cdnseguimos a partir de informagdes
da sua Secretaria, da performance do orgamento e aqui tenho dezenas
de creches que estfo no papel, Creche Municipal Vila Santo Estéfanog
Creche Jardim Trés Marias, Vila Guilherme, Creche Jardim Central,
Jardim Sapopemba, Cachoeirinha e dezenas que realmente té€m uma do-~
tagSo, s8 que no foi gasto nada. B o que estou falando. Quer di-
zer isso que estou falando aqui sZo0 dados fornecidos pela Secretarig
de Finangas. EntSo, isso é importante ser destacado. (
Com relagfo ao Vereador José fndio, a retirada de caminh3es,
acho que o senhor nfo entendeu, Vereador. Ninguém & contra. o I;mgz'es
s0, € logico que os caminhaes; ndo & aqﬁ em SZo Paulo, no Brasil,
no mundo inteiro tém um papel ftmdamental, mas mitos"';:aminhaes que

entram pela cidade poderiam ser evitados. E essa a questSo que se

S
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a entrada de caminhOes.

0_SR. JosE fNDIO FERREIRA DO NASCIMENTO ~ O problema, Verea—
dor, é o seguinte: quem itransporta a riqueza deste pals é o caminhiq
Ainda que vocé tenha até o incentivo com relagfo ao transporte mari-
timo, ou o transporte ferrovidrio, de qualquer forma os dois tipos
de transporte exigem o caminhio. Acho que a gente tem que ter uma
preocupag&o maior em fungdo do dmewexn transporte coletivo, juéta—
mente para evitar que os carros acessem a esses locais que deverdiam
ser privilégios dos caminhOes porque € ele gue transpota., Se o ca-
minh3o nfo transportar vocé n3o come, eu nfo como, eu nio visto, vo-

cé nfo veste. S30 essas colocagOes gue precisam ser feitas.

O_SR. ODIION GUEDES — Acho que o Vereador nio estd entendendd .

muito bem as colocagSes. Ldgico, o caminhfo tem um papel, mas muito%
caminhdes que nfo tém necessidade de entrar na cidade podem voltear
a cidade.

Com relagfo 20 transporte coletivo, o senhor devia falar pa-
ra 0 Prefeito ao qual o senhor dd sustentagfo aqui para ele fazer
os corredores de dnibus, que est@o no papel faz tempo, J4 que o Pre-

feito n20 quer investir em metrS...
” |
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0_SR. JOSE INDIO FERREIRA DO NASCIMENTO - Mas os corpedores
estio sendo feitos sen...

0 SR. ODIION GUEDES -~ N2o, o Prefeito, Vereador José Indio,
prometeu mais de duas dezenas de corredores na época da campanha
eleitoral e nio fez nada. EntZo, Vereador, o senhor devia falar pa-
ra ¥ ele na préxima audifncia gque o senhor tiver com ele.

0 SR. JOSE fNRIO FERRETRA DO NASCIMENTO - O senhor sabe que
isso af exige alguns investimentos de fora e eles nfo foram cedidos,
Nés aprovamos um projeto aqui em que conced{amos, inclusive, até o
aval da Prefeitura !no sentido de que tivéssemos esses recursos para

a providéncia desses corredores e, lamentavelmente, nSo vieram. E o

b .

Prefeito, de auto-recreagto, estd fazendo com recursos proprios da

Prefeidtura. Entio, n2o vejo aonde se reclamar dos problemas dos

corredores, eles est2o sendo feitos, independente do dinheiro de fo- -

Ta.

0 SR. ODIION GUEDES = Tudo bem, Vereador, o senhor 180 v co
mo reclamar porgue o senhqi; nfo usa Onibus e os ‘mora.dorés do ba:.rro
que o senhor representa.‘, na maioria, usa. Ent3o, o senhor devia fa-

zer investir. D
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0_SR, JOosE fNDIO FERREIRA DO NASCIMENTO - E V.Exa. usa?

0_SR; ODIION GUEDES - Eu pego muitas vezes Onibus, inclusive
para saber como é que estd a situaga@o da cidade., Essa € a questlo.
0_SR. Jost fNDIO FERREIRA DO NASCIMENTO - Esse & um tipo de

€

reclamacfo que eu nao tenho e olha que recebo centenas de pessoas

mensalmente no meu gabinete e nunca tive qualquer tipo de z'eclama-
¢ao com relag@o ao transporte coletivo,

0 SR. ALMIR GUIMARAES - Eu pfediria ao Vereador Odilon Gue=
des que concluisse o seu pensamento para agilizarmos. SenZo, fica-
mos nas digagagoes., Tem V.Exa, mais alguns minutos para concluir.

0 SR. ODILON GUEDES - Ent80, o senhor pediria ao Vereador

José fndio para nZo me interromper, Antes de me interromper, 0 se—

nhor deveria pedir para o Vereador José fndio nZo me apartear.

0 SR. Jost fmDIO FERREIRA DO NASCIMENTO - O senhor se diri-

glu aminm e eu naturalmente tenho que responder,

0 SR. AIMIR GUIMARXES — Vereador Jos¢ Ifndo, no momento p opa

tuno pega um aparte. Ou ento inscrevo V.Exa. para questionar.

O SR. ODIION GUEDES -~ Entfo, para concluir, o que temos rei-

teradas vezes colocado para a imprensa, aqui nesta Casa e debatido,ﬂ

e volto a colocar, € que 0 governo do atual Prefeito da cidade de
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S8o Paulo é um governo de midia, Se pegarmos a questdo das creches,
das escolas e diversos investimentos, € um governo que aparece na
propaganda mas gquando vamos ver na realidade fez muito pouco. Essa

»

€ a grande questdo. Logico que o Secretdrio vai rebater, vai colo~

car numeros, mas estou aqui com dados do Servi§os de Execugdo Orga-
mentaria s para dar o exemplo das creches, Se quiserem, pego o das
escolas, dos hqspitaie, dos postos de salde, para o senhor, inclu=- ;
siven Vereador José Indio, éue faz pabte desta Comiss8o e precisava|
estar por dentro dessas gquestdes.

0_SRB. JosE fNDI0 FERRETRA DO NASCIMENTO — Vereador, eu tenho
feito, permanentemente, uma pergunta ac Sr., Vereador=: o que foi fel-
to com 20 bilhdes de orgamezito durente os quatro anos da Administrat

¢80 Erundina porque a gente desconhece totalmente. Pelo menos vocE

vé alguma coisa nesta administragfo. Agora, o que foi feito, na
adminisiragdo Erumdina, com quase 20 bilhGes de orgamento? Absolu~

tamente nada. - _s

QLSBT ODIION GUEIES ~ Vou dar um exemplo para o senhor. Fora.!T
feitas mais de 30 mil casas, enquanto o Governo Maluf falou que ia 4
. AN

fager duzentas mil e fez duas mil e quatrocentas.
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0_SR. JosE fNDIO FERREIRA DO NASCIMENTO ~ Voc8s receberam
seni-prontas 17 mil uﬁidades de Santa Etelvina e Conjunto Adventis—
ta, concluiram mal e mal porgue até hoje estd trazendo problemas,
E nfo pagam, a inadimpléncia 12 é em torno de 65% porque foram fa-
jutadas rendas, foram feitas concessdes de ‘tmidadés através da car—
teirinha ou da estrelinha, foi isso que vocés fizeram,

Agora, os mutirdes. Vocés nio conseguiram concluir um, mas

concluiram o Rodolfo Pirani, ainda assim sem toda a infra-estrutu-~

ra. Ainda distribuiram dinheiro 14 para quem ninguém sabia quem era

e entregavam oitocentos milhGes com prestaglo de contas através de
papel de padaria. Isso ¢ falta de dignidade com os recursos contraf
dos pelo poder publico.

0_SR. ODITION GUEDES - Vereador José Indio, o senhor distorce|

totalmente a realidade.

0_SR. JosE INDTO FERRETRA DO NASCIMENTO — Eu nfio distorgo nal *

da, V.Exa., distorce,

O SR. ODIION GUEDES ~ ¥ o seguinte: os mutirSes estavam se.ndL

feitos, quem interrompeu foi o atual governo,

0_SR. JosE {NDIO FERREIRA DO NASCIMENTO - Nfo imterrompeu..

RS AT R R g T L A T T et R B R T T AP S S U S T

e enst T e . _" .-:_,L

e por que vocds nfo concluiram?
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0 _SB. ODITION GUEDES -~ O Tribunal de Contas fez um levantaymm

mento e n3o teve pro'blenia nenhum,

0_SR. JosE fNDT0 FERRETRA DO NASCIMENTO ~ Vocés nfo consegui-

ram concluir dois projetos piloto de cortico, que foram conclufdos

agora na administrag@o do Paulo Maluf. Dé-me um mutirZo que vocés

concluiram, um, com excegiofio Rodolfo Pirani, mal conclufdo, diga-sq

de passagemn.

0 ATITTR GUIMARZES - Antes de dar a palavra ao Vereador

Odiﬁlﬁn Guedes, vou dd-la 80 Sr. Secretdrio para ver se ele tem algo
a questionar das colocagtes do Vereador Odilon guedes,

0 SR, CELSO PITTA - Muito obrigado, Presidente. Vou ater-me
a fatos objetivos. Lamento que, de fato, o Vereador desconhega a
histdria da cidade de S3o Paulo. Recomendo a leitura do livro do
Caio Prado Jinior, que ja em 1937 previa uma cidade de SHo Paulo

»

com uma conformagdo urbanay ¢ pontes, viadutos e t&neisfhﬁ
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 gamentario. Essa afirmag@o de que encontramos as contas em ordem

Estd escrito e foi edita&o em 1936. Com relagdo & questdo de que a
ex-Prefeita passou a sua adﬁinistragﬁo com as finangas saneadas is~
so é um equivoco, é uma afirmag8o que n8o é verdadeira e, para com=-
provar o que digo, vou citar os resultados da administragao do PT
ano a ano. FEn 1989 eles apresentaram um déficit na moeda de hoje
correspondente a 586 milhdes de reais, 15,7%. No ano de 1990 apre—
sentaram um déficit de & 1,19 bilhSes de reais, correbpondente a
30%. No ano de 1991 outro déficit, 276 milhdes de reais e no ulti=
mo ano da administrag@io outro déficit, 710 milhGes de reais, 18%.
Ora, efidentemente, com esses niumeros nio tem mesmo de

ter um equilfbrio orgamentdrio, deve defender um desequiliprio or—

& absolutamente inveridica porque somente o passivo que recebemos
da GMTC.dé conta de valores que, por exemplo, compraram pegas de
reposi¢ao para 100 anos de operagdoc dos mesmos. Isso que é uma boa
a&ministragﬁo financeira! Deixaram para nds um rombo no IPREM de
\poje, o equivaitente a 150 miihSes de reais, que voltamos a pagar.
Deixaram um legado de mais 35 mil funcioné;;o s publicos, legado
esse que prejudicou e prejudica até hoje a remﬁﬁzraqao dos funciona-

rios piblicos, Colocaram .35 mil funciondrios a mais com critérios

i
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\ [N\ - :
}\\\,q&e'podegia ser preocupante seria um aumento dessa relagao. Com re-

discut{veis, inclusive, de admiss@o. Enfim, € esse o legado do PT.
) importanfe que isso fique registrado porque depois de trés anos
de duro trabalho no saneamento das finangas temos hoje tranquilida
de em dizer que existe uma situagao financeira que permite a reali-
zaggo de invesfimentos, que garantam um crescimento sustentado para
a cidade de S8o PauloM. Isso nao foi feito embora tivesse a adminis
tragadpetista todos os beneficios que a Constituigdo de 88 teve e
deu para os munic{pios., Dobrou o orgamento da Cidadé em relagao a
administraga o Janio Quadros e nao fizéram abZsolutamente nada. O
que fizeram foi inchar a méguinal,lremunerar mal os fun?ionérios e
pendurar a conta EXEXt até o ano 2,000, Nesse ano ele cita o fa-
to de haver no Balango "Restos a Pagar". Ora, sempre exisfem YResS=
tos a Pagar" em balangos. 0 que o Vereador deveria ter cuidado serig

verificar o saldo o "Resto a Pagar® no exercicio de95 comparati-

-
L

vamente ao nivel das despesas e ver se essa proporgao nfo ¢ maior
ou menor que a histéria da.Cidade. No balango, como volto a falar,

#ZA anualmente & mostrado um saldo de restos a pagar. £ normal. O

¥
i

L.

lag8o as creches EXXXZ estd langado o desafio publico. Ja lancei
. N .\ !

com carta subscrita em jornal, esta convidado o Vereador Odilon
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Guedes, convidei a Ex-Prefeita Iufza Erundina, a Vereadora Aldaf-
za Sposati, a fazermos uma visita. Daf a relag@o das 131 creches.
Vamos selecionar. Se qﬁiaerem iremos nas 131, Vamoe aos poucos,
Estamos & disposigdo para percorrer, amistosamente, esse trabalho
de insitalagso de creches na Cidade.

Curioso o comentario de que o aumento dos 12% no sald
rio mfnimo pelo Governo Pederal € também objeto da oposigio da Ca-
sa, na semana passada, com um projeto de lei substitutivo ao que
foi aprewentado pelo Executivo, propondo aumento de 117% para o
funcionalismo municipal. A curiesidade do fato é a seguinte. Essa
oposigdo quando é governo da 124 no minimo. Quando é oposigao
propée 117%4. £ muito XAEXEZX facil fazer benessés com o dinheiro
dos outros. Quando se esta sentado no fogareiro que tem que arreca-

dar para pagar a conversa é diferente.

O_SR__AIMIR GUIMARAES - Tem a palavra o ¥ereador Odi-

lon Guedes.

O _SR.ODIION GUEDES =~ Quero responder a algumas questde
O Secretario Celso ﬁitta levantou a questao das Arruelas da CMTC,

QuestEo'que mereceu processo, 0 Sr. 3PBoderia pedir para o Pre-

\'

~

‘r

KPOGRAF

RS

T | < N 2 HL I WO RV DR S




Folha n.‘__/023 do grec.
CAMARA MUNICIPAL DE SAO FAULO 3i2 de 199€

— TAQUIGRAFIA — gfuncioné’io
RODIZio | FoLHA TAQUIGRAFO SESSAOQ . DATA ORADOR —C:)’N’T.APAR'I’E
124l 41 teth gud fin/orc.! 2.5.

g

feito que o Sr. representa aprovar a BEPI, sobre a qual dei en-
trada na Casa, com relagdo ao superfaturamento dos tuneis, prin-
cipalmente o do Ibirapuera que custou o dobro do quildmetro do
Canal da Manchal.

- Tumultua-se a reuniﬁo;

O _SR ODIION GUEDES = Ja que entramos nesse tipo de
EEXFEEX discussao gostaria que o Sr. dissesse ao Sr. Prefeito,
j& que n@o ha qualquer problema na Administrag@o, que aprove a
CPI para verificarmos o que aconteceu. SO para lembrar — e o Sr.
deve conhecer isso - o tinel do Ibirapuera foi assinado o con=
trato pelo ex-Prefeito Janio Quadros em 1987. Eram dois tuneis,
un de 2.900 metros, outro de 2,170 metros. Eles ficariam em 83,5
milhdes deddlares. Com mais de 5 km. Inflacionamos o ddlar de
87 para ¥EE 95, transforma mos em real e esse ¥alor de 83,5 mi-
1hdes de ddlares dariam 157 milhGes de reais, os dois tuneis.
¥oi inmugurado um tinel, de 1700 métros e o Prefeito gastou‘

394 milhSes de reais. EntEo;\ aKCidade que é quem arca com a
despesa, gque é quem paga o imﬁosto, qﬁer saber a mégica que acon-
teceu. Fazer-se menos da metade de uma obra e custar o dobro.

Entao, pediria o Prefeito para que liberasse a bancada dele a fim
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aprovarmos a CPI. £ um absurdo o que aconteceu.
- Tumultua-se a reunido,

O_SR ODILON GUEDES - Outra quest@o, Sr., Secretario, o Sr
fala de 35 mil funciondrios contratados para a area da sadde que
na época da ex-Prefeita foram inaugurados vario s hospitais pmrmxx

e 0 atendimento era excelente.

0_SR JoS& INDIO FERREIRA DO NASCIMENTO - H ospitais

semi-prontos deixados pelo Prefeito Janio Quadros!

O SR ODIION GUEDES - Vereador, o Sr. precisa conhecer

o Regimento Interno da Camara. N8o estou lhe dando aparte!

Convido o Sr. e o Vereador José Indio a.irmos visitar
os hospitais da Prefeitura, creches, escolas e postos de saude e
perguntaremos aos funciondrios, que ndo sfo petistas, como era an-
tes e como & hoje. Existia uma preocupagaoc. Se fez muito na

Cidade do ponto de vista do interesse da populagao.

0 SR JOSA ANDIO FERREIRA DO NASCIMENTO - Tomo por

base o Firmino de Proenga onde vocés extinguiram o hospital, sem
qualquer tipo de pfeocupaQEoI, nao fosse o Governo Federal socorrer

o Municipio terfamos na ocasifio 700 atendimentosYdia totalmente

KPOGRAF




R R I

R o A AR Al e B i L L L T

Vo Tt s et e Y

| Fotha 0’ __ /=S 4o sz,
CAMARA MUNICIPAL DE SAO|PAULO 3/ sic 1895

— TAQUIGRAFIA — o funcionaris
RODIZIO | FOLHA TAQUIGRAFO SESSAQ DATA ORADOR ;ON.TTA-I:AI;T-E“. -
1281 1 | beth aud finforc.| 2.5,

- da para o governo Federal. Gostaria que o Sr. abordasse o fato de

mente desorientado pois ndo se sabia onde leva-los. Gragas a Deus
em

o Governo Federal socorreu e[prestou aquela bomba que é o Hospital

Jodo XXIII que até hoje eﬁcontra-se em péssimas condi¢Ses mesmo

porgue ndo € um hoppital da Prefeitura. Do contrario ndo saberia-

mos. onde empurrar 700 atendimentos/dia que fazia o Proenga de

Gouveia. V.Exa. sabe perfeitamente disso. Na ocasido estivemos

juntos pedindo a prorrogag&o do hospital. £ mentira minha?

O SR AIMIR GUIMARXES =~ Solicito ao Vereador José Indio
- mesmo sendo oportuno - pega um aparte ao vereador que esta fazen-

do uso da palavra.

0 SR ODILON GUEDES - 0 Sr. interferiu o tempo in-

teiro da minha exposigao.

Desejo abordar mais uma questdo, Sr. Secretario. O Sr.
fala tanto das finangas, e a ex-Prefeita Lufza Erundina deixou um
dfvida-de cerca de 2 bilhdes e 200 milhSes de reais. Hoje é mais
de 5 bilhGes, 240 milhGes sendo que cerca de 4 bilhdes s@o de ti-
tulos municipais. O Prefeitg,}ap6s o acordo.que fez para evitar
a CPIV dos bancbs; foi ao Prgsidente Fernando Henrique Cardoso e,

para aprovar o plano da Previdéncia, correu para transferir a divi-
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que a Prefeiteura emitiu cerca de 600 milhGes de reais de titulos
para pagamento de precatdrios judiciais e n8o usou grande parte dis-
so. B inconstitucional. Entramos junto ao EXERXX Ministério P;.hlico
com redresentagdo e o mesmo esta consultando a Universidade de S&o
Paulo para fazer uma auditoria, uma andlise na questdo da dfvida.
Foram emitidos 600 milhGes, foram pagos 227 milhdes de
precatérios. Precisaria estar no caixa da Prefeitura no dia 31 de
dezembro cerca de 400 milhJes de feais e 8§ tinha 100 milhdes, E
1dgico que esses 300 milhdes foram usados para obras, para coisas
indevidas, Esse valor era sé para.?recatérios}judiciais. Se formos

pagar a situaga@o financeira da Cidade...

O SR JOSE INDIO FERREIRA DO NASCIMENTO - ... nao existe

dinheiro carimbado na Prefeitura, Vereador.

0 SR ODILON GUEDES - Vereador José Indio, o Sr. nfo esta
entendendo o que estou falando, Vereador. N&o é o problema de ser
burro, o Sr. é desinformado. O Sr. nio estd entendendo o que estou

falando. N&o estou falando nada disso. O Binheiro nSo estava no

<" "

L,

caixa., Sobre o atual governo existe esse arrazoado de questdes que

nao resolveu os problemas da Cidade, se #ndividou e faz obras, no
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meu entender, de cardter segundirio, come agueles tineis que podiam
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ser metrd, escolas., Quando se contrataram os funciondrios na época
da ex-Prefeita Lufza Erundina foi no ponto de vista do atendimento
da saude, nao era do ponto de vista do empregujimo. Tenho outra
representagac no Ministério Piblico que fizeram na PRODAM, Verea=-

dor José Indio.

0_SR JosE INDIO FERREIRA DO NASCIMENTO - Fiz algumas

colocagGes aqui e o Vereador 0dilon Guedes nao fez qualquer alusao.

»Tumulto na reunigo.

0 SR JOSE INDIO FERREIRA DO NASCIMENTO -~ AS pergun—

tas foram feitas e V.Exa. deveria té=las reapondido.

0 SR IR G S = Tem a palavra o Sr. Secretd

rio.

0 SR SECRETARIO CELSO PITA - Muito obrigado. Quero

fazer os comentarios em torno das observagdes do Vereador Odilon
Guedes. Primeiro quanto # idéia da CPI para saber sobre o aumento
do custo do ?ﬁnei Ibirapuera me parece uma idéia simpatica pois se=
ra comprovado, com a CPI, qudo criminosa foi a administragdo do
PT ao paralisar a obra. Na realidade o aumento de custo que incow-

reu na obra se deveu bawicamente da decis@o irresponsavel e crimi-
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nosa da administrag¢do petista que paralisoj por guatro anos nao so-
mente essa como outras obras. A Cidade perdeu nao somente financei=
ramente = porque teve de arcar com multas contratugis com as em-
preiteiras, teve de refazer canteiros de obras e perdeu também por-
que deixou de ter os beneficios das obras que foram iniciadas e

interrompidas. Dal porque acionamos a Prefeitura em 93 e darmos

continuidade a tudo gquanto fol deixado, inclousive do PT. Fizew
ram a ponte Goldfaber, que tem uma utilizagfo duvidosa, mas concluf
mos a da Goldfaber. Fizemos outra que ndo concluiram e nem paga-
ram. Fomos 14 e pagamos. Existe nisso tudo uma postura muito séria
da nossa Administragfo e que ndo aconteceu na passada. Por isso

aumentou a obra do tinel. Agora,querer comparar & obra com a do

Canal da Mancha é desconhecer fatos corriqueiros, Zm é tinel ferro)
vidrio, outro T etttk SN Sy

m.
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Pior é desconhecer fatos corriqueiros, porque um é tiunel ferroviério.)
outro é tunel urbano e vai por af afora; nio vou estender-me para escre-
ver essas diferenc¢as. Quanto 3 pretensa justificativa dé que os 35,000
funciondrios a mais, da Administragao do PT, ingressaram para melhorar
os servigos de saude, vou dar os numeros precisos para que fique regis-

trado neésta Casa. Em dezembro de 1988 havia, entre ativos e inativos,

_na Prefeitura, 130.992 funcionarios. Em dezembro de 1992 havia 166.0403
portanto, 35.048 funciondrios a mais. Vamos & area da saude, Em dezem-
bro de 1988 havia 24.566 funciondrios; em dezembro de 1992 havia

43.8563 portanto, houve um aumento de 19.280 funciondrios. Agora, que-

rem saber um fato curioso? Sé-pessoal administrativo e operagcional; ve-
jam af onde foi o aumento da 4rea da safide: de 8.622 funciondrios para
16.405 funciodArios. Esta ai o aumento do quadro da saide do PT. Foi

para funcionario administfativo e operacional. Hoje temos, no servigo
publico municipal, inimeros funcionirios administrativos em hospitais
e postos de saude, dizendo ao acidentado de trfnsito por que ele ndo &
atendido, tem que entrar nm fila e mprrer na filaj mas nao tem nenhum
cirurgido para fazer uma sutura, que é do que ele precisa de fato, que
é o socorro imediato. Estd af a realidade da Administragdo do PT.

Vamos agora tratar da questfio da dfvida municipal. Em pri-
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.. O

meiro lugar, esta dfvida municipal, que hoje encontra-se no nivel que

estd, é heranga da Administragfo do PT e de administragbes anteriores,

zoum os dados histé¥®icos comprodyam isso. Essa emissao a que o Verea-

dor se refere, foi) inclusive) solicitada em setembro de 92, pelo proprio

PP, Acontece que a solicitagao ak tem um decurso no préprio Banco Cen-
tral e no Senado Federal e sd veio no més de fevereiro, que ja era més
da nossa gestao. Houve um engano da parte deles porque pensaram que iam

ganhar a eleigao, mas fomos nés que ganhamos; al n@o serve mais a emis-

e e vis e atneamagtm s i we T e e et el
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s30. Mas, de qualquer maneira, est@o al os dados histéricos, que com-

P

provam que as d{vidas municipais t8m origem em administragdes anterio-| °

res. Quanto ao fato de M ter argumentado &@ que esses recursos da
. venda de t{tulos nib tenham sido direcionados para a finalidade &z que .
os originou, existem trés pegas fundamentais que estao a diSposiQEQ do

Ministério Piblico, como é do conhecimento desta Casa. Primeiro, é uma

R IV AT . LT PR T

detalhada auditoria que foi feita pelo Tribunal de Contras do Munici-
pio,‘que atestou a total regularidade no uso do dinheiro publico. Se-
gundo, a prSpria sentenga do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, que K
cassou a liminar que o prépria‘PT conseguiu para bloquear esses recursqgs

sod por ocasifo da venda de um certo numero de titulos, num leildo |
~ | 3

|

!

ocorrido no ano de 1994, se nio me engano. HA, também, outras informa-

Coes e levantamentos feitos pelo Banco Central. Quanto ao fato de ter
KPOGRAF : .
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apelado ao Ministério Publico para verificar a procedéncia e o uso des-

ses recursos, estamos absolutamente tranqttilos porque existem de Rk
fato essas trés pecas. Lembro também que esse artiffcio de denunciar &

Justica, ao Ministério Publico, atitudes que pretensamente seriam.irre-

gulares por parte da nossa Administragao, tém sempre redmndado numa uni4

\
ca tdnica: a imppocedéncia dessas denuncias, o que é seguido de agOes,

de nossa parte, de denincia e difamagio. O préprio Vereador esta numa ;
dessas a¢des, movidas pelo Prefeito, porque no infcio de nossé Adminis-
tragdo, acusou-mos de ngo ter feito o recolhimento devido ao IPREM. A
acusagao foi considerada improcedente por parte da Justica e agora te-

mos em curso uma a¢ao de demunciag¢ao caluniosa.

@ SR. PRESIDENTE (Almir Guimarfies — PDT) _ Antes e dar a

palavra ao n@bre Vereador Odilon Guedes, queria lembrar que X.Exa.,além .é
" de ser um dos membros efetivos - dos mais atuantes - desta Comissdo, €
também economista e sabe que o cariter desta audi@ncia piblica € estri-
tamente técnico. Acho que S.Exa. poderia dar uma contribuigdo sobre o

pepmanecermos—em/
Exeaxmasxan

aspecto técnico. Se divagagoes pol{ticas, mixx ficaremos

aqui um més e ndo traremos menhuma contribuigdo & Gomissdo que tao bem

defende S.Exa. por sua atuagdo e presenga constante.

Tem a palavra o nobre Vereador Odilon Guedes.

KPOGRAF
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0 SR. ODILON GUEDES (PT)

Sr. Presidente, gdmiro V.Exa. pela experiéncia, adquirida
kata Casa, que é uma casa pol{tica. Quando abordamos questSes técnicas,

& 16gico que estdo envolvidas questdes politicas. O Sr. Secretario, to-
das as vezes que vem participar das audiéncias, faz criticas ao gover-

no do PT e estd no seu direito. Até estranho o Vereador José Indio vir

" falar em questdes técnicas, quando S.Exa. vive fazendo criticas polfti-

cas e até pessoais; e esta no seu direito. Mas o que eu gostaria de di-
zer € o seguinte: primeiro, em relag@o ao pessoal. O Secretario deveria
visitar o Hospital Saboia, no Jabaquara, que era um hospital de primei-
ra linha quando o PT administrou a Prefeitura de S&o Paulo. Hoje, =gk
‘simplesmente parece a guerra da Blsnia: ha doentes pelos corredores. Ja
fiz diversos relatdrios e assinei em baixo. Quando estive la, Vereador
) José Indio,,vi doentes nus nos quartos, porque o Hospital nZo tem roupa}
assim como nao tem remédios. £ isso que V.Exa. precisaria entender: 371
funciondrios pediram demissao e n2o se consegue contratar ninguém, por
c#usa do brutal arrocho salarial que a Administragao do Sr. Paulo Maluf]
? impSe a0 funcionalismo municipal. Essa é uma questo. A segunda, Sr.

Presidente, Sr. Secretirio, é com rﬁlagao a4 emissdo de titulos. N8o es-
tamos discutindo qﬁando a ex;prefeit; Tuiza Erundina solicitou ao Sena~

o
do, autorizagdo para emitir;lo probiema nio era se o PT giria continuan
)

ou nao na Prefeitura; o problema éra da cidade, que precisava de recur
KPOGRAF
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0.Guedes

sos para poder enfrentar os precatdérios.

O SR. ODILON GUEDES (PT)

st

ARt

-~ ¥ dado um aparte anti-regimental.

Ninguém este discutindo, aqui, outro problema. Quando se ad-

| ministra uma S o

I T T
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"~ lagar, e nao outros interesses. E o problemna e que o senhor nao ne

.cadeia. Essa informagdo foi publicada pela Imprensa. Nao s3o coisas

cidade nos temos que analisar os interwsses do cidadfo, em primeiro

respondeu. O MInistério Piblico pediu para a Universidade de Sao
Paulo fazer uma suditoria nessas contas. Nos & aguardaremos.
Eu ja entrei no Ministério Publico diversas vezes e 1la

existen inumeras agbes contra a Prefeito de Sao Paulo, inclusive uma
outubro e

que data de dezembro de 1994 quando o Governo Municipal omitiu o re-

passe . de ICMS, havia uma pendéncia judicial para sumentar o salario

do servidor. Hoje j& existe o inquerito policial pedido pelo Minis-

tério Piblico e o Prefeito corre o risco de pegar de 10 a 12 anos de

r

levianas,

J@3s VASCTMENTO

€ SR. Josf fNDIO FERREIRA DO - Eu gostaria de saber se

merece cadeia quem criou o problema na medida en que deduziu, sem
lei, sem gualquer respaldo legal, as diferengas entre as carreiras
de 10 para 5 da Prefeitura jREEEEEEES Municipal.

ODIILON GUEDES
0 SR. - O Sr. deve acionar o Minis-

(4 ‘ ~
terio Publico, a Justiga, nao sou eu quem vou responder.

-

KPOGRAF
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NASCTMENTO
0 SR.JOSE INDIO FERREIRA DO ~ Os funcionarios entraran

e € bon que se diga que ganharam. Sabe quanto representa isso? Um bi
lhao de reais que a Prefeitura tera Que desembolsar & qualquer moner

to.

O SR. (ODILON GUEDES ~ =Gostaria de responder ao

Secretario quanto & questfio de pessoal. NBo existem médicos hoje pojr

que 2 administragdo Qque o senhor faz pega muito mal ao funcionéfio e

N\

,

ao médico. Essa a questso. \\
Con relagio & eniss@o, ela foi permitida para paganentold
de pregatéfio judicial, que nao foi pago totalmente pelos serhores.
Con relagdo ao Ministerio Publico, ele € ut mecanismo pre]
gente na sociedade, foi um avango, e permite a qualquer cidadao en
trar com una representagao do ponto de vista de defesa dos interes-

’ (3
ges p1iblicos.

O SR. AIMIR GUIMARAES -~ Essa presidéncia temn-se

~

pautado ' por uma linha de condut¥ de ndo interferir nos debates.Mad

quero aqui, como defensor da verdade, nao concordar com as alega-

¢oes do Vereador Odilon Guedes no que diz respeito ao Hospital i!isa

KPOGRAF
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de J aba—quam .

Fui vitima de um acidente de automoveis , no infcio da -
Imigrantes,.fui socorrido , foi 8 B epoca da adiministragao de Eri -
dina)e vi, naéuale hospital, o total abandono e sucateamento.

Fiquei muito triste porque acompanhei todo o projeto de

construgao do hospital no Governo de Olavo Setdbal. Naguela oportu

nidade,éramos vereador da MDB, Ele nos chamou para mostrar o antepro

jeto do hospital qie ele pretendia construir pois havia uma grande
p¥eocipacao por ali ser a cabeceira do arroport® e existir o proje-

to de construgio da rodovia dos Imigrantes. O Minic{pho deveria ter

um hospital com especializag¢ao na setor de fraturas. Nos acompanha- |

|
mos esse\processo. Anos depois, quando sofri esse acidente, fiqiei
- -

entristeciéﬁ.

I"’

oltei recentemente na administragéo do Dr. Tomds, o hos

pitgl esta em condigdes de pré-PAS e € digno de registro o qie »
‘ :

ocorre la. ?.Exa. ou estd desinformado ou ndo voltou ao hospital.

/
/

O SR. ODILON GUEDES - Acho que visitamos hospitaig

diferenteé. Tenho a impressao que o senhor foi a oaitro hospital."
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O SR. ATIMIR GUIMARKES - O Hogpital BX Savoia

dg Jabagquara mantén 5 equipes de nedicos no atendimento domiciliar
que atende cerca de 80 pacientés. Nao existe o tépo de aterdinento
a que V.Exa. se referiu. O Hospital estd preparado, € um Hospital
que esta a nivel de 12 mundo e ndo é nada daquilo que V.Exa. ésté
afirmando.

Fiz questao de registrar para o testemunho da verdade. O

que V.EXa. esté afirmando é coisa da administragdo do PT o1 Mkl en-|

tao V.EXa. nao o conhece. O Hospital SAvoia de Medeiros € o nosso
querido Hospital em Jabaquara.
Eu n80 quero polemizar , n8o € o meu papel, mas eu da-

rei a2 palavra a V. Ema, OPOTtunamnente.

DOTASCTIERT O ‘
0 SR.JOSE INDIO FERREIRA “_my gostaria de pedir ao Sr.Pre

sideate para exinir o Vereador Odilon Guddes desta responsabilidade

s

~

pordue ele nao era vereador na epoca. Lamentalvelmente, pois ele é 11

Vereador muito atuante.

0 SR, ALMIR GUIMARKES

= Fle G nao precisa ser

-

3 E N\ - .
exinido de nada. Ele é um atuante, vigilante vereador nesta Casa, d4i
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no dos maiores elegios . A Bancada do PT tem 15 Vereadores, se tives-

g4¢ oeis iguais a EERE-quedes nds tirar{amos o chapeu para ela todo dis.

0 SR.ODILON GUEDES -~ Miito obrigado, Sr.Preside:rte, pela

referéncia . Eu 80 queria abordar que provavelmente nos visitamos hos
pitais difere tes. Inclusive fago am convite ao senhor para irmos, com
e conissao de Vereadores, visitar os hospitais.

Somos representantes do povo, estamos aqui para falar a ver
dade e refletir sobre o que acontece na cidade. Se o senhor tiver ra-
za0 , Otimo, queremos gque o hospital esteja excelente. Iremos lé, con
versaremos sobre a situagso atuél e a de quatro anos atras para acali

sar como era & administrac@io passada e a de hoje.

0 SR, AIMIR GUIMAERKES -~ O Sr.SEcretario respon-

dera a uma qeestao e apés a sua fala concluiremos 08 nossos trabalhos

no dia de hoje.

O_SR. SECRETARIO CEISOROEERTO-PTEFA- - A observagao qie
gostaria de registrar diz respeito & quest8o citada pelo VEreador 0di

loa do repasse do ICMS de outubro e e novembro de 1994 que r8o teria

KPR 00 1ncl
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sido incljfdo no calcilo de reajuste salarial.

Isso ja foi esclarecido a esta Casa. Trata-se de uma imnpor
tancia que se encontra sub judice , é 'pass{vel de estorno ou devoli-
¢80 20 proprio Governo do Estado, razSo pela qual era tecnicamente in
possivel se levar en conta.

Finalmente, € claro, o MInistério Publico existe para gara:r
tir , resguardar o direito do cidad8o. O uso pol{tico deste Ministério
¢ que é condensvel, Evidentemente que eles poden apelar para o Minis#
tétio, entrar com ag¢ao, mas perdem sistematicamente , como vem aconte
cendo.

0 SR. AIMIR GUIMARAES - @omo ultimo orador teremos o Ve

reador Mohamad Said Mourad.

O SR.MOHAMAD SAID MOURADO { PL) - Sr.Presidente, Sr.SEcre-

tarios, VEreadorem, & audiéncié de hoje foli muito importante porqg:e
todos cqntribufram no sentido de fazer uma avaliag8o con dados, infor
Emagﬁes. Claro que houve o envolvimento pol{tico,.mas as infornagdes téc

nices estio muito claras. N

Quero agradecer mo Vereador José Indio, ao SEcretdrio e

KPOGRAF
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principalmente ao Vereador 0dil§n %2 que pode trazer mitos dados
para que pudéssemos ter uma idéia do que aconteceu no Goverro arterior
e o que acontece agora, mostrando o trabalho que esta Bendol feitof por
esta Prefeitura e pelo Secretario. Um trabalho transparente, que es-
clarece sobre tudo que esta acontecendo.

Esse o meu registro, a importﬁncia desta colaboragao.

AIMIR GUIMARKES -
0 SR. ~ Esta Presidencia encerra es

ta primeira audiéncia piblica H#AREEY Nos préximos dias faremnos a se
&

gunda, agradecendo a presenga do Sr.Secretario, Celso Pitta, seis as-

sessores e dando a palavra a S.EXa. para as considerac"c'ies firais.

0 SR,.CELSO PITTA -~ Agradego imensamente a oportaridade
dada ao Exec:itivo de exﬁor , nesta audiéncia publicas, suas razdes ,
suas justificativas para o encaminhamento da Iei de Diretrizes Orgéﬁel
tarias para o ano de 199%.

Registrq tex~-hs.ido muitp proveitoso o encontrq com o8 VErea
dores e com os dern_aie pérticipantea do debate e coloco-ue & disposigao

para futuros entendimendess e esclarecimentos que se fagam necesséricm.
Muiito obrigadp.

KPOGRAF
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JETO DE LEI 34i2/96 (PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PA-

1« COMISSEA0 DE FINANCAS E DRCAMENTO SOBRE O PROD-

RA 1997)

0 presente projetokde lei dispie sobre as diretrizes or-
camentarias para o exercicio financeiro de 1997 e foi encaminhado
pelo Executivo seguindo determinacio e prazos expressos no  Regi-
mento Interno, na Lei Orgdnica do Municipio de S3c Paulo, e res-—
peitando os preceitos do artigo 1695 da Constituicdo Federal.

A propositura divide—se em 4 capitulos, gue tratam:

I - D& ORGANIZACAOD E  ESTRUTURA DA LET  ORCAMENTARIA,
quanto 4 elaborac3o, demonstrativos e abranggncia do projeto de
lei orgamentaria para 1997;

IT - DAS DIRETRIZES DA RECEITA, incluindo a possibilida-
de de apresentac3o de mensagens que disponham sobre alteracies
tributarias;

ITI *'DQB DIRETRIZES DA DESFESA, discriminando as prio-
ridades da Administracl3o relativas a servigos e investimentos e

IV - DAS DISFOSICOES FINAIS, quanto aos critérios de
atualizagio das dotacles orgamentdrias.

Com relagdn as diretrizes da despesa do ano passado, va—
le salientar a inclusdo neste projeto do programa  para acolher
criangas e adolescentes carentes (menores de rua), a intensifica-
£30 do Programa Leve-Leite, a consolidagdo do Programa de Atendi-

mento 4 Salde — PAS e diretrizes referentes ao transporte piblico.

ot mm Goral Il
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TSABEL P, S, HANASHING 1~
;o O Adm. Geral

de- »

Na area de investimentos destacam—se o programa de combate ao
sempreagn & a continuidade do Projeto Cingapura e das Operagdes In—

terligadas.
Considerando-se atendidos os requisitos legais e consti-

tucionais, & do interesse publico gue seja aprovado. Portanto, fa-

voravel & o parecer.
Sala da Comissdo de Finangas e Orgamento, em /L//S//é?é

Presidente

QQMM

Relator
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VOTO EM_SEP.ARADO
(LEI DAS DIRETRIZES ORGAMENTARIAS PARA O ANO DE 1997.

O presente Projeto de Lei de autoria do Executivo Municipal dispde das Diretrizes
Orgcamentarias para 0 ano de 1997.

Existem no referido projeto uma série de imperfeigdes e de propostas que devem ser
objeto de modificagdes.

Exemplificativamente citaremos alguns artigos e paragrafos que merecem destaque e
devem ser objeto de proposta substitutiva que apresentaremos quando da discussdo do
projeto no plenario da Camara Municipal de S3o Paulo.

Assim é que no art. 3° paragrafo 1°, lll, faltou um detalhamento das operagdes de
crédito, separando programas e projetos que deverdo ser financiados por essas operagoes.

Da mesma forma o artigo 8° paragrafo 1° da proposta para 97, também pode ser
usado para explicagdo e detalhamento das operagdes de crédito.

Ainda o art® 8° paragrafo 3° o Executivo mantém a mudanga que fez no ano passado
que alterou de 5 para 10 dias o prazo para 0 envio da proposta orgamentaria. Deve voltar
para 5 dias, prazo mais do que suficiente para efetuar essa tarefa, bem como tais cépias
deverdo ser entregues & Camara através de disquetes.

Art° 10° - Inciso Il que prevé a revisdo de aliquotas do IPTU deve incorporar o principio
da progressividade tributaria.

Os artigos 9° e 10° abrem caminho para o artigo 11° que trata da rendincia de receita.
O paragrafo 1° diz: “Se o projeto de lei for apresentado durante o exercicio financeiro de
1997, a indicagdo de despesas a serem anuladas deverd ser feita pela classificagdo
funcional programatica, até o nivel de projetos e atividades”.

No artigo 11 deve ser incluido que preveja que o Executivo devera encaminhar na
proposta do orgamento, demonstrativos detalhados do impacto nas receitas decorrente da
instituicdo de incentivos fiscais.

O Art® 13° também deve ser objeto de alteragdo- As operagdes de créditos por

antecipacdo de receitas mantém-se em 15%, valor modificado na LDO do ano passado.
Consideramos muito alto esse valor para qualquer que seja o préximo Prefeito(a). A valores
de hoje, a receita estimada é de R$ 7,2 bilhdes, ou seja, R$ 1,08 bilhdes. Propde-se o
percentual de 1%. Cabendo a qualquer momento solicitagdo & Cémara autorizagéo de
operagdes de crédito especificas, bem como alteragdo desta margem.
Entendemos também que deve ser modificada a redagdo do Artigo 19, restringindo os
gastos com propagandas aos de natureza educativa ou preventiva, e convocagdo para
participagdo popular no orgamento, excluidas as despesas com a publicidade de editais e
outras legais.

De outro lado o Art® 21° paragrafo | trata da indexagdo do orgamento. Entendemos
esse item como muito importante, pois abre espago para a suplementagdo orcamentaria
com a alegagdo de excesso de arrecadagdo. Sugerimos a mudanca desse item,
reportando-se a Camara Municipal para qualquer necessidade de corregdo inflacionaria do
orgamento.

O Art® 22° ao invés de estipular que o Executivo podera realizar consultas a
populagdo... deve exigir que o Executivo consulte a populagdo para que a proposta
Orgamentaria nasga com a participagdo efetiva e real daqueles que sofrerdo o impacto de
suas medidas.

As alteragbes propostas atendem os objetivos de tornar a execugdo do orgamento
objetiva e transparente, permitindo ao Legislativo, bem como a populagdo o exercicio da
fiscalizagdo do mesmo.

Neste sentido reiteramos que quando da discussdo do Projeto no Plenario procuraremos
sensibilizar os pares para que seja aprovada uma proposta substitutiva que melhor atenda
os interesses dos habitantes de Sdo Paulo.

VER. ODILON GUEDES
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1 FL 312/96, do Executivo
Dispoe sobre as diretrizes orgementérias para o sno de
1997. Fase da discussgo: 18. Aprovagto mediante voto favoravel da

maioria absoluta dos membros da Cémara.

COD. 0596
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O SR, PRESIDENTE(Brasil Vita ~FPB)-A votos a LD0.03 Srse

Vereadores favoraveis permansgam como est@oj 08 contrarios ou
’aquelés que desejarem verificagao nominal de votagao ,menifes-

tem-se agora,

O SR,DALMO PESSOA -(PMDB)- (Pela Ordem)=Sr. Presidente,de—

v-sedo manifestar mel voto contrario ao proJeto.

0 SR, DEVANIR RIBEIRO(P%) « (Pela Ordem)-Sr. Presidente.a

bancada do PT daseja manifestar seu voto contrario ao proJeto. :

' O(SR. VITAL NOLASCO (PC do B)=(pela Ordem)- Sr. Presidente,

a Bancada do PB do B vota contrario ao projeto.

O_SR. GASRIEL ORTEGA (PSDB) - (Pela ordem) = Sr. Presidente,

a Bancada do PSDB tambem vota contra o projeto.

O _SR. PRESIDENTE ( BRASTL VITA - PPB) = O projeto da LD®
esta aprovado, contra os votos do Vereador Dalmo Pessoa, e das
banéadas do PT, PC do B, © do PSDBe. De acordo com o nosso Regi;
menxo,tnthl o rpjeto ficara, durante duas sessGes ordinﬁrias;
& disposigeo dos Srs. Vereadores para apresentagio de eventuals
emondas ou substitutivos,

Impresso no servigo gréiico da CMSP,
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tuais amendas ou substitutivos.

A Presidénoia desconvoce & »s.essg.o extraordiniria anterivrmen—
te convocada para hoﬁe‘ 8 convoca 08 Srs. Vereadores pare a pm'xima
sessio ordiﬁéria e para uma sessio nﬁtz&h extraordindria, que
(] terd infcio logo apds a ordiniria, embas com a Ordem do Dia a ser
publicada.

Est@o encerrados os nossos trabalhos.

€OD. 0596
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A Comissdao de Financgas e Orgamento:

Para apreciacao das Emendas.

20.06.96

G AREIASRE CARVALHO
Assessar Técnico Leg. Chefe-
ALL

cOD. 0233
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(Proposta de Divetrizes Orgamentarias do Municipio):

EMENDA N9

EMEHDA Mo. 0001/96
Ad Fal.

Ve Lo

0319/%4,1:@/ 0é

ao Prajéto de Lei n9 0312/96

Acrescente-se ao artigo 14 o paragrafo 29 com a seguinte redagdo:

~ 0 total da despesa empenhada e liquidada durante o exercicio de 1997,

nos orgaos orgamentarios: Secretaria Municipal de Educagao e Secreta~

~ -

ria Mwnicipal de Saude, individualmente considerados, nao poderg ser
~ - . . ( -
inferior ao total das dotagoes orgamentarias destinada esfes |orgaos

no orgamento de 1997 quando de sua publicagge

Justifica-se a presente emenda pela necessy

tendencia de acréscimo e nao de redugao.

’

SALA DAS SESSOES, em de

. JUSTIFICATIVA:

-

g
SMpiie Kk diro
ANA MARIA QUADROS
VEREADORA

Jurnho de 1996.
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EMEMDA Mo. 0002/96
AD F.l. 0312/946~1.1

EMENDA N ' AO PROJETO  DE LEI N.312/96

PROPOSTA DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS DO MUNICIPIO

ACRESCENTA-se ao artigo 14 inciso LL na Tetra "g" com a seguinte redacag:

letra g: Criacao de Centros de Saude e Pronto Socorros Mwﬁi?fﬁa{’ _
| EJAAMND
A. o . ) ‘il T\, oo
C B JUSTIFICATIVA . .
Eeﬁﬂmt . ]
-dotar-a-periferia

Justifica-se a presente emenda pela necessidade imﬁeniosa~de~
de centros de atendimento imediato e de primeiros socorros.

Sala das Sessaes;

y 2% 2% 7

ANA MARIA QUADROS :
Vereadora %
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EMENDA N9 a0 Projeto de Lei n9 0312/96

(Proposta de Diretrizes Orgamentarias do Municipio)

Acrescente-se ao artigo 14 no inciso II a letra "a" com a seguin-
te redagao:

- assistencia a educagao escolar fundamental, pré-escola, bem .co-

mo, implantar em carater & finitivo a orientagao e a educagao '

(] JUSTIFICATIVA:

’

en-

Justifica-se a presente emenda pela necessidacaés\?é“ 9
1

sino a realidade atual do adolescente.

SALA DAS SESSCUES EM, de Junho de 1996.
Y Y 0
ANA MARTA QUADROS
VEREADORA
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EMENDA N9 ao Projeto de Lei 312/96

(Proposta de Divetrizes Orgamentarias do Municipio)

N e - = tet < mmant om o - an et s o

n' ) 5ol do pro~<:

Acrescente-se o paragrafo 29 ao artigo 19 com a seguinte redagdo:

§ 20 - Para os fins deste artigo, considera-se publicidade a divul-

: gagao onerosa de mensagens, anuncios, filmes, cartazes e ou-
e

tros imnstrumentos comunicacionais atraves dd O

visao, radio, "outdoor" e demais™HEetTEAETEA

JUSTIFICATIVA:

sa~com ou sem intermediaga del@gehcia de p

/ﬂ

nir o que se enquadra como publicidade.

\
- ) Presiten)
0 presente paragrafo justi fzcazsa“.p‘elmm%fsg

SALA DAS SESSOES EM, de Junho de 1996.

S ftreia Hetisier

ANA MARTA QUADROS

VEREADORA

-defi-
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EMENDA N9 ao Progeto de Lei z?‘/QE (8

Acrescente-se o paragrafo 39 ao artigo 19 com a~seguintd

§ 39 — 0s recursos necessarios as despesas referidas no indiso I do pard
grafo 19 deste artigo deverao constar de dotagao wfica e exclusi-
va, nao podendo superar em termos reais os gastos |[da mesma nature

za executados em 1996, acrescidos em 10% (dez por cento).

. , . JUSTIFICATIVA:

’

Justi fica—se a presente emenda pela necessidade de estabelecer

um limite aos gastos em referencia.

SALA DAS SESSCUES EM, de gJunho de 1996.
St Moty Hteaiens
ANA MARTA QUADROS
VEREADORA




EMENMDA Mo. 0006k96
AD F.L. 0318/96~ IUO

EMEMDA M2 AQ FROJETO DE  LEIL
DIRETRIZES ORCAMEMTARIAS DO MUMICIEF

ez ey b e

art. 18 ~ A Froposta Orcamaentaria Anual
wxplicativo das o as com manulangdAo e
ansino, ddentificando os wvalorss @ as doltag x'nmﬂu Lolae
Fara os afeitos desta ITei,  consicaram-ss [ COm
manutengdo & cesenuvoluimento oo snsino dquuln‘ Ciuber s
rafiram & aducasdo pré colar & ao ansine fundamaental.

g 18 0 disposto artige  albwarnges
tanto o ensino raegular gquanto o ensing supletivo ministraco
palas instituicoss oa Reode Municipal e rnanou

8 R0 - Tagualmants abyzrangidas  por
sta led as difarent mocta Licla womcluciag @0 e Lal s as
; comp Tamantaq o socolaricdadse fundamental para jouvaens o
acdultos ndo  alfab izados na dade prdpria, swnueluidas
pela Secretaria Municipal e Educacdo ou  sob suparuisdo
desta, quando sm conudnio oom nnlldnd:% privadas.

Aart. 8282 - 8%a o paas oom a manulengdo

nuoluimsento do ensinog agquelas rafiram 3

T by Profesaorns ,
ialistas da educaglo = dema&% rmrundnrum da e
ipal de Ensinog

T - ao aparfeicoamanto e profes
1umaq§o a demais servidorass da Hﬁdm;
) a agquisicHo, construeio ou alugusl
sauipamantos, In%lnldtouﬁ w e imousis  ou meheamd 4
sarios ao ensinog

IV - & X LG A0 A GEPVILGOS i
manutang iAo, conservasio @ reforma de prédios & dnstalag@ms
once funcionam  as  escolas & sasrwicos  adwministrativos oo
i ENGELNnO

anex o
fuanluimanto oo

0 clas

8

Mun

sapacialistas da

Voo~ aa pagamanto e SErULeEOS it
el dpddiepansavels a0 Ffuncionamanto das s () Lo ¢
g undola adminidstrativas oda K d e CICHNC R Agua, luz, o,
Talafons, seguros @ similaraess

VI - & X U G R ' GEruileons i
administraso oo sistema ode ansine & ode apoio tdonico a ag¢do
acicativa caesanvoluida naws colag, dnclusive pagamento ol
arwleos e tercaiross

VIT - A& aquisicio g manutang iAo
ursos diddticos diversos para O Bnsino @ para atiwvidales
sanuolueimnento do pesescal oda Recs, inclusive o mataerial
didatico e vuso incdividual do aluno, gquande distrilbuicdo pela

ey

levantamantos
a  wabo PO
o wilsa ao
gem Ou A

YITT - & raalizacdo i
matatisticos, astudos @ pasquisas lavan
instituicdo de aensine ou dradn prdprio oda
aparfaeicoamento do  processo oo ensino-apraendiza
s pansan racional oa Recle:

IX - &
”ne
magan ol

SEPVILGOS
LAY, marnua

. - v
imprassdao & pubddld

-

R —t
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lagislacdo administracio ] similarss, cler s ole Ul e
dirstaments relacionadas com o ansino, incluindo o pagamanto
a terceiros e o material sampragacios

X - A realizagio e
praunioss  ocientificasn i oultros  swentos
divu lgag o cle agtucdos, pesquisas £
informacgons, sempra que relacionades ao ansino
pala Reds

COn

XTI -~ & manutengdo o snwo luimento  da
golucacdo wmepacial, inclusive  am  parosria woam mntiddad
ducacionais  priwvadas, quando, comprouvadamaentes, o Pod
Falbilico n®o puchs tandsr as  demandas, nas Varias arwas
ex capaodona Lidacs educacionals .

XET - & X G A0 a2 Proaranas ol
alfabatizac®o & complementac®o  oe wscolaridacs  funcamental
para jowsns &  adultos ndo alfabaeltizados na idadse prdpria,
abrangaendo capacitesio o reciclagem profissionalsy

XIILT - & amortizag o i cust o i
oparagess oe orddito destinadas a atander ao disposto nos
itens acims.

Xy che aposentacorias e
outros bepaficios 1), 0 a0s proaf 5O G
aapacialistas na educaco & demais servidores oriundos  dos
quadros do ensino.

Art. 38 -~ Sob qualguer  kipdtesae, ndo
poderdo ser considerados como odes 5 ooom @ manutangdo & o
dasenuvoluimanto do ensino os gastos relativos
transports sscolar & e alimentacdo @ assistd
srclueranco, bam Comoe as que se rafiramd

a programas o

mia @ sauchs oo

I~ & formag¥o & treinamento dos quacdros
cla passoal da administraco pdhlica, quando ndo partaencentas
a avministrac®o o secolas, aos seruvicos administrativeos do
siatema o ENSILNG, ou ao  quaddro il professorsas
sapacialistas oda sducacior

T - A construeEo, aquisicdn, alugusl
ou manutengdo ds gindsios  oe ssportss, ocentros culturais m
racreativos, € tros, Dibliotacas palili oo asssmnsllacdos,
gquando ndo  psrtencentes  so conjunte e gualguer  unidade
sacolar oda FRecle

] - g obrag ode dinfra-sstruotura urbana,
mEamo gque wankbam a bheneficiar 0 a a0 a unidades  ssocolaraes

dla R

~e

qua lagusr
Gmo A% pe b

TV -~ a subwangdes @ auxdlio
naturaeza a entidacdes & instituige privadas, me
cardter assietencial, cultural ou ENSLNoy

Vo= a pagamanto oo passoal doosnts
demais profissionais oa scducaso quanco em oesvio de  fungdo
ou gquando comissionados junto a oulros ssltoraes ou drgdos  da
Administracdo Fabklica que ndo os ligados a2 aduca¢do &  ao
ENSLN0.

Aart. 49 - Ag despasas com a construgdo s
F: agquisicio g prédios mecolaras @ o sistama :
administra¢d@o do ansing apenas  podam ser dincluidas como

T et e
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vhasenuoluimento do ensing, se raespasitacdas as prioridacles
nuoluimsnto  continuo das  unidades ia
@ oam funsionamsnto normal na Red
. Faragrafo anico - & maesma restricHo s
impde  no  caso  oe despssas  com o alugusl ol imdued
dlestinados  a funcionamsnto e aanolas it urdochacles
administrativas do sistema ode ensino.

Art. 52 - Tando am wislte o disposto no
B0 do art. 211 da ConstituicRo FPaederal = no 892 do art. 201
ai Orginica oo Municipio oe S%o FPaulo, a Acdministragdo
municipal  ad poderd destinar racursos ao ensinoe medio & a0
anslng suparior quancdo comprouvar o atendimanto int ral )
clamancla oo ensing  pré- calar v Ffundamaental no sistama b
ansgine pakblico ministrado pala Ra Municipal Ensing.

COMISSAO DE EDUCAGAO,; CULTURA E-ESPORTES, em 19/06/96.

M/\gwxw'v&%@
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EMENDA N° /96 AO PROJETO DE LEI N°. 312/9f 0 2. _de 1994

o tuncionario

'EMENDIA Mo. 0007/96
A0 Fal.. 0312/96~100

- Da nova reda;:éo B

TReJE

Art. 1°. Ficam estabelecidas, nos termos desta [,e.i...kasg..di&. ; e
elaboracdo do Projeto de Lei Orgamentaria do Municipio de Sao Paplo,
relativas ao exercicio de 1997.

Art. 2° . O Projeto de Lei Orgamentaria anual do Municipio de Sao Paulo
sera elaborado em observancia as diretrizes fixadas nesta lei, ao artigo 137 da
Lei Organica do Municipio e a legislagdo federal que estiver em vigor e
compreendera:

| - o0 orgamento fiscal referente aos poderes do Municipio, e seus 6rgaos;
Il - os orgcamentos das entidades autarquicas;

lll - o orcamento de investimento das empresas em que o Municipio,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
voto;

IV - os orgamentos dos fundos municipais;

V- o demonstrativo das obras e servigos publicos cujos recursos sejam
oriundos de outorga, de concessao, de permissdo, de autorizacéo, de
cessdo, de transmissao ou quaisquer atos do poder publico municipal
que impliquem em qualquer tipo de reciprocidade por parte da
iniciativa privada.

Paragrafo unico. A inclusdo de determinada obra ou servigo publico no
demonstrativo a que se refere o inciso V deste artigo ndo elide a
necessidade de autorizagéo legislativa especmca quando couber, nos
termos da legislagao em vigor.
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Art. 3°. A falta da lei complementar a que se refere o artigo 165, § 9°, da
Constituigdo Federal, o or¢gamento da Administragdo Direta atendera as
especificagbes constantes da Lei Federal n° 4.320 de 17 de margo de 1964,
especialmente no que tange as classificagbes de receita e despesa e a
elaboragédo de demonstrativos e anexos, sem prejuizo de outros requisitos
estabelecidos por esta lei.

§ 1° Integragdo, também, o orcamento da Administragdo Direta os
demonstrativos:

| - das dotacdes & conta do Tesouro Municipal , destinadas a aumento de
capital ou transferéncias, a qualquer titulo, para empresas, autarquias e
fundos do Municipio, devidamente especificadas por 6rgédo receptor,
natureza e finalidade da despesa;

Il - dos recursos destinados @ manutengdo e desenvolvimento do ensino,
de forma a caracterizar o cumprimento do dispositivo no art. 208 da Lei
Organica do Municipio de Sao Paulo;

lIl - das operagdes de crédito, a que se refere o art. 12, desta lei;
IV - da previsdo mensal das receitas. a nivel de alinea;

V - dos recursos destinados ao pagamento dos servidores publicos
municipais da Administragdo Direta e autarquica.

§ 2° Os projetos e atividades constantes do programa de trabalho dos
orgdos e unidades orgamentarias deverdo ser identificados, em
conformidade com o dispositivo no artigo 137, § 8°, da Lei Organica do
Municipio de Sao Paulo, incluindo indicag@o sucinta das metas a serem
atingidas pela agéo do Poder Publico.

§ 3° As dotagdes do orgamento da Administragdo Direta, referentes aos
fundos municipais, deverdo apresentar classificagdo da despesa por natureza
idéntica a do demonstrativo previsto no inciso | do art. 5 ° desta lei.

Art. 4°. Os orgamentos das entidades autarquicas compreenderao:
| - o programa de trabalho e dos demonstrativos da despesa por natureza
e pela classificagdo funcional-programatica de cada 6rgdo, de acordo

com as especificagdes da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de margo de 1964;

Il - o demonstrativo da receita , por érgéo, de acordo com a fonte e a
origem dos recursos.
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Art. 5°. Os orgamentos dos fundos compreenderéo:

| - o programa de trabalho e os demonstrativos da despesa por natureza
e pela classificagdo funcional-programatica, de acordo com as
especificagcdes da Lei Federal n. 4.320 de 17 de margo de 1964;

Il - o demonstrativo da receita de acordo com a fonte de origem dos
recursos.

Art. 6°. O orgamento de investimento, previsto no artigo 2°, inciso I,
desta lei, discriminara para cada empresa:

| - os objetivos sociais, a base legal de Instituicdo, a composig:éo‘
acionaria e a descri¢do da programagao de investimentos de 1997;

Il o demonstrativo de investimentos, especificados por projetos, de
acordo com as fontes de financiamentos;

IIl - o demonstrativo de fundos e usos, especificando a composi¢éo dos
recursos totais por origem e, das aplicagdes, por natureza de despesa.

Art. 7°. O demonstrativo previsto no inciso V do artigo 2° desta lei
compreendera:

| - as receitas decorrentes de outorga de concess&o, de permisséo, de
autorizagéo, de cessao, de transmissdo ou de quaisquer atos do Poder
Publico Municipal que impliquem em qualquer tipo de reciprocidade por
parte da iniciativa privada;

Il - as despesas previstas do Poder Publico Municipal resultantes dos
atos abrangidos pelo inciso | deste artigo, discriminadas por projetos e
atividades;

Ill - os valores estimados das obras e servigos publicos a serem
realizados parcial ou integralmente pela iniciativa privada para a
Municipalidade, e cuja fonte de pagamento ndo seja o Poder Publico
Municipal, dispensando-se aqueles inferiores aos exigidos na modalidade
de licitagdo tomada de preg¢os. \
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Art. 8°. O demonstrativo previsto no inciso V do §1° do art. 3° desta lei
compreendera as despesas com:

| - pessoal civil;
Il - obrigagdes patronais;
Il - inativos;
IV - pensionistas;
V - salério familia;
VI - PASEP;
VIl - contribuicées e ressarcimentos ao Instituto de Previdéncia
Municipal.
Art. 9°. A proposta orgamentaria, a ser encaminhada pelo Prefeito a
Camara Municipal até 30 de setembro de 1996, compor-se-a de:
| - mensagem;
Il - projeto de lei orgamentéria anual;

lll - tabelas explicativas, a que se refere o artigo 22, inciso lll, da Lei
Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964,

IV - demonstrativos dos efeitos sobre as receitas e despesas decorrentes
de isengbes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia;

V - relagdo de projetos e atividades constantes do projeto de lei
orcamentaria, com sua descricdo e codificagdo, detalhados por
elementos de despesa.

§ 1°. A mensagem que encaminhar o projeto de lei orgamentaria anual
devera explicitar os critérios adotados na previsdo da receita.

§ 2°. Os quadros e tabelas da proposta or¢camentaria deverdo ser
encaminhados em suporte fisico que permita o imediato processamento
eletronico dos dados, sem prejuizo da apresentagéo usual, devendo os
poderes Executivo e Legislativo prover os recursos necessarios ao
adequado processamento dessas informagées.
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§ 3°. Até dez dias apds o envio da proposta orgamentaria, o Executivo
devera encaminhar a Camara Municipal cinquenta e cinco cépias do
referido projeto.

CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES DA RECEITA

Art. 10. As diretrizes da receita para 0 ano de 1997, em vista das
incertezas sobre a conjuntura econdmica marcada pela implantagéo do Real e
pela necessidade de racionalidade dos recursos, pautar-se-ao pela: ‘

| - cooperagao entre o Poder Publico e a Iniciativa Privada;
Il - instituigao da progressividade dos tributos municipais.

Art. 11. Poderédo ser apresentados projetos de lei dispondo sobre as
seguintes alteragdes tributarias:
| - atualizagéo da planta genérica de valores do Municipio;

Il - revisdo do Imposto Predial e Territorial Urbano, inclusive em suas
aliquotas, forma de calculo e condigdes de pagamento;

lll - revogagéo das isengdes dos tributos municipais, que contrariem o
interesse publico e a justi¢a fiscal,

IV - reviséo ou instituicdo de taxas pela prestagéo de servigos;

V - instituicdo de contribuicdo de melhoria decorrente de obras publicas;
VI - revisdo do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza e do
Imposto sobre Transmiss&o Inter-Vivos e de bens Iméveis e de direitos

reais sobre imoveis;

VIl - concessdo de incentivos fiscais ou outros mecanismos tributarios
que permitam o atendimento das diretrizes do artigo 10 desta lei;

Vill - concessdo de incentivos fiscais para a realizagdo de projetos
desportivos amadores no ambito do Municipio de S&o Paulo.
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§ 1°. O projeto de lei orgamentaria podera considerar, na previsdo da
receita, o incremento da arrecadagdo decorrente das alteragbes tributarias
propostas pelo Executivo, desde que explicite as despesas, detalhadas por
projetos e atividades, que ficam condicionadas & aprovagdo daquelas
alteragdes.

§ 2° Os projetos de lei que objetivem alteragées no Imposto Predial e
Territorial Urbano dever&o explicitar todas as alteragbes em relagdo a legislagao
atual, de tal forma que seja possivel calcular o impacto da medida no valor do
tributo.

Art. 12. Os projetos de lei que impliquem redugéo de receita do exercicio
financeiro de 1997 deverao explicitar, em sua exposigdo de motivos, a
estimativa da renuncia de receita que acarretam, bem como indicar as despesas
em idéntico montante, que serdo anuladas automaticamente nos orgamentos do
exercicio referido.

§ 1°. Se o projeto de lei for apresentado durante o exercicio financeiro de
1997, a indicagdo de despesas a serem anuladas devera ser feita pela
classificagéo funcional programatica, até em nivel de projetos e atividades.

§ 2°. Caso o projeto de lei seja apresentado antes do inicio de 1997 e
apbés o encaminhamento da proposta orgamentéria para 1997, a indicagéo de
anulagdo de despesa devera referir-se aos projetos e atividades ali descrito,
devendo, no momento oportuno, ser apresentada emenda ao projeto de lei
or¢amentaria para supressdo de tais despesas.

§ 3° Em sendo apresentado o projeto de lei antes do encaminhamento
da proposta or¢amentaria para 1997, a indicagdo de anulagdo de despesas
devera apontar os programas a sofrerem redug&o, devendo, no momento
oportuno, ser apresentada emenda ao projeto de lei orgamentaria para
supressao de tais despesas, ao nivel de projetos e atividades.

Art. 13. O projeto de lei orgamentaria podera computar, na receita,
operagles de crédito:

| - autorizadas por lei especifica, nos termos do artigo 7°, § 2° da Lei
Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964;

Il - a serem autorizadas pela lei orgamentaria anual.
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Art. 14. A lei orgamentaria anual podera autorizar a realizagdo de
operagdes de crédito por antecipagao de receita até o limite de dez por cento da
receita estimada para o exercicio.

Paragrafo unico. As operagdes de crédito, contratadas nos termos deste
artigo, deverdo ser liquidadas até trinta dias antes do término do exercicio
financeiro de 1997.

CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES DA DESPESA

Art. 15. Constituem prioridades da Administragdo Publica Municipal
para 1997

| - Servigos:
a) programa de combate ao desemprego e suas conseqiéncias;
b) educagéo e saide, com énfase para:
- 1. assisténcia a educag@o escolar fundamental e pré escolar;

2. programa que acolha as criangas e adolescentes carentes
abandonados;

3. distribuigao de merenda escolar,;

4. melhorias nos servicos de assisténcia a salude e agbes
preventivas;

5. implantagdo do Sistema Unico de Satde;
6. assisténcia a primeira infancia;

c) transportes:

1. recuperagdo e melhoria com énfase para a sinalizagao,
operagao, educacgao e infra-estrutura dos transportes publicos;

2. estudos e planejamento com énfase para a sinalizagéo,
operagao, educagao e infra-estrutura dos transportes publicos;

3. fiscalizagdo e policiamento do trafego;



.olha n. l U6 p((x.

mmmwﬁé@%@é% @

d) de carater geral: na conservagéo na cidade, principalmente em:

1) coleta de lixo;

2) varrigao de ruas;

3) limpeza de bocas-de-lobo;

4) conservagao de areas verdes;

5) conservagao de vias publicas;

6) conservagdo e manutengéo da rede de iluminacéo pubhca

7) desassoreamento de cursos d'agua;

8) recuperagdo, manutengdo e conservagdo de proprios
municipais; '

9) combate a sinistros;

10) pela implantagdo do Sistema Unico de Salde;

11) pela implantagao de projetos de preservagdo ambiental;

12) pela regularizagéo dos loteamentos clandestinos.

Il - INVESTIMENTOS:

a) construgao de:

1. escolas;

2. creches;

3. unidades de saude;

4. moradias populares de interesse social;
5. postos para o Corpo de Bombeiros;

b) obras de infra-estrutura viaria, incluindo pavimentagdo e

recapeamento de vias, obras de canalizagao e retificagao de cérregos;

c) ampliagéo da rede de iluminagao publica; amadores.

Paragrafo Unico. A arrecadagio da Taxa de Combate a Sinistro serd

totalmente destinada a encargos de manutengao e de construgdo de Postos
para o Corpo de Bombeiros.

Art. 16. A realizagdo desses programas de investimentos obedecera a

seguinte ordem de prioridade:

1997,

| - os investimentos em fase de execug¢do, que poderdao terminar em

Il - os investimentos iniciados e completados em 1997;

lll - os investimentos em fase de execugdo que ndo se completarem em
1997;

IV - os investimentos a serem iniciados em 1997 e que nao terminarao
em 1997.



Art. 17. O Executivo podera encaminhar projetos de lei visando a reviséo
do sistema de pessoal, particularmente do plano de cargos, carreiras e salérios,
incluindo:

| - concessdo , absorgao de vantagens e aumento de remuneragéo de
servidores;

Il -criagé@o e a extingdo de cargos publicos, bem como a criagéo, extingédo
e alteragdo da estrutura de carreiras;

Il - provimento de cargos e contratagées de emergéncia estritamente
necessarias, respeitada a legislagdo municipal vigente.

Art. 18. A criagdo ou ampliagdo de cargos atendera aos seguintes
requisitos:

| - existéncia de prévia dotagdo orgamentaria, suficiente para atender as
projegdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - inexisténcia de cargos, fungdes ou empregos publicos similares vagos
e sem previsdo de uso na Administragdo, ressalvada sua extingdo ou
transformagado decorrente das medidas propostas;

lll - resultar de ampliagéo decorrente de investimentos ou de expansé&o
de servigos devidamente previstos na lei orgamentaria anual.

Paragrafo Unico. Os projetos de lei de criagdo ou ampliagdo de cargos
deverdao demonstrar, em sua exposicdo de motivos, o atendimento aos
requisitos de que trata este artigo. apresentando o efetivo acréscimo de gastos
decorrentes as dotagées, discriminadas por codigo e especificagdo a serem
oneradas.

Art. 19. A Proposta Orgamentaria do Tribunal de Contas do Municipio
sera encaminhada ao Executivo na forma, prazo e contetido estabelecidos por
este 6rgao, devendo o mesmo, concomitantemente, remeter, a Comissdo de
Finangas e Orcamento da Camara Municipal, cépia da referida proposta, para
elaboragao de parecer sobre a matéria a ser enviado ao Poder Executivo.



Art. 20. As despesas com publicidade de interesse do Municipio,
restringir-se-a0 aos gastos necessarios a divulgacdo de investimentos e
servigos publicos efetivamente realizados e de campanhas de natureza
educativa ou preventiva, excluidas as despesas com a publicagdo de editais e
outras legais.

Paragrafo Unico. Os recursos necessarios as despesas referidas no
caput deste artigo deverao onerar as seguintes dotagdes:

| - Publicagbes de Interesse do Municipio;
Il - Publicagdes de Editais e Outras Legais.

Art. 21. Os gastos relativos a construgbes de creches de todas as
unidades de educagdo e saude deverdo ser discriminados em dotagdes
individualizadas.

Paragrafo anico. A lei orgcamentéria permitira a realocagao dos recursos
de que trata o caput deste artigo, desde que para 0 mesmo programa.

CAPITULO IV
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 22. No projeto de lei orgamentaria, as receitas e despesas serédo
or¢adas segundo os pregos vigentes em junho de 1996, e traduzidas em valores
médios anuais de 1997, projetando-se a inflagdo no periodo de setembro de
1996 a dezembro de 1997.

§ 1° A lei orgamentaria anual podera estabelecer critérios de
atualizagdo das dotag¢des orgamentarias a serem aplicados durante o exercicio
de 1997, de forma a manter o valor real dos projetos e atividades previstos no
orgamento.

§ 2°. Caso implementada a sistematica de atualizagdo de que trata
este artigo, a justificativa para reajuste das dotagbes orgamentarias devera
discriminar a receita prevista em receita prépria e receita de operagcbes de
crédito, detalhada a nivel de alinea.

§ 3° Para os efeitos desta lei, considera-se como receita prépria o
somatério das receitas correntes e de capital. com exce¢do das receitas de
operagées de crédito, todas conforme definidas pela lei Federal n® 4.320, de 17
de margo de 1964.
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§ 4° A atualizagdo de que trata este artigo, ao ser prevista na lei
or¢amentaria, ocorrera observando-se idéntica propor¢do para cada projeto e
atividade, assim como para os elementos de despesa a eles vinculados,
respeitando-se a relagdo inicial entre as variagbes das dotagbes e das
respectivas fontes de receita.

Art. 23. O Executivo organizara consultas a populagédo, objetivando o
levantamento das expectativas e das necessidades de cada bairro ou regional,
com vistas a elaboragao da proposta orgamentaria.

Art. 24. Durante 1997 serao encaminhados o detalhamento e eventuais
alteragdes referentes aos demonstrativos de que trata os incisos lll, IV e V do
artigo 2° desta lei.

Art. 25. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 26. Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.

Sala das Sessoes,




L‘(.Hna ih. Jég Gy piog,

_ de 19 ¢

. . nClOﬂ D._.,..-.
é T

JUSTIFICATIVA

O presente Substitutivo ao Projeto de Diretrizes
Orcamentarias, para a elaboragdo do Orgcamento Programa de 1997, objetiva
tornar mais transparente a pega orgamentaria anual, permitindo que a Camara
Municipal de Sdo Paulo e a populagao paulistana tenha meios eficazes de
realizar um efetivo controle dos gastos efetuados pelo Poder Publico municipal.

Conhecedores que somos do elevado espirito publico que
norteia todas as decisdes tomadas por esta Edilidade, ndo temos dtvida alguma
que o substitutivo que apresentamos a apreciacdo dos nobres pares sera

. aprovado por unanimidade.
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EMENDAN® /96 AO PROJETO DE LEI N° 312/96
(LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS)

O inciso lll do art. 7° do Projeto de Lei n°® 312/96 passa a ter
a seguintes redacéo:

.....................................................................................................................

Il - os valores estimados das obras e servigos publicos a serem

realizados parcial ou integralmente pela iniciativa privada para a

Municipalidade, e cuja fonte de pagamento ndo seja o Poder Publico

Municipal, dispensando-se aqueles inferiores aos exigidos na modalidade
@ de licitagdo tomada de pregos’.

Sala das Sessoes, 20 de junho de 1996. /(\
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EMENDA N° /196 AO PROJETO DE LEI N° 312/96
(LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS)

Insira-se, apds o art. 7° do Projeto de Lei n° 312/96, o
seguinte artigo:

“Art. O demonstrativo previsto no inciso V do §1° do art. 3° desta lei
compreendera as despesas com:

| - pessoal civil;

Il - obrigagbes patronais;
Il - inativos;

IV - pensionistas;

V - salario familia;

VI - PASEP;
VII - contribuigbes e ressarcimentos ao Instituto de Previdéncia
Municipal”.

Sala das Sessoées, 20 de junho de 1996.
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda ao Projeto de Diretrizes Orgamentarias,
para a elaboracdo do orgamento programa de 1997, objetiva tornar mais
transparente a peg¢a orgamentaria anual, permitindo que a Camara Municipal de
Séo Paulo e a populagdo paulistana tenha meios eficazes de realizar um efetivo
controle dos gastos efetuados pelo Poder Publico municipal.

Conhecedores que somos do elevado espirito publico que
norteia todas as decisdes tomadas por esta Edilidade, ndo temos duvida alguma
que o substitutivo que apresentamos a apreciagdo dos nobres pares sera
aprovado por unanimidade.
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EMENDA N° 196 AO PROJETO DE LEI N° 312/96
(LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS)

O art. 23 do Projeto de lei n® 312/96 passa a ter a seguinte
redagao:

“Art. 23. O Executivo realizara consultas a populagéo, objetivando o
levantamento das expectativas e das necessidades de cada bairro ou reg§ional
com vistas a elaboragao da proposta orgamentaria”. T ———
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Sala das Sessdes, 20 de junho de 1996
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I 0 f_uncionario_
A presente emenda ao Projeto de Diretrizes Orgamentarias,
para a elaboragdo do orgcamento programa de 1997, objetiva tornar mais
transparente a peg¢a orcamentaria anual, permitindo que a Camara Municipal de
Séo Paulo e a populagao paulistana tenha meios eficazes de realizar um efetivo
controle dos gastos efetuados pelo Poder Publico municipal.

Conhecedores que somos do elevado espirito publico que
norteia todas as decisdes tomadas por esta Edilidade, ndo temos duvida alguma
que o substitutivo que apresentamos a apreciagdo dos nobres pares sera
aprovado por unanimidade.
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EMENDA N° /96 AO PROJETO DE LEI N° 312/96
(LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS)
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O art.15 do Projeto de Lei n® 312/96 passa a ter a seguinte
redagao:

1997: | RE JI

I - Servigos:
a) programa de combate ao desemprego e suas consequéncias; *
b) educacio e saude, com énfase para:

. assisténcia a educacao escolar fundamental e pré escolar;
programa que acolha as criangas e adolescentes carentes abandonad
distribuicdo de merenda escolar;

melhorias nos servigos de assisténcia a saude e agbes preventivas;
implantagdo do Sistema Unico de Salde;

assisténcia a primeira infancia;

S,
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c) transportes:

1. recuperagéo e melhoria com énfase para a sinalizagdo, operagado, educagao
e infra-estrutura dos transportes publicos;

2. estudos e planejamento com énfase para a sinalizagdo, operagdo, educagao
e infra-estrutura dos transportes publicos;

3. fiscalizagdo e policiamento do trafego;

d) de caréter geral: na conservagao na cidade, principalmente em:

1) coleta de lixo;

2) varrigao de ruas;

3) limpeza de bocas-de-lobo;

4) conservagao de areas verdes;

5) conservagéo de vias publicas;

6) conservagéo e manutencgéo da rede de iluminagdo publica;
7) desassoreamento de cursos d’agua;

8) recuperagdo, manutencao e conservagao de proprios municipais;
9) combate a sinistros;

10) pela implantagéo do Sistema Unico de Satde;

11) pela implantagéo de projetos de preservagdo ambiental;
12) pela regularizagéo dos loteamentos clandestinos.




Il - INVESTIMENTOS:

a) construgao de:

1. escolas;

2. creches;

3. unidades de saude;

4. moradias populares de interesse social;
5. postos para o Corpo de Bombeiros;

b) obras de infra-estrutura viaria, incluindo pavimentagdo e recapeamento de
vias, obras de canalizagdo e retificagdo de corregos;

c) ampliagdo da rede de iluminagéo publica; amadores.
Paragrafo Unico. A arrecadacdo da Taxa de Combate a Sinistro sera
. totalmente destinada a encargos de manutengdo e de construgdo de Postos

para o Corpo de Bombeiros”.

Sala das Sessoes, 20 de junho de 1996
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A presente emenda ao Projeto de Diretrizes Or¢gamentarias,
para a elaboragdo do orgamento programa de 1997, objetiva tornar mais
transparente a pega orgcamentaria anual, permitindo que a Camara Municipal de
Sao Paulo e a populagéo paulistana tenha meios eficazes de realizar um efetivo
controle dos gastos efetuados pelo Poder Publico municipal.

Conhecedores que somos do elevado espirito publico que
norteia todas as decisdes tomadas por esta Edilidade, ndo temos ddvida alguma
que o substitutivo que apresentamos a apreciagdo dos nobres pares sera
aprovado por unanimidade.
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EMENDA N° 196 AO PROJETO DE'LEI N° 312/96
(LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS)

Altere-se a redagdo do art. 9° do Projeto de Lei n° 312/96
para a seguinte:

“Art. 9°. As diretrizes da receita para o ano de 1997, em vista das
incertezas sobre a conjuntura econdmica marcada pela implantagdo do Real e
pela necessidade de racionalidade dos recursos, pautar-se-ao pela:

| - cooperagao entre o Poder Publico e a Iniciativa Privada;
Il - instituicdo da progressividade dos tributos municipais”.

"o
. Sala das Sessoes, 20 de junho de 1996. i n L JE l
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda ao Projeto de Diretrizes Orgamentarias,
para a elaboragdo do orcamento programa de 1997, objetiva tornar mais
transparente a pega orgcamentaria anual, permitindo que a Camara Municipal de
Séo Paulo e a populagéo paulistana tenha meios eficazes de realizar um efetivo
controle dos gastos efetuados pelo Poder Publico municipal.

Conhecedores que somos do elevado espirito publico que
norteia todas as decisées tomadas por esta Edilidade, ndo temos duvida alguma
que o substitutivo que apresentamos a apreciagdo dos nobres pares sera
aprovado por unanimidade.
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EMENDA N° 196 AO PROJETO DE LEI N° 312/96
(LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS)

...............................................................................................

§ 2° Os projetos e atividades constantes do programa de \
6rgdos e unidade orgamentarias deverdo ser~identHicac
conformidade com o disposto no art. 137, § 8° da Lei Organjica do
Municipio de Sao Paulo, incluindo indicag:éo sucinta das metas a serem
. atingidas pela agdo do Poder Publico.”

Sala das Sessdes, 20 de junho de 1996.
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda ao Projeto de Diretrizes Orgamentarias,
para a elaboragdo do orgcamento programa de 1997, objetiva tornar mais
transparente a pega orgcamentaria anual, permitindo que a Camara Municipal de
Sao Paulo e a populagéo paulistana tenha meios eficazes de realizar um efetivo
controle dos gastos efetuados pelo Poder Publico municipal.

Conhecedores que somos do elevado espirito publico que
norteia todas as decisées tomadas por esta Edilidade, ndo temos dlvida alguma
que o substitutivo que apresentamos a apreciagdo dos nobres pares sera
aprovado por unanimidade.
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EMENDA N° /96 AO PROJETO DE LEI N° 312/96
(LEI DE DIRETRIZES ORGCAMENTARIAS)

.....................................................................................................

V - dos recursos destinados ao pagamentcr, dos ser\
municipais da Administragéo Direta e autarquica’.

Sala das Sessdes, 20 de junho de 1996.




JUSTIFICATIVA

A presente emenda ao Projeto de Diretrizes Or¢gamentarias,
para a elaboragdo do orgamento programa de 1997, objetiva tornar mais
transparente a peg¢a orgamentaria anual, permitindo que a Camara Municipal de
Sao Paulo e a populagao paulistana tenha meios eficazes de realizar um efetivo
controle dos gastos efetuados pelo Poder Publico municipal.

Conhecedores que somos do elevado espirito publico que
norteia todas as decisGes tomadas por esta Edilidade, ndo temos duvida alguma
que o substitutivo que apresentamos a apreciagdo dos nobres pares sera
aprovado por unanimidade.
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EMENDA N° /96 AO PROJETO DE LEI N° 312/96
(LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS)

O art. 13 do Projeto de Lei n° 312/96 passa a ter a seguinte
redagao:

“Art. 13. A lei orgamentaria anual podera autorizar a realizagdo de
operagdes de crédito por antecipagdo de receita até o limite de dez por cento da
receita estimada para o exercicio.

Paragrafo unico. As operacgdes de crédito, contratadas nos termos deste
artigo, deverao ser liquidadas até trinta dias antes do término do exercici
financeiro de 1997”. )(( 1

Sala das Sessdes, 20 de junho de 1996.
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda ao Projeto de Diretrizes Orgamentarias,
para a elaboragdo do orcamento programa de 1997, objetiva tornar mais
transparente a pega orgamentaria anual, permitindo que a Camara Municipal de
Séo Paulo e a populagéo paulistana tenha meios eficazes de realizar um efetivo
controle dos gastos efetuados pelo Poder Publico municipal.

Conhecedores que somos do elevado espirito publico que
norteia todas as decisdes tomadas por esta Edilidade, ndo temos dlvida alguma
que o substitutivo que apresentamos a apreciagdo dos nobres pares sera
aprovado por unanimidade.
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Redija—-se, confarme segur,
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"Art. 14 - Constituem prioridades da dministragdo Pu-

blica Municipal:

colar;

I

al

b)

c)

preventivas;

cias;

nicipais;

d?

II

a)l

b)

1)

2)

3)

4)

3)

&)

7)

8)

- educag¢id3o e saude, com énfase pava:

. ~ . 1 Ed ' +
assistencia a educagao escolar fundamental & pre—es-

distribuigcio de merenda escolar;

melhorias nos servigos de assisté@ncia & sadde e agbes

sisténcia & primeira infancia;

mn

a
- de carater geral:

programas de combate ao desemprego e suas conseqglén-—

na conservagao da cidade, principalmente em:

coleta de lixag; //—\
varrigcao de ruas; .

limpeza de bocas de lobo;
conservagan de areas verdes;
conservagao de vias pudblicas;

desassoreamento de cursos d agua;

recuperagcao, mandtencd3n e conservagao de

combate a sinistros;



c) habitagdo popular.

III - investimentos na construgdo de escolas, na cons-
trugio de creches, na construcdo de Unidades de saude, em obras de
infra-estrutura viaria, incluindo pavimentacdo e recapeamento de
vias, em obras de canalizag3o e retificagdo de carregos visandn ]
combate a enchentes, na construgdo de moradias populares de inte-
resse social, na construgd3o de corredores de 6nibus, na ampliagdo
da rede de iluminagdo publica, em projetos desportivos aﬁadares,
na construgdo de postos para o Corpo de Bombeiros.

§ 12 - A arrecada¢gdo da Taxa de Combate a Sinistro sera
totalmente destinada a encargos de manuteng3o & de caonstrugdo de
Postos para o Corpo de Bombeiros.

§ 28 - 0 total da despesa empenhada durante o exercicio
de 1997, nos 6%9505 orcamentdrios Secretaria Municipal de Educagio
e Secretaria Municipal de Saldde, individualmente considerados, nao
podera ser inferior ao total das dotagdes orgamentarias, corrigi-

das por eventual aplicag¢d3o de sistematica de indexag3o, destinadas

a esses organs ho Orgamento de 1997 guando de sua publicagdo,

retuadas aquelas referentes a operagoes de crefito, verao
i

Sala das Sessies,

Qi

obedecer ao disposto no artigo 12 desta lj[




JUSTIFICATIVA

A presente emenda objetiva tratar do artigo que se cons-—
titui no nidcleoc da LDO: as diretrizes de despesa, ou seja, 2 o ar—

tigo gue estabele as metas prioridades da Administracio para o

m

ano seguinte. Entretanto, sem dispositivos que vinculem tais me-
tas, esse artigo seria indcun. € preciso, portanto, incluir dispo-
sitivo que realmente estabelega prioridades, aobrigando a Adwminis-—
tragdo a cumpri-las, e o paragrafo 29 do artigo tem tal objetivo.
Ressalte-se que emenda de igual teor foi apresentada, no
ano passado, ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias para o

presente exercicio.
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EMENDA N2 AD PROJETO DE LEI N2 312/96 (PROJETO DE LEI DE

DIRETRIZES ORGCAMENTARIAS PARA 1997

Inclua-se o seguinte pa Mma 38, ao ar-

tigo 32

“Art. 38 -
. § 38 - A identificagdo individual s projetos, em anexo
a ser encaminhado juntamente cam' a Propogta Drcamentéria para
1797, devera conter sua localizagdo, dimensdo, caracteristicas
principais, custo e empreiteiras responsaveis pela obra, céso ja

realizado o processo licitatorio.®

Sala das Sessbes, <::llﬁ/v};r\__x7‘




JUSTIFICATIVA

Visa a presente emenda ratificar e detalhar dispositivo
da Lei Orgdnica, a respeito dos projetos incluidoas no Orgamento.

Ressalte-se que emenda de igual teor foi apresentada, no
ano passado, ao projeto de lei de diretrizes argamentarias para o

presente exercicioc.
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AD PRDJETD DE LEI N2 312/96&6

(PROJETO DE LEI DE

RIAS PARA 1997) 7 7

REJE ADo'

L ZUTIR T W

L 26 \’ ofe

Inclua—-se, no Capitulo reéferenteEs osjgips Finais,
. . (ﬁﬂgﬁ«o\
0 seguinte artigo, renumerando-se GOs--sRglllntEes
\
"Art. - 0 Poder Executivo devera minhar a Camara
Municipal de S3o0 Paulo os seguintes demonstratiyos mensails, rela-

tivos a execu¢do orgamentaria de 1927 e a sere

nal do més seguinte ao de

I -

tema de transporte coletivo,

tarifaria,
empresas
recursaos
11 -
nivel de
lativos,
data dos
inferiores aas
III
co,
acompanhado de
de publicidade
v -
final de 1997,

ta,

detalhada por empresa arrecadadora, e o

contratadas,

unidades em construg3o ou
especificados por numero e valor dos empenhos e

ragamentos,

~ relatdrio dos gastos com publicidade,

numero e valor dos empenhos e

na seguinte conformidade:

enviados ate o fi-

refer&ncia:

relatério das receitas 2 despesas referentes ao sis-—

incluindo o montante da arrecadacgao

pagamento as

especificado por empresa, com a origem dos

para tal fim;

relatorio da evolugdo fisica dos investimentos, ao

reforma, e dos gastos a ele re-

valor e
dispensando—se as obras cujos custos sejam
exigidaos na modalidade de licitag3o concorréncia;
cdm histdri-
valor e data dos pagamentos,
copias das respectivas ordens de servigo,
realizada por contrato;

fluxo de caixa realizado até o m8s e previsasateé o

incluindo os repascses para a Administr



G %u%/ a/

a) fluxo nominal;

b} receitas e despesas em moesda constante, com indicagdo
da previsdo de inflagdo;

c) comparativo de receita e despesa reais com relagdo ao
mesmo meEs do ano anterior & de igual periodo acumulado;

V - despesas de pessoal, na seguinte conformidade:

a) evolucdo do numera de funcionarios;

b) despesas com pessoal e salario médio;

c) previsao mensal de despesas com pesspal para 1997;

d) variagdoc mensal das despesas de pesscal;

&) relagdn despesas de pessnal/receitas correntes;

VI - relatdrio com todas as operacdes de credito reali-

zadas, incluindo as autorizadas pelo artigo 13 desta lei, constan-—

do credor, valor total da operagdo, valor recebido, condigoes de
financiamento e, no caso de langamento de titulos pidblicos, deta-
lhamento incluindo objetivo da operagdo (rolagem, pagamento de

precatorios judiciais ou outra finalidade) e norma autorizadora do

Senado Federal."

T\
Sala das Sessdes, ‘

~ QB
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JUSTIFICATIVA
A presente emenda objetiva incluir dispositivo, gque ja
constou em LDOs anteriores, a respeito de demonstrativos é tabe-
las, essencials para o acompanhamento da execugao Drcamentsria e
da verificagdo do cumprimento das diretrizes estabelecidas.
Ressalte—-se que emenda de igual teor foi apresentada, no
ano passado, ao projeto de lei de diretrizes org¢amentarias para o

presente exercicio.
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EMENDA N2 7 AD PROJETO DE LEI N2 312/9& (PROJETO DE LEI DE

DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA 1997) ...
Inclua-se, no Capitulntr?fe t¢fes Finais,

o seguinte artigo, renumeranda-sé_giug_
"Art. ... - A falta de encaminRamsnt qualguer de-
monstrativo estabelecido por esta lei enquadramento
‘ do responsavel nas penalidades previstas na {{ei Orgd3nica do Muni-

cipio de 530 Paulo."

Sala das Sessies,
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JUSTIFICATIVA
A presente emenda visa deixar claro que a LDO, poOr se

constituir em pega fundamental para a gestdo piblica, n3o deve ser
descumprida.

Ressalte-se que emenda de igual teor foi apresentada, no
ano passado, ao projeto de lei de diretrizes orgcamentarias para o

presente exercicio.
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EMENDA N& ~ — “AQ PRUJETO DE LEI N8_34E/

"y

DIRETRIZES ORGZAMENTARIAS FARA 1997)[--.*

Inclua-se, no Capitulo rererenta Finais,

o seguinte artigo, renumerando-se né Ssegu

e mean

"Art. ... — Durante 1997, poder3o encaminhadas ao
Poder Legislativo propostas para alteragdes n demnnstratiVD de

que trata o inciso V do artigo 38 desta lei.

Sala das Sessbes, <::;z/\VJaJL—>~_(\




JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa autorizar alteragfes no demons-—
trativa relativo a parcerias do Poder Fublico com a iniciativa
privada.

Ressalte-se que emenda de igual teor foi apresentada, no

ano passado, ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias para o

presente exercicio.
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EMENDA N2 AD PROJETO DE LEI N2 312/96 (PROJETO DE LEI DE

DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA 17%7) ﬂi E

nicipio de S30 Paulo, relativas ao exercicio de

. Sala das Sessies,

D\, G
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JUSTIFICATIVA

Visa a presente emenda tornar claro que os dispositivos
da LDO vinculam também a execugdo e nac, coamo erroneam?nte enten-
dido, apenas a elaboracao da pe¢a orgamentaria, eis que a Consti-
tuigdo Federal & clara quando diz que a lei de diretrizes argamen-—
tarias compreendera as metas e prioridades da administragdo publi-

" ca. Como a LDO ird compreender as metas e priaridades, se ndo vin-
cular tambem a execug3o, ou seja, a aplicagdo da lei Drcamentéria?
Como serdo colocadas em praticas as prioridades, se ndo existir
qualquer liga¢do entre a LDD & a execugdo dos procedimentos duran-—
te a vigéncia da lei orgamentaria?

Ressalte-se que emenda de igual teor foi apresentada, no
ano passado, ao projeto de lei de diretrizes aorgamgsfarihs para o

presente exercicio.
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% EMENDA N2 ~~ ~  AD PROJETO DE LEI N2 312/96 (PROJETO DE LEI DE
N

DIRETRIZES OREAMENTARIAS FPARA 1797) R E d

Inclua-se, no Capitulo referente &% Finais,

o seguinte artigo, renumerando—-se os segatint

“Aart. ... - Eventual autorizagdo para ghertura de crédi-
tos adicionais suplementares pela Lei Orgamentafia somente poderéa
permitir suplementac50 para cada projeto e atividade, individual-

mente considerados.”

M Sala das Sessdes, QM
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda objetiva evitar que a utilizacdo da
margem orgamentaria implique em distorgdc das d;spesas aprdvadas
pelo Poder Legislativo.

Ressalte-se que emenda de igual teor foi apresentada, no
ano passado, ao projeto de lei de diretrizesADrcamentériaE para o

presente exercicio.
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EMENDA N& A0 PROJETD DE LEI N2 342/94& (PROJETO DE LEI DE

DIRETRIZES ORGAMENTERIAS FPARA 1997) /P\

2 A

Incluam—se os ssguintes par Tgﬁafus

32, ao artigo 19:

"Art. 19 -
. § 28 - Para os fins deste artigo, considera—se publici-
dade a divulgag3do onerosa de mensaagens, anudncias, filmes, cartazes
e outros instrumentos comunicacionais através de periddicos, tele-
visdo, radio, "outdoor' & demais meios de comunicag¢do de maséa,
com ou sem intermediagdo de agéncia de publicidade.
§ 32 - 0Os recursos necessarios as despesas referidas no
inciso I do & I8 deste artigo dever3n constar de dotagdo dnica e

exclusiva, ndo podendo superar, em termos reais, os gastos de mes-—

ma natureza e 1994, acrescAdaos em 10% (dez por

cento) . ®
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JUSTIFICATIVA

A emenda em tela visa estabelecer par3metros para gastos
com publicidade.
Ressalte-se gue emenda de igual teor fol apresentada, no

ano passado, ao projeto de lei de diretrizes dSrcamentarias para o

presente exercicio.
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EMENDA N2 A0 PROJETO DE LEI N2 312/9A\ (PROJETO DE LEI DE

|

DIRETRIZES DREAMENTARIAS PARA 1977)
.‘F‘.‘,’

"Art. 12 -

. § 12 - Em qualquer dos casos, a lei argamentdria anual
devera conter demonstrativos especificando, por nperacgu de crédi-
to, as dotagdes, detalhadas por projetos e atividades, a serem fi-
nanciadas com tais recursos.

§ 22 - Durante a execugdo orgamentaria, ndo poderd3o ser
utilizados recursos pravenientes da anulagdc de dotagdes relativas

a projetos ou atividades vinculados a operagces de credito, nos

termos do paragrafo anterioyr, resshklvadas suplementagies gue

n3o alterem os valores huidas a esses pro-—

-~ jetos ou atividades.®

Sala das Ses =3
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JUSTIFICATIVA

Visa a presente emenda reintroduzir no texto da LDO dis-—
positivo gue constou em lei anterior, detalhando a destinagio dos
recursos obtidos por empréstimo.

Ressalte—-se que emenda de igual teor foi apresentada, no
aho passado, ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias para o

. presente exercicio.
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EMENDA N2 AD PROJETO DE LEI N8 312/96 ($50JETD DE LEI DE

DIRETRIZES OREAMENTARIAS PARA 19%7)

Redija-se, conforme segue,

"Art. 13 - A lei orcamenféria anual podefa autorizar a

realizagdo de operagbes de crédito por antecipagdo de receita ate
. o limite de 1/4i2 (um doze avos) da receita estiglada para o exerci-

. . '
Cl0.

Sala das Sessies,



JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa conceder autorizagdo para emprés-—
timos de curto prazo com limite de um més de arrecadacdo.

Ressalte-se que emenda de teor semelhante foi apresenta-
da, no ano passado, ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias

para o presente exercicio.
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EMENDA N ~ ~ AG PROJETO DE LEI N2 312/94 (PROJETO DE LEI DE

O ’ i
DIRETRIZES OREAMENTARIAS PARA 1297) * = 3
Lol ¥

go B8 & in-
‘ |
clua—-se paragrafo no artigo 10, numerado.codo
! recide
denaominagio do pardgrafo dnico para paragra¥o—

=rando-se a

"Art. B2 -

§ 12 - Sem prejuizo do disposto no artigo 10, § 28, des-

ta lei, a mensagem que encaminhar o projeto de 1lei orgamentaria

anual devera explicitar os critérios adotados na previs3n da re-

ceita.

"aAart. 10 -
§ B2 - 0= projetos de lei gue aobjetivem alteraglies no
Imposto Predial e Territorial Urbano deverao especificar, além de

varias hipoteses alternativas de aligquotas, outros percentuais

eventualmente utilizados nos calculos, incluindo relag3o entre to-

tal do imposto langado e efetivamente arrecadado nos dltimos 3

(trés) anos, sufporte fisico que permita a

imediato processamento i i ] dos dados, de acor-
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JUSTIFICATIVA

Visa a presente emenda reintroduzir no texto da LDO dis-
pasitivo que constod em leis anteriores, devidamente aprimorado
para melhor entendimento & andlise de alteracbes referentes ao
IPTU.

Ressalte-se que emenda de igual teor foi apresentada, no
ano passado, ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias para o

presente exercicio.
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EMENDA N@ " AD PROJETO DE LEI N2 312/96 (PROJETO DE LEI DE

DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA 1937)

Inclua~se o seguinte paragr
tigo 32:
"Art. 39 -
. § 48 - As dotagdes do orgamento da Admini

referentes aos fundos municipais, dever3o apres

da despesa por natureza idéntica & do demanstrativyo citado no in-

ciso I do artigo 58 desta lei.®

Sala das Sessiies,

P



JUSTIFICATIVA

Visa a presente emenda reintroduzir no texto da LDO dis-
pasitivo que sempre canstou nas leis anteriores.

Ressalte—-se que emenda de igual teor foi apresentada, no
ano passado, ao projeta de lei de diretrizes orgcamentarias para o

presente exercicio.
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EMENDA N© '~ TAD PROJETO DE LEI N2 312/94 (PROJETO DE LEI DE

DIRETRIZES ORLCAMENTARIAS PARA 1997p—

-

Inclua—-se, imediatamentg apds o ,‘ i 0 seguinte

R —
. . L]
artigo, renumerando-se os demais:

"Art. BY - As disposigles desta a despesa

para 0 exercicio de 1997, devendo a execugao de’ qualqguer projeto
ou atividade ocorrer somente com previa inclus3p no argamento res-
pectivo.

Pardgrafo tnico = A execu¢d3o de qualquer etapa de obra

somente ocorrerd caso exista dotagd3o suficiente para suporta-la.*”

S5ala das Sessies,




JUSTIFICATIVA

Visa a presente emenda n3o deixar dividas quanto as pos-—
sibilidades de atuagdo do Foder Pdblico, vedando o iniFiD de Gual-
quer projeto ou atividade sem prévia inclus3o no orgamento respec-
tivo.

Rescsalte—se gque emenda de igual teor foi apreséntada, nag
ano passado, ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias para o

presente exercicio.
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EMENDA No. a0 Projeto de Lei No. 312/96

Altere-se o artigo 14 no inciso I para a seguinte redagéo:

I) Programa prioritirio de combate ao desemprego e aten' ento
desempregado e sua familia, com énfase para; MU

a) implantagfio do passe desemprego. i

e e s Ty 2 oy

JUSTIFICATIVA | 7 Frlfsicen

O desemprego crescente e sem horizontes de solugdo a curto prago ¢ uma das
priores chagas de nossa sociedade. Suas consequéncias se alastram e s& mostram nas
ruas, com um nimero cada vez maior de criangas, jovens e adultos nay ruas vendendo
doces e quinquitharias, com pais de familia que chegam ao ponto de nfio terem nem
mesmo como se locomover para procurar vagas, com milhares de famflias passando
vicigsitudes e, até mesmo, passando fome. O Poder Piblico precisa tomar medidas
urgentes para minimizar tal situagdo, criando programas que possibilitem o reingresso
do trabalhador ao mercado de trabalho e, tomando medidas que minimizem os efeitos
fastos do perfodo de desemprego.

A adogfio do passe desemprego possibilitard que o trabalhador ppssa continuar
sua busca didria por uma nova colocagio.

¥ BANCADO DO PCdoB

Ocyolals Sonebes
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EMENDA No. ao Projeto de Lei No. 312/96

Acrescente-se a0 artigo 14 no inciso I a letra “a” com a seguinte redagfo: -

a) programa que acolha as criangas e adolescentes carentes (menores abandonados)
propicie-thes educagfo bésica e técnica-profissional;

JUSTIFICATIVA
A presente emenda visa permitir que o menor abandonado tenha, além do
. acolhimento, um minimo de formagfio educacional e prepare-se para o mercado

profissional. O simples acolhimento, sem programas voltados ao seu desenvolvimento,
acaba levando-o de volta 4s ruas uma vez que nfio é, efetivamente, preparado para a
convivéncia social e profissional necessérias.

BANCADO DO PCdoB
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EMENDANo. a0 Projeto de Lei No. 312/9

- »
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. .. . . ! o ¥ore sid\nj/
Acrescente-se ao artigo 14 no inciso II a letra “i” com a seguinte reda¢do:-..

1) a criagiio nas EMEIs, com técmcos especializados, de programas educacionais p
criangas e adolescentes portadores de sindromes mentais.

JUSTIFICATIVA

Na ditima década cresceu bastante a consciéncia de pais e familiares de criangas

. e adolescentes portadores de sindromes mentais, notadamente aquela conhecida hoje por
Sindrome de Down, do real potencial de crescimento de seus filhos. Entretanto, ndo ha

nos 6rgfos piblicos programas voltados para esta parcela da populagfo. Os poucos que

existem s%0, na maioria, conveniados e, por serem poucos, nfo atendem a demanda ideal,

ficando estas criangas e jovens sem condigdes de terem o necessdrio e possivel

desenvolvimento.
< (; .
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EMENDA No. a0 Projeto de Lei No. 312/96 -

o

P‘esidwe f

Acrescente-se ao artigo 14 no inciso I a letra “g” com a seguinte redago: |

g) aplicagio efetiva do Programa de Atendimento Integral a Safide da Mulher fios
Programas de Satide. .

JUSTIFICATIVA

Os problemas de salide da mulher iniciciam-se na adolescéncia e, sem
acompanhamento e tratamento ideal, desenvolvem-se por toda sua vida, agravando-se em
perfodos como gravidez e climatério. A implantacio efetiva do PAISM permitird um
atendimento integral e integrado & salide da mulher, que envolverd as diversas fases de
sua vida (adolescéncia, idade adulta e Terceira idade), concretizadas na sua
especificidade sexual: menstruagdo, concepgfio, contracep¢fio, gravidez, parto,
puerpério, aborto, aleitamento, prevengfio do céncer ginecolégico e da mama e
climatério.

O objetivo fincdamental do Programa é diminuir a mortalidade e morbidade das
principais doengas que afetam a populagdo feminina, oferecendo um conjunto de agdes
integradas e simplificadas que permitam um acesso ficil e eficiente 4 populagdo feminina

atendida pelo sistema oficial de safide.
BANCADA DO PCdoB
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EMENDA No. ao PrOJeto de Lei No. 312/96 ) Al

Acrescente-se ao artigo 14 no inciso II a letra “h” com a seguinte redacéio:

h) criagio de Centros Esportivos Educacionais e revalorizagfio dos Centros DesportiV)ZS/
Municipais.

JUSTIFICATIVA

A populagdo dos diversos bairros dos municipios ressente-se de locais e
programas que lhes possibilite ter o necessdrio lazer. A criagio dos Centros Esportivos
Educacionais permitiria que aqueles nfio contemplados pelas atividades estritas dos
Centros Desportivos ( basicamente voltados & pritica de esportes) possa ter atividades
culturais e educacionais em locais proximos de suas residéncias.

Ha também a necessidade de revalorizagdo dos Centros Desportivos a fim de
permitir sua utilizagfo por um maior nimero de usudrios.

BANCADA DO PCdoB %
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EMENDA No. a0 Projeto de Lei No. 312/96

Acrescente-se ao artigo 14 no inciso Il a letraj” com a seguinte redagfio:” ~ Y}

j) retomada dos Programas de Safide Pablica com é&nfase para o atendimento & saide
mental, aos hipertensos, aos diabéticos, aos portadores do virus HIV e doencas
sexualmente transmissiveis, aos doentes de céncer, aos idosos e a crianga e adolescente.

JUSTIFICATIVA

-.‘ A situagdo da safide, ou da falta dela, agrava-se a cada dia. A implantagéio de
' novos sistemas t8m deixado de lado setores importantes e de indispensdveis cuidados
médicos especializados. Urge providenciar que tais programas, inclusos em relatérios do
Centro para Organizagdo da Atengdo a Safide, da Secretaria Municipal de Safide, sejam
retomados e efetivamente implementados.
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Bi. Para nés, vocé é sempre uma figura ilustre e muito querida da nossa

presenga do Dr. Jose Antdnio de Freitas, nosso digno S;cretério de Finan
cas do Munic{pio de S30 Paulo, ao mesmo tempo registrando também a pre-
senga do Dr. Gilberto Bifrossi, ex-secretario, ex-chefe de gabinete. O
Dr. Gilberto foi tudo 0 que ele mukzx=pr quis sexr na Secretaria @e Finan
¢as.Fol uma carreira brilhante, e ele esta aposentado ha alguns anos, es|
tando aqui hoje em uma deferéncia muito grande a nos, que muito nos hon-

ra. Esta Presidéncia registra com muito carinho a sua presenga aqui,

Secrextaria de Finangas e do nosso convivio no dia-die da Cimara de Ve-
readores.

O Dr. Freitas tambem prestou relevante; sexrvigos comb asses-
sor de inumeros secretarios. Para alegria nossa, hoje vem & Casa, para
0 Legislativo de nossa cidade, representando o Executivo, como Secretép
rio de Finangas do Munic{ipio, £ uma grata presenga, Que registramos com’
muito carinho, porque é uma pessoa muito querida, por quem temos um gran
de aprego e respeito.

Como de hdbito, estamos realizando hqmje a sétima Audifncia
Péblica da Comissdo de Finengas no exerc{cio de 96 ea segunda sobre o
projeto de lei ﬁﬂ 312/96, de autoria do Executivo, que dispde sobre as

diretrizes orgamentarias pazra 1997.
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Foram apresentadas 33 emendas, sendo 5 de iniciativa da Verqé
dora Ana Maria Quadros, 8 emendas da Bancada do PTi,'uma emenda da Comig
sE§ de Educagao, 3 emendas de iniciativa dé Vereador Nelson Proenga e
6 emendas da Bancada do PC do B.

Para nao ficar zusm cansativo, seguramente, nosso secretério,
na sua assessoria, fara a divulgagdo como de habito.

Desde ja, esta.Presidéncia determina & secretaria que presta
assessoria a Comiss3o d; Finangas todos os informes de que possa neces-
sitar parz a ampla discuss3ao e orientagao na condug@o dos trabalhos des-
ta Casa.

Lamentamos o0 fato de termos tido que agilizar = o processo,
face ao tempo que esta~se expirando rapidamente e queremos ver se épro—
vam;s a LDO antes do reinfecio do recesso legislativo. Essa € a nossa in-
tengdo, daf porque tivemos que, &s pressas , publicar esse parecer sem
que o Sr. Secretério tivesse conhecimento do seu inteiro teor. lLamenta-
velmente, isso nao concorre, mas pelo tempo exigup ¥ de que dispomos, o
tivemos que ak adotar essas medidas.

Assim sendo, como de braxe, passamos a palavra ao Sr. Secre-
tario para fazer uso, por.quénto‘tempo quando desejar,'da palavra, co-

Emeg¢ando, em seguidax,oé debates,
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Seguramente, o Sr. Secretario estd sendo surpreendido pelas
emendas apresentadas, mas esperamos que S. Ex2 compreenda as difuculdad
des e a necessidade de agilizarmos o processo legislativo pmra é. aprova-
cao da LDO.

Tem a palavra, portanto, o Sr. Secretirio, Dr. Frekitas,

0 SR. JOSE ANTONIO DE FREITAS - Muito bem., x Agradego as pa-

lavras do nobre Vereador Almir Guimaraes. Estamos aqui atendendo a uma
convocg.qao ’dva Comiss3o de Finangas para, num primeiro momento, prestar
algumas ini’ormaq&'es/ a respeito do projefo de lei que dispde soﬁre as di-
retirzes orgamentarias para 1997. Depois, logo em seguida, aqui estamos
também para responder a ewientuais questioxx namentos por parte dos Ve-
readores. o

kX Antes de me ater ao projeto de lei, gostaria de dizer que,
realmente, as emendas - segundo o Gilberto = foram publicadas hoje no
Didrio Ofici3al e ainda nio tivemos condigdes de analisi-las, de tal fox
ma que eu pediria pelo menos até amanhs Para emitirmos algum parecer so-
bre as mesmas. i

Enquant6 isso, vamos falar alguma coisa sobre o projeto de

lei das diretrizes orgamentérias. Ele compoe-se bagsicamente de quatro
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capftulos, dos quais o primeiro diz respeito & organizagdo e estrutura*
da Lei Orgamentaria. O segundo capftulo diz respeito &s diretrizes da
receita, onde apresentamos, no art,10, 6 seguinte:" Poderao ser apresen~
tados projetos de lei dispondo sobre as seguintes alteraqSesrributérias. i
Sao discriminadas algumas alteragoes, que, eventualmente, poderdo ocor-
rer. E depois vem um cap{tulo muito importante, que é @&o das diretrizes
da despesa, onde procuramos mostrar quais sao as prioridades do governo
mnicipal com relagdo & pega orgamentaria de 1997, destacando-se os
programas de combate ao desquprego e suas'conseqnéncias. Na area de e~
ducagdo e saude, énfase 2 edugagﬁo escolar fundamental, programas que
aoolham as criangas e adolescentes carentes - os menores de rua -, dis-
tribuig8o de merenda escolar, intensificagSo do programa "Leve leite",
melhoria no servigo de assisténcia 3 saude com agOes preventivas, conso-
lidagdo do programa de atendimento & satide, PAS, assisténcia & ﬁrimeira
inféncia. Na area de transportes piublicos, recuperagio e melhoria dos
corredores e terminais de Onibus, os semaforos inteligentes, estudos e
Planejamentos com énfase para m sinalizagio, operagfio, educagio eX in-
fra~estrutura para os transportes publicos, reformulagéo e implantagdo
do sistema de controle de taxi = Bnpline; No segmento de investimentos,

\

a nossa principal preocupagao continua séhdo 0 combate ao desemprego.
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afl vai.

Também construgio de corredores, construgio de escolas, creches, e por

Portanto, em linhas gerais, é isso. Esse é um assunto que ja

foi debatido pelo ex-Secretario, juntamente com o nobre Vereador Odilon

Guedes e 0 nobre Vereador Almiyr Guimaraes.
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Nobre Vereador Almir Guimarsies, em linhas gerais esse é o

projeto de lei das Diretrizes para 1997.

O SR, AIMIR GUIMARAES = Esta Presidéncie passa & palavra

a0 nobre Vereador Odilon Guedes, do FT.

O SR. ODILON GUEIIES ..\ Boa tarde, Sr, Presidente. Boa tar-

v
N ‘i.

de,Sr. Secretdrio. Boa tarde &s demaie pessoas presentes nesta au

i : ,‘z
RS

diéncia. o
Sr. Presidente, vou retificar uma série de questdes que

ja'. levantei quando houve @& pﬁ.me;%ra sudiéncia publica, onde o Sr.

L
*O"Mm
funggo de Secx‘%taﬁ.o. Mas echo fl.mpo ‘ente, para que fique regis-

A

trado aqui, levantar as cr:{'bicqe que! temos com relagdo 3s diretri

zes orgamentéries.

Em primeiro lugar, é importante ressaltar que nds temos
aqui feito eriticas cons*&“a.ntemente, e a realidade tem demonstrado

que elég__ 880 éorre%éé, no sentido de que nf@o somente a Lei de Di-

\

retrizes "Orc;amentéria,\e, como a prépria peca orcementéria, sao mui |
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to mais uma pega de ficg@o,no que reflete & rsalidade da politica

do atual governo. ;
|

Darei alguns exemplos concretos., Na atual Lei de Diretri-
zes Orgementériae estd definida a q,ueétﬁo do combate ao desempre-
i, "
€0« E 0 questionamento que eu fagia elvolto_ a fazer é o seguintes
|

se o atual governo estivesse preocupaflo com o combate ao desele
’ . T &

|
prego, em vez de ter investido, por eécemplo. no tunel do Ibirapue

i ~ %'.
ra, uma obra que nao resolveu nenhum

|

de, © Que gerou poucos empregos, deveria ter investido em metro.

roblema de trénsito de cida

Aliés, é interessante que temos feito essa crftica hd mi

;
to tempo e agora estamos vendo na mﬁrenaa o prefeito dizer que
i

val comegar a investir ¢ém metrd, Entdo acho que nossss criticas

o

surtiram efeito, ‘foram produtivas.

E eu gostaria de fazer umq comparagéo. A linha 4 do metxd{
4

que liga 2 Av. Peulista & Vila Sdnla e que esté sendo debatida a-

gora, segundo contatos que fivemos,é geraria 32 mil empregos, ngo

86 diretos, na construgiio da linha do metrd, como inddretemente,
. . ) ',,‘, A" '
com todo material ferrovidrio que deveria ser construfdo e equi-

pamentos pera se implantar aguela linha do metrd.
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Em segundo luger, quando os tineis foram mmmmirufdusy
concluidos, nenhum emprego direto permenente foi produzido, pore
que acabou a obra e todos os trabalhadores foram embora. A linhe
do Qetr6, e essa linha especificamente, geraria mais de 1 mil
ExEXE empregos diretos, desde as pessoas que venderiam bilhetes
na mEiNmy estagﬁo,»até os condutores dos trens, as pessoas que
iriem limper a estag@o, os fisceis. Enfim, seria ume obra de ex-
trema importéncia para e cidade, nfo 80 por gerar emprego mas
por combater hoje o trénsito que esté cadtico, combater a'polui-
¢8o e melhorar a qualidade de vida.

Portanto, se houvesse uma preocupacao com o0 desemprego,
deveria haver investimentos nessa érea.

Mais um detéihez a.questﬁo da prioridade com transportes.
Nao vou repetirs: nso se priorizou a questéo do metro e agora, em
fim de governo,é que se coloca essa questEo, e & prépria'questﬁo
de corredores de Onibus. Quer dizer, ndo se fez preticamente na-

de, é um governd que faz uma obra de ficcfio e néo de realidade,

':-i’ . .
Nés temos essa situag@o caotica no trénsito e ndo forsm resolvie

des essas questaeé.‘

C T R et e e el

D amt R

B T e T s R e e

s

T

[EICHRET S TIL SO T

SN 3



I3

Hindeaciy)

S F g

| Foina n 229 do proc.

CAMARA MUNICIPAL DE SAO ﬁ‘.&f Ko R a0 1928
— TAQUIGRAFIA — Q luncionario. . e
RODIZIO | FOLHA TAQUIGRAFO SESSAO DATA ORADOR CONT, APARTE

p..27 4| Marcia | Aud.Pdbl. 24.6.96

I T R T A T T R T e e e

RN TR

b Iei B 00 o i ente S Sa oSy 28

-

S3 para exemplificar esses dois pontos, além de outros
eos quais temos feito imimeras criticas, em relagfo &s emendas que
nos, do Partido dos Trabalhadores, estamos apresentendo, uma prie
meira tem relagéo com o artigo 102, inciso II, em que nds proppmos
a progregsividade do IPTU. Em nosso entender, quem tem reéidénciasu
de melhor qualidade e de maior temanho, progressivamente tem que
pagar mais do que quem habita casas ou apartamentos menores em
lugares menos privilegiados. B eésencial, do ponto de vista da
;j\/z)étiqa social, haver a progressividade tributéria.
£

Uma segunda emenda que estemos apresentando tem relagéo
a operacoes de crédito de antecipacgéio de receita, operagGes ARO.
o nosso entender, 15% & um valor muito elevado. Num orgamento,
deste ano, de cerca de 7 bilhoes, seria mais de 1 bilhdo de ante=-
cipagio de receita via operagao de crédito, e sabemos que esse
tipo de operagEo é extremamente cara porque ela vai buscarm juﬁos

no mercado, e seria cerca de 1 bilhao em disponibilidade para o

governo fazer esse tipo de operagéo.

4

Ume outra questdo, em relagdo ao 'artigo 21, pardgrafo pri|

meiro, uma outra emenda que estamos oferecendo tem a nossa justi=\

) er v,
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ficativa de que esse artigo acaba indexando as receitas orgamentid
rias. Nos sabemos que hé todo um processo de desindexag@o geral
da economia - inclusive, a partir de julho véo ser desindexados
os salérios - e nds entendemos que abrir espago para vocé suple-
mentar verbas orgementérias baseado em excesso de arrecadéq?io,
no fundo é fugir de mandar para a Cémara Municipal e possivel su~-
mento de receita e como € que ele deveria ser aplicado.
/o

;[;‘d/.nalmente, ume outra emenda & em relagio so artigo 22,
em que nds definimos que n@o deve ser colocado na lei orcementdriel
que o Exergutivo podera realizar consultas & populagfio, mas sim que
ele dev_e fazer essas consultas. Pensamos que é extremamente impor-
tante, num processo democrético, que & populagéo seja ouvida quen-

do se tenha que discutir a lei orcementiria.

Fundamentalmente sao essas as emendas que est‘amos apresen-

tando, além de outras que nfo vamos aqui colocar, pois sgo de cazé' B

ter secunda'.rio, em nosso entender, que estamos observando em rela=|

¢8o &s diretrizes orgamentérias. Muito obrigado.
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O _SR. AIMIR XGUIMARAES - Tem a palavra s Dr. Freitas, por

favor.

O DR. FREITAS ~-Muito bom. Inicialmente, eu que-

ria dizer que, com relagao is consideragdes do Vereador Odilon Gue-~

des, o programa de investimentos do Prefeito Paulo Maluf tem gerado,
’ . gerou, nesses ultimos anos, cerca de 100 mil empregos.
| Com relagdo A questdo “Metrd", sd queria lembrar gque — ¥ o

ér. Secretario deve ter 1lido nos jornais -, hoje, exatamente hoje,
4s 118:00 h da manhd, houve um encontro entre o Sr. Secretidrio do
Plane jemento da Prefeitura com o Sr. m Secretdrio dos Negbécios Me-
tropolitanos para tratar do assunto "Metrd". Quer dizer, a coisa es
. 4

t4 caminhando. \

Ainda com relagé@o as consideragdes do Sr. Vereador, sobre

{

os corredores, realmente a Prefeitura iniciou a execugg@o de obras re

lativas a corredores, neste ano. Por que? Porque a Prefeitura entrou

com uma solicitagdo junto ao BNDS e nfo foi atendigda. A Prefeitura

X

aguardou 0os rEEIX resultados,mfk os quais nfo foram satisfatérios.

Entsa, & Preffeitura estd realizando neste ano, vai realizar até o

final do ano 13 corredores. Serdao implantados 13 corredores, mais
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terminais. Entdo, a Prefeitura estd atenta a este problema e essa

execugao de obras em corredores e implkantagdo de terminais é uma das

de Diretrizes
metas prioritarias da Administragfo no Projeto de Le;V6rgamentar1as.

Com relagdo as emendas, o Sr. Vereador citou alguna tépicos

apresentados pelo Partido dos Trabalhadores e éu queria dizer éue
i nao tivemos ainda condiqses de analisar, mas, referente & progressi
@ vidade do IPTU, o assunto foi implantado em 92 pela ex-Prefeita e &
um assunto gque estd smkxyudiwm "sub judice” e entendemos que nfo se
' ria adequgda a implantagio da progressividade do IPTU.

Com relagado as Operagéeu ARO, o valor constante no projeto

de k lei é t@0 somente aquilo estabelecido pelo Senado e pelo Banco

"
z

7 ‘
o -~
Central. Eu queria lembrar que a Prefeitura nao tem utilizado este 5

tEmpm tipo de operagdes nos ultimos dois anos. Em nenhum momento a

Tt ra T T NS T e T N e v e Rty

Prefeitura teve necessidade de tomar dinheiro no mercado, via opera

' B

cao ARO,

Quanto ao artigo 21 da minuta do projeto, nds dizemos la:

¥ _,. se for o caso." Quer dizer, n3o serda indexado. Se a inflagéo

T e s
¥ .«‘:\.Sy\““w o pan i, : .,

for zero, serid zero. Estd muito claro 14a: "... se for o caso, se
’ ) O ( ’

' R, ,
houver um surto inflacionario, sera indexado.” Mas nao e esse o0 caso

N

no momento. Vamos levarrem congideracdo o artigo 22, que a emenda

.‘,’ 'S » -
gsugere "podera" x em lugar de "devera', Como eu disse, as emendas _
KPOGRAF . _
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serao analisadas e serdo apresentadas os nossos pareceres A Cogissgo

de Finangas,

0 SR. AIMIR GUIMARAES « Nobze Vercador Odilon Guedes.

O_SR. ODILON GUEDES - N&o, acho que fa fiz toda a argumenta

¢80, inclusive, na primeira audi€ncia publica. Agora nds estamos re-
tificando, n80 ha necessidade de fazermos um debate novamente mobre

essas questles.

&
/

O SR, ALMTR GUIMARAES - O Vereador ¥ Mohamad Said Mourad
tem alguma‘ Emisx manifestagdo? Alguma das senhoras aqui preseﬁtes
quer :t“a}ef alguma pergunta? (Pausa)

EntSo, Sr. Serretirio, esta Presidéntia entende que a pre-
senga de V. Exa. aqui em nossa reunidid atende ao que determina.a BuX
&mv LDO e aos preceitos regimentais de- nossa Casa. Ficamos muito
honrados com a sua presenga e muito gratos por ela e immm=x damos 0
microfone a V. Exa. para as suas consideragOes fimais e, posterior-

mente, concluiremos os nossos trebalhos no dia de hoje.

0 SR. SECRETARIO — Mito hem. A hon
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ra é toda nossa. Estambs sempre & disposigdo para atender aos chama-
do da Comiss@o de Finangas., O Sr. Secretdario Celso Roberto Pitta ji
fazia isso, nds também fazemos. SO queria dizer ao Sr. que, pelo me-
nos, 24 horas para nés shalisarmos as emendas, ou até hoje & noite,

para apresentarmos algumas consideragbes a respeito das mesmas.

0 SR. ATMIR GUIMABKES - V. Exa. terd o tempo necessario, meg
mo porque nao podera ser de outra forma, para que possamos faZer um
trabalho nosso conjunto, dentro da harmonia, como temos feito ao lon
go deste tempo todo.

S;'s. Vereadores, agradecemos a presencga de todos. Esta encer

rada o nosso trabalho no dia de hoje. Muito obrijfgado.
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0 PROJETO DE LEI N2 312/96 (PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMEN-

TARIAS PARA 1997)

Trata das emendas ao projeto de lei de diretrizes arga-
mentarias para 1997, apresentadas em Plenario e encaminhadas a es—
ta Comissdo para emitir parecer sobre o assunto.

‘ _ Conforme determina o Regimento Interno desta Casa, devem
as emendas ser agrupadas em 3 blocos, a saber: emendas que a Co-
missdo recomenda a apravagao, emendas que recomenda a rejei¢gdo ou

emendas cuja aprovagao transfira ao Plenario.

As emendas, num total de 33, estdo assim divididas, por
autaor:

- da nobre Vereadora Ana Maria Quadros: 5 emendas;

- da colenda Comissdo de Educagdo, Cultura e Esportes:
1

— da nobre Bancada do Partido dos Trabalhadores: 8;
- do nobre Vereadar Nelsaon Proenca: 13;

- da nobre Bancada da PC do B: 6.

Quanto aos assuntos tratados, os temas foram:
- saude: 4 emendas;

- educac¢do: 4;

- publicidade: 3;

- obras: §;

- funcionalismo; 2;

- elaboracd3o da proposta orcamentaria: 1;
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-~ prioridades em geral: 4;

- tributos: 2;

- operagbes de crédito: {;

- operacdbes de credito por antecipagdo da receita: 2;
- informacbes: 2;

~ margem orgamentaria: 1;

- fundos: 1;

‘= desemprego: i;

- menores abandaonadas: 1;

- espartes: 1.

0 conteudo das emendas mostra a preocupa¢cdo social das
nobres Pares, em areas como saude, educacdo, assisténcia social e
esportes.

Entretanto, consideramos que as diretrizes como origi-
nalmente encaminhadas pelo Executivo espelham o empenha da atual
Administracdo em priorizar os setores sociais. Tal preacupacdo tem
se consubstanciado, ao longo de mais de 3 anos de gest3o, na des-
tinacdo de recursos para tais areas, com repercussoes benéficas
para toda a urbe, principalmente procurando cabrir as caréncias
das classes mais desfavorecidas.

Destarte, n3o hd motivo para modificag3o do teor do pro-
jeto em seu texto atual. Com efeito, as diretrizes ja apontadas no
texto aprovado em primeira discussd3o sobejamente indicam que os
gastos ser3o dirigidos para atender as necessidades das camadas
mais carentes da populagdo.

No que tange aos demais pontos abordados, os dispositi-

vos colocados na praopositura, em nosso entendimento, ja tratam su-

)
A-sm--.. -
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Portanto, pela rejeigd3o de todas as emendas apresentadas
e pela aprovagdo do texto original & o parecer.

Sala da Comissd3o de Finanga Orgamento, em 25 de junho

de 1996.

/

Presidente -

Relator -
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VOTO EM SEPARADO AO PROJETO DE LEI N° 312/96 (LEI DE DIRETRIZES
ORGAMENTARIAS). =.nvim.v.mum.mumimamimammsmsm meme e mamsms oy me e e o mame e e me e e e

O Projeto de Lei n®° 312/96, de iniciativa do Sr.
Prefeito, dispde sobre as diretrizes orgamentarias a serem observadas na
elaboragao do orgamento-programa para o exercicio financeiro de 1997.

Aprovado em primeira discussdo, a proposi¢ao
recebeu, dentro do prazo regimental, 33 (trinta e trés) emendas, de autoria da
bancada do PT, da bancada do PC do B, da bancada do PSDB e da Douta
Comisséo de Educagao, Cultura e Esportes.

Todas as emendas apresentadas expressam a
preocupacgao de garantir uma transparéncia maior da execugéo or¢amentaria no
que se refere aos gastos com publicidade, pessoal, educagdo e promogao
social, no exercicio financeiro de 1997. Aliada a justa insisténcia para que o
or¢gamento aprovado seja o efetivamente o orgamento realizado.

Apesar de haver a necessidade de compatibilizar
todas as emendas apresentadas em um novo texto legal, essas merecem ser
acolhidas em sua totalidade, uma vez que, além de plenamente pertinentes,
apresentam mecanismos factiveis de controle orgamentario.

Pela acolhida das trinta e trés emendas apresentadas
ao Projeto de Lei n® 312/96 é o nosso voto.

Sala da Comissao de Finangas e Orgamento,

QOdilon Guedes
Vereador

Folha n. 255 d
; %
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OPERADOR REVISOR CADERNO DISK

- Sugponsos, ¢3 trabalhes é‘a’.o reabertos sob o presiddncia do Sr. Brasil Vita.

I DO DTA
@ .S, PRESIDTHTR (BRASTE, VITA - PFB) - Vanos passar ac item 18 da pouta .

0 Sr. Secrotario fard a loitura.

- PL 312/96, . do Exacutivo~ Dimplo sohtre aa diretrizes orgenontirias pare
o ano do 1997. Tosc da discuasios 2n. Aprovegas medimmte volo faverdvel da maioris

cbaoluta dos menbros da Camarad.

COD. 0596
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OPERADOR REVISOR 7 . CADERNO DISK

O _SR. PRESIDENTE (Brasil Vita — PPB) - mcermdé. o dige

cussio. A votos., Os Srs. 'Vereadorcs 4 favordveis permanegam como
estdo, os contririos ou agueles que desejarem verificagio nominal de

. - ¥qtagdo, manifestem-se agora.

0_SR. DEVANIR RIBEIRO (PT)(Pela oxden) — Sr. Precidente,

a banedd} do PT vota contraricnente ao projeto.

O_SR. VITAL NOLASCO (XC do B) (Pela oxlen) - Sr. Prosi-

dente, a bancada do PC do B vola contrariamente ao projeto.

A SRA. ANA MARTA OUADROS(PSTB)(Pels orden) - Sr. Pregie
m dentc, a bancada do PSIB vota contrariomente ao pro jeto,

'0_SR, DAIMO PRSSOA (PTB)(Pela ordem) - Sr. Presidento,

“desejo manifestar ¢ meu voto contrdrio ao pro;iefo,

cOD. 0596
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Pespoa. Estd aprovado o projeto.

Varos pzosax & apreciagdo das cmendos,

verificagfo nominal de votagfio, manifestem-se agora.

O _SR. PRESIDINTE (Brasil Vita - PPB) - chistrein-se o8

votos contrdrios das bancadas do PT, IC do B,z PSIB ¢ do Vercador Dalmo

O _SR. MIGUEL COLASUONHO (FPB) - Sr. Precidente, requeiro,

regimentalmente, quo as emendos gejan votadas et bloco.

0O SR. PRESIDINTE (Brasil Vita - PPB) - A votos o0 requeri-~
nento do nobre Vereador ILiiguel Colasuormo. Os Srs. Vereadores £ favo-

rdveis, pemmanegon como estdo, os contrdrion ou aqueles que desejaren

COD. 0596

i



SN

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO 77
TAQUIGRAEIA — Folha n.o___ﬂi_.fl.do proc,
g d@ 19
RODIZIO | FOLHA TAQUIGRAFO SESSAO DATA ORADOR - - CONT. AW’tE
10 |5 | norg. 422 so. 266496
. “,—--4' )
OPERADOR REVISOR * CADERNO DISK

voto contrariamente ao requerimento.

dese jaren verificagfoX nominal de votagfo, manifesten~se agora.

O _SR. DEVANIR RIBEIRO (PT)(Pela orden) - Sr. Presidento,

a bancada do PT vota contraricmente ao requerimento.

O_SR. VITAL ROLASCO (PC do B) (Pela oxrdem) -Sr.Presidente,

a bancada do PC do B vota contraricmente a0 requerimento,

A _SRA. ANA MARTA CUADROS (PSIB)(Pcla orden) -~ Sr.Presidons

te, a bancada do’PSDB vota contrarlamente ao requerimento.

O SR. DATIO PESSOA (BTB)(Pela oxdem) - Sr. Presidente,

0 SR. PRESIDENTE (Brmsil Vita -~ PFB) - Reglstrem-se os

vobos contrdrios das bancadas do PP, do PO do B, do PSIB e do Vercador
Dalmo Pessoa. Estd aprovado o rogquerdnento do Vercador Miguel Colaosuon~

no.

Agoxs, a votos £pala rojeiglo @as emendas cn bloco.
e, (. 08 Sro. Vereo-

R . SNy T el
%ri' T e «ngu ooy 049 A &) awea Ry, :u Nebrd o 9:“@“&

dorce favordveis permancgam como estfo, og contrertos ou aqueles que

COD. 0596
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O SR. DEVANIR RIBEIRO(PT)(Pela ordemn) - Sr. Presidente

a bancada 4o PT vota favoravelmente ds emendas.

’

0 SR, VITAL gomscogw do BMPela. ordcmz - Sr. Precidente

a bancada do FC do B vota favordvel ds femendas.

. A SRA. ANA MARTA QUADROS (PSDB)(Pola orden) - Sr. Presi-

dente, a bancada do PSIB vota favordvel des emendas.

0 SR. DATIO PESSOA(PLIB)(Pela Ordem) - Sr. Presidente,

voto a favor das emondas,

O SR. PRESIDENTE (Brasil Vita — PPB) - Registrem-se oo

Pessoa. Latd rojeitadas em bloco as emendas. Vai & sangio a LDO.

Desconvoco a sessio extraordindria de hoje.

votos favordveis das bancadas do PT, PC do B, PSIB e do Vercador Dalmo

Convoco og Sre. Vercadores para a prdximn sessio ordind-

nf{ria, ambas com o Ordem do Dim & ser publicada.

Eotdo encorrados os nossos trabalhos,

ria e para wn sesslo extraoxdindria, que terd infeio loge apds a ordi-

COD. 0596



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

rmn

ikéﬂﬁ%iﬁf —~ A %E5 ~

Jii """I |‘l| Wz Papel para informagao, rubricado como folha N%....eeriercennieninneens itelienesve s rrnesnenaes

-01_3;2 .mu996 A ! (a) észgzg?

do processo n%,

A LEG.3 - Sra. Chefe: ‘

O presente projeto foi aprovado em 2a.dis:
cussdo e votacdo na 4229 Sessao Ordinaria de 26 de Junho do |
corrente, rejeitadas todas as Emendas, estando, portanto, em

condigoes de ser enviado a sangao.

28.06.96

'—Lﬁ%nvuﬂo

Asscasér Técnlco Leg, Chefee
ATM

® /RECEBIDOéEM LEa. 5

Li2:504

Sra. Maria Tereza, ' ‘

oficiar ao Executivo encaminhando copia auténtica,

preparar registro e carta de lei.

¥/ 06 /¥

~

ANGELA éc/?@m ANDREONI
. Chefe de Segio Técnica 11

Sra. Chefe,

providenciado conforme seu despacho.

28/ o6 /3

| MARIA TEREZA DA SILVA  BERT!

| Assistente Técnico do Direq2o 1l

| I
: COD. 0233 I
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580 Faulo,”7 2% de JUNHO de 1996.

18 - OF-LEG3 |
COFICIO M.0660/1996

Senhor Frefeito.

Encaminho a Vossa Exceléncia copia auténtica
da lei decretada pela CAmara em sessio de 26 de junho do
corvente rvelativa ao Frojeto de Lei n? 3i2/96, de autoria
desse Executivo - que dispOe sobre as Diretrizes
Orgamentdvias para o ano de 1997, e dad outras providéncias.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia os meus protestos de elevado aprego e distinta
consideragio.

BRASIL. VITA
Fresidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutoy Faulo Salim Maluf
Dignissimo Frefeito do Municipio de $8o0 Paulo.

jces.
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Copia auténtica. LEI DECRETAIA NA SESSXQD DE P66 IE JUNHO
DE 1996. Cdpia extraida de Fls. n® 02/16 do Processo. (PROJETO I

LEI N® 31i2/96). Disple sobre as Diretrizes Or¢amentdrias para o
ano de 1997, e dd outras providéncias. A CAMARA MUNICIFAL DE S&0
FAULD decreta: CAFITULO I IIA ORGANIZACAD E ESTRUTURA DA LEI
ORCAMENTARIA Art. 12 - Ficam estabelecidas, nos termos desta lei,
as diretrizes para elaborag® do Frojeto de Lei Or¢amentdria do
Municipio de $3o0 Faulo, relativas ao sxercicio de 1997. AaArt. 29
~ 0 Projeto de Lei Orgamentdria anual do Municipio de S%o Faulo
serd elaborado em observincia as diretrizes fixadas nesta lei, ao

artigo 137 da Lei Orgfnica do Municipio e & legislaclo federal

que gstiver em vigor & compresnderid: I - o orgamegnto Tiscal
referente aos poderes do Municipio e seus drgfos; IT - os
orcamantos das entidades autdraquicas; III - o or¢amgnto ds
investimento das empresas em que o Municipio, direta ou

idiretamente, detenha a maioria do capital social com divreito =a
voto; IV - o8 orgamentos dos Pundos municipais; v - o
demonstrativo das obras e servigos publicos cujos recursos sejam
oriundos de outorga, de concessio, de permissfo, de autorizacio,
de cessio, de transmissio ou quaisquer atos do poder publico
municipal que impliquem qualquer tipo de reciprocidade por parte
da iniciativa privada. Fardgrafo dnico - A inclusio de
determinada obra ou servigo publico no demonstrativo a que se
rafers o inciso V  daste artigo n3o elide a necessidade de

autorizacio legislativa especifica, quando couber, nos termos da

legislacio em vigor. Art. 32 - A falta de lei comr a que
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se refere o artigo 165, 8 92 da Constituicio Federal, o or¢amento
da administracfo direta atenderd ds especiticacBes constantes da
Lei Federal n2 4.320, de 17 de marco de 1944, especialmente no
que tange as classificacdes de receita e despesa € & elaboragho

de demonstrativos e anexos, sem prejuizo de outros requisitos

estabelecidos por esta lei. g 12 -~ Integrarfo, também, o
orgamento da administragio diveta os demonstrativos: I - das

dota¢tes & conta do Tesouro HMunicipal destinadas a aumento de
capital ou transferéncia, a qualquer titulo, para empresas,
autarquias e fundos do Municipio, devidamente especificadas por
orgfios receptor, natureza e finalidade da despesa; IT -~ dos
recursos destinados & manuteng®o & desenvolvimento do ensino, de
forma a caracterizar o cumprimento do disposto no artigo 208 da
Lei Orgdnica do Municipio de SHo FPaulo; III - das operagles de
crédito, a2 que se refere o artigo 12, desta lei; IV - da
previsfo mensal das receitas, a nivel de alinea. § 29 -~ 0s
projetos £ atividades constantes do programa de trabalho dos
Orgfos e unidades orgamentdrias deverfo sev iddentificados, em
conformidade com o disposto no artigo 137, § 82, da Lei Orginica
do Municipio de S&0 Faulo. Art. 49 - 0s orcamentos das entidades
autarquicas compreenderio: I - 0 programa de trabalho & o0%
demonstrativos da despesa por natureza e pela classificagfo
funcional programitica de cada drglio, de acordo com AH
especifticacdes da Lei Federal n® 4.3R0, de 17 de mavrgo de 1964;

II - 0o demonstrativo da receita, por Orgios, de acordo com =a

fonte € a origem dos recursos (recursos prdprios, transi cias,
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operacdes de crédito). Art. 52 - 0s orcamentos dos fundos
compreenderio: I -~ programa de trabalho & os demonstrativos da
despesa por natureza e pela classiticacBo funcional programidtica,
de acordo com as especificagfes da Lei Federal n2 4,320, de 17 de
margo de §964; I1 - o demonstrativo da receita, de acordo com a
fonte e origem dos recursos (recursos prdoprios, trapsferéncias,
.
operacdes de crédito). Art. 69 - 0 orgamento de investimento,
previsto no artigo 22, inciso III, desta lei, discriminari para
cada empresa: I -~ os objetivos sociais, a base legal de
instituicio, a composicio aciondria e a descricio da programacio
de investimentos de 1997; II - o demonstrativo de investimentos
especiticados  por projetos de acordo com as fTontes de
financiamentos (recursos proprios, recursos do Tesouro Municipal,
oparacdses de crédito, outras fontes); ITI - o demonstrativo ds
fundos e usos especificando a composi¢fo dos recursos totais por
origem J{(recursos proprios, recursos  do  Tesouwro Municipal,
operagoes de crédito, outras fontes), e das aplicagBes por
naturegza de despesa (custeio, servigo da divida, investimento).

Art. 72 - 0 demonstrativo previsto no inciso V do artigo 22 desta

lei compresndervi: I - As receitas decorrentes de outorga, e
concessio, e da permissfo, de autorizacfo, de cessio, de

transmissio ou de quaisquer atos do Foder Fublico Municipal qus
impliquem qualquer tipo de reciprocidade por parte da inidciativa
privada; IT - das despesas previstas do Foder Fublico Municipal,

resultantes dos atos abrangidos pelo inciso I deste artigo,

discriminadas por projgtos e atividadses; Irr - lores
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gstimados das obras @ servigos publicos a serem realizados
parcial ou dintegralmente pela idniciativa privada para a
Municipalidade, & cuja fTonte de pagamento nio seja o FPoder
Fublico Municipal, dispensando-se aqueles inferiores aos exigidos
na modalidade de licitaglio-concorréncia. Art. 82 - A proposta
orgamentaria, a ser encaminhada pelo Executivo & Camara
Municipal, até 30 de setembro de 1996, compor-se-i3i de: I -
mensagem; II - projeto de lei orgamentdria anual; III ~ tabelas
explicativas, a que sg refere o artigo 22, inciso ITIT da Leid

Federal n® 4.320, de 17 de mar¢o de 1964; IV -~ demonstyrativo dos

efeitos sobre as receitas e despesas decorrentes de issngtss,

anistias, remissbes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributiria & crediticia; V - relacio de projetos e

atividades constantes do projeto de lei orcamentdria, com sua
descricio @ codificacio, detalhados por elementos de despesa. &
19 -~ A mensagem que encaminhar o projeto de lei orgamentdria
anual deverd explicitar os critérios adotados na previsio da
receita. 8 22 -~ 0s quadros e tabelas da proposta orgamentdria
deverio ser encaminhados em suporte fisico que permita o imediato
processamento eletrdnico dos dados, sem prejuizo da a;resentacﬁo
usual, devendo os poderes Executivo g lLegislativo prover os
recursos necessirios Ao adequado processamento dessas
informages. 8 32 ~ Atd 10 (dez) dias apds o envio da proposta
orgamentdria, o Executivo deverd encaminhar & CAmara Municipal 595

(cinglignta & cinco) codpias do referido projeto. CAPLTULO II DAS

DIRETRIZES DA RECEITA Art. 99 - As divetrizes da rece rYa o
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ano de 1997, em vista das indefini¢es no que se refere A&s
alteragoes tributidrias A Constituicio, determinam o)
aperfeigoamento da atual legisla¢g@o na busca da otimizag®o da
arrecadacio municipal, bem como a crescente cooperacio entre o
Foder Fuiblico € a iniciativa privada, incluindo a concess8o de
incentivos fiscais e de direito do uso do solo. Art., 10 -

Foder&o ser apresentados projetos de lei dispondo sobre as

seguintes alteragdes tributdrias: I =~ atualizacio da planta
gendrica de wvalores do Municipio; IT1 - revis8o do Imposto

Fredial & Territorial Urbano, inclusive em suas aliquotas, forma
de cdlculo e condi¢Bes de pagamento; III - revisBo das isengles
dos tributos municipais, para manter o intervesse pdblico e a
Justica Ffiscal; IV - revis8o ouw instituic¢fo de taxas pela
prestacio de servigos; V - instituicio de contribuicio de
melhoria decorrente de obras publicas; VI - revisio do Imposto
sobre Servigos de Qualqguer HNaturgza e do Imposto sobra
Transmissfo Inter-Vivos e de Bens Imdveis ¢ de direitos reais
sobre imdveis; VII - concessio de incentivos fiscais ou outros
mecanismos tributidvrios que permitam o atendimento das diretrizes
do artigo 99 desta lei; VIII - concess3o de incentivos fiscais
para a realizacio de projetos desportivos amadovres no &mbito do
Municipio de S3o Faulo. § 12 - 0 projsto de lei orgamentdria
poderd considerar, na previsfo da receita, o incremento da
arregcadacio decorventg das alteragdes tributdrias propostas pelo

Executivo, desde que explicite as despesas detalhadas por

projetos g atividades, as quais ficam condicionadas a AGAO




daquelas alteragOes. § 29 - 0Os projetos de lei que objetivem

moditicacBes no Imposto Fredial e Territorial Urbano deverfo
explicitar todas as alteracdes em rela¢fo 3 legislacdo atual, de
tal forma que seja possivel calcular o impacto da medida no valor
do tributo. Art. 11 - 0s projetos de lei que impliquem rvaduglo
de receita do exercicio financeivro de 1997 deverfo explicitar, em
sua exposi¢glo de motivos, a sstimativa da rendncia de receita que
acarvretam, bem como indicar as despesas, em idéntico montante,
que serio anuladas automaticamente nos orgamentos do exercicio
refefido. g8 12 - Se 0o projeto de lei for apresentado durante o
axercicio financeivro de 1997, a indicacio de despasas a  sevrem
anuladas deversd - feita pela classiticagio funcional
programitica, até o nivel de projetos e atividades. 8 22 - Caso
o projeto de lei seja apresentado antes do inicio de 1997, e apds
o encaminhamento da proposta orgcamentdria para 1997, a indicécﬁw
de anulagfio de despesa deverd referir-se aos projetos e
atividades ali descritos devaendo, no momanto oportuno, sar
apresentada emenda ao projeto de lei do or¢amento para supressio
de tais despesas. § 32 - Em sendo apresentado o projeto de lei
antes do encaminhamento da proposta orgcamentdria para 1997, a
indicagio de anulagio de despesa deveria apontar o0s programas =
sofrerem redugfo, devendo, no momento oportuno, ser apresentada
gmenda a0 projeto de lgi do orgamento pava  supressio de tais
despesas, a nivel de projetos e atividades. Art. 42 - 0 projeto

da lei or¢amentiaria poderd computar, na receita, operacgies dsa

crédito: I - autorizadas por lei especifica, nos ,ter }! do
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artigo 72, 8 22, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964;
IT - a serem autorizadas pela lei orgamentdria anual., Art. 13 -
A lei orgamentaria  anual  podera autorizar a realizagiio de
operagdes de crédito por antecipacfo de receita, até o limite de
15% (quinze por cento) da receita estimada para o exercicio.
CAPITULO IITX DAS DIRETRIZES DA DESFESA aArt. 44 - Constituem
prioridades da Administragio Fublica Municipal: SERVICOS: I -
Frograma de combate =ao desemprego e suas conseqliéncias; Ir -
Educagio & Sadde, com &nfase para: a) assisténcia 3 educacio
escolar fundamental e pré—-escolar; b programa que acolha as
criancas e adolescentgs cargntes (menores de ruad; )
distribui¢fo de merenda escolar e intensificagfo do Frograma
Leve-Leite; d) melhorias nos servigos de assistncia 3 sadde e
agles preventivas; e) consolidacfo do Frograma de Atendimento &
Sadde - FPAS; ) assist8ncia & primeiva infincia; ITI

Transportes Fdblicos; 2a) recuperagfo e melhoria dos corredores

2 terminais de Onibus; by semiaforos inteligentes; c) estudos

~
3

planejamento com énfase para a sinaliza¢fo, operagio, educagfo

3

g infrasstrutura dos transportes pdblicos; d) vraeformulagio e
implantagfio do sistema do controle de tdxis "on line"; e)
fiscalizacio & policiamento do trdfego; IV ~ Dlg cardter geral:
na conservacio da cidade, principalmente em: 1. coleta de lixo;
2. varrigio de ruas; 3. limpeza de bocas—~de~lobo; 4,
conservagio de dreas verdes; 5. conservag®o de vias pdblicas;
6. consgrvacio e manutengio da rede de iluminagio publica; 7.

desassoreamento de cursos d ' dguan; 8. recuperacio, manute e
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conservacio de proprios municipais; ?. combate a sinistvos;

INVESTIMENTOS: Frograma de combate ao desemprego, construcfo de
corredores de Onibus, construg¢io de escolas, construcdo de
creches, construcfo de unidades de sadde, construgfo de moradias
populares de interesse social (com destaque 3 continuidade do
Frojeto Cingapura e das Operagtes Interligadas), obras de
infrasstrutura vidria, incluindo pavimentag3o e recapeamento de
vias, obras de canalizacfo e rvetificac8o de c¢drregos visando
combate a enchentes, ampliag¢io da rede de ilumina¢3o publica,
projetos desportivos amadores, construgfo de postos para o Corpo
de Bombeiros. Fardgrafo dnico - A arrecada¢io da Taxa de Combats
a Sinistros serad totalmente destinada a encargos de manutengfo e
construgio de Fostos para o Corpo de Bombegivos. At 15 - A
realizaclo desses programas de investimentos obedecerd 4 seguinte
ordem de prioridade: I - Os investimentos em fase de execuglo,
que poderlo terminar em 1997; II - Os investimentos iniciados e
completados em 1997; III - (Os investimentos em fase de exescugio,
que nfo se completarem em 1997; IV -~ 0s investimentos a serem
iniciados em 1997 g que nio terminario sm 1997. Art. 16 - 0
Executivo poderd encaminhar projetos de lei visando a revisfo do

sistema de pegssoal, particularmente do plano de cargos, carveiras

& saldrios, incluindo: I - concessio, absor¢io de wvantagens e
aumento de remuneragio de servidorss; II - eriacio & extingio de

cargos publicos, bem como criagfo, extingfo e alteragfo da

gatrutura de carveiras; Irr - provimento de cargos @
contratactes de emergéncia estritamente necessidrias, reppe da a

e §3 o
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legislagio municipal vigente. aArt. 47 - A criagfo ou ampliagHo

de cargos atenderi aos ssguintes requisitos: I -~ exist8ncia de
prévia dotagfo or¢amentidria, suficiente para atender as projecbes
de despssa de pessoal € aos acréscimos dela decorrentes; Ir -
inexisténcia de cargos, fungdes ou empregos publicos similares
vagos & sem previsio de uso na Administvagio, ressalvada  sua
extingfo ou transformacfio decorrente de medidas propostas; III -
‘ resultar de ampliagfo decorrente de investimentos de expansio dea
servicos devidamente previstos na  lei or¢amentdria anual .
Fardagrafo dnico - 0s projetos de 1lei de criac3o ou ampliacio de
cargos deverfo demonstrar, em sua exposicio de motivos, o
atendimento aos requisitos de que trata este artigo, apresgntando
o efetivo acréscimo de gastos decorrentes. aArt. 48 - A proposta
orgamentidria do Tribunal de Contas do Municipio serd encaminhada
ao Executivo na  forma, prazo ¢ conteddo estabelecidos por este
Fodar, daevendo aquels orgio, concomitantazmente, remster, A
Comiss®o de Finangas e Or¢amento da Cémara Municipal, cdpia da
' referida proposta, para elaboracio de parscer sobre a matéria, a
ser enviado ao Poder Executivo. Art. 19 - As despesas  com
publicidade dg interesse do Municipio restringir-se-3o aos gastos
necessdrios & divulgagio de investimentos e servigos pdblicos
gfetivamente realizados e de campanhas de naturgza sducativa ou

preventiva, excluidas as despesas com =a publicacio de editais e

outras legais. Fardgrafto dnico -~ 0s recursos necessarios As
despesas referidas no "caput" deste artigo deverfo onerar as
seguintes dotagles: a) publicacdes de interesse do i0;

o &) e
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b)Y publicagtes de sditais ¢ outras legais. Art. 20 =~ 0s gastos
relativos & construcBo de creches e de unidades de educagfio e
salde deverio ser discriminados em dotagBes individualizadas.
Fardagrafo udnico - A Lei Orgamentdria permitird a realoca¢fo dos
recursos de que trata o "caput" deste artigo, desde que para O
mesmo programa.  CAFITULO IV DAS DISFOSIGCOES FINAIS Art. 24 - No
projeto de lei ovgamentdria, as receitas e despesas serio orcadas
segundo o8 pregos vigentes em junho de 1996, e traduzidas em
valores médios anuais de 1997, projetando-se, se for o caso, a
inflag&o no periodo de setembro de 1996 a dezembro de 1997. 8§ 4@
- A lei orgamentdria anual poderd estabelecer critérios de
atualizacfo das dotacBes orcamentdrias a serem aplicados durante
o exgrcicio de 1997, de forma a mantev o valor real dos projetos
& atividades previstos no or¢amento, tendo como limite o
comportamanto da receita. 8 22 - Caso implementada a sistemidtica
de atualizag&o de que trata este artigo, a justificativa para
reajuste das dotacBes orgamentdrias deverd discriminar a receita
prevista em receita prdpria e receita de operacles de crédito,
detalhada a nivel de alingea. 8 38 - FPara os efeitos desta lei,
considera-se como receita prdpria o somatdrio das receitas
correntes & de capital, com exce¢lio das receitas de opgracdses de
crédito, todas conforme definidas pela Lei Federal n® 4.320, de
17 de margo de 1964, § 42 - A atualizacfio de que trata este
artigo, se acolhida na lei orgamentdria, ocorrerd observando-se

idéntica propor¢io para cada projeto & atividade, assim como para

os elementos de despesa a eles vinculados. At Executivo

o 1 0 .
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podera organizar consultas A populagio, objetivando (o]
lavantamento das expsctativas £ das necessidades de cada bairvro
ou regional, com vistas A elaboraclo da proposta orcamentdria,
Art. 23 - As smendas apresentadas no projeto de lei ovgamentdria
obedecerfo o regulamento a ser baixado pela Comissio de Finangas
e Orgamento da CAmara Municipal de S3Ho FPaulo. Art. 24 - Durante
1997, serfo encaminhados detalhadamentos de eventuais alteragdes

refarentes ao demonstrativo de que trata o inciso V do artigo a2

cdesta led . Art. 25 - Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicagio, revogadas as disposigdes em contririo. Eu,

Crlst! ouza Santos . . . ” ) )
L et Logtatvo - - -+ OFicial Legislativo, padrfo "QFA-9-B" extral a

presente copia  TFielmente de fls. do livro competente n® 48 @
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padrio “"QFA-10-B" a conferi. S3io Paulo, 26 de Jjunho de 1996,

Chefe da Se¢fo Técnica, de Freparo e Registro de Documentos
. . Luiza T kamine
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LEI N® DE DE DE 1996.

DispOe sobre A6
Diretrizes Orgamentarias
para o ano de 1997, e di
outras providéncias.

Fago saber que a CAmara, em sessio de 26 de
Junho de 1996, decretou a seguinte lei:

CAFITULD I

DA ORGANIZACAD E ESTRUTURA DA LEI
ORCAMENTARIA

Art. 12 -~ Ficam estabelecidas, nos termos
desta lei, as diretrizes para glaboragio do Frojeto de Lei
Orgamentaria do Municipio de 880 PFaulo, relativas ao

gxarcicio de 1997,

Art. 22 - 0 Frojeto de Lei Orgamentdria

anual do Municipio de 830 Faulo serid elaborado em observincia
as diretrizes JTixadas nesta lei, ao artigo 437 da lLei
Organica do Municipio & a4 legislacio faderal que estiver em
vigor e compreenderd:

I - o orgamento fiscal referente aos poderes
do Municipio 2 ssus dragfos;

II - 0s or¢gamentos das

autdrquicas;




IIT - o orgamento de investimento das
empresas em que o Municipio, direta ou idiretamente, detenha
a maioria do capital social com direito a voto;

IV - os orgamentos dos fundos municipais;

V - o demonstrativo das obras e servigos
puiblicos cujos recursos sejam oriundos de outorga, da
concessfo, de permissfo, de autorizagfo, de cessfo, de
transmissio ou quaisquer atos do poder publico municipal que
impliquem qualquer tipo de reciprocidade por parte da
iniciativa privada,.

Fardgrafo dunico - A inclusfo de determinada
obra ou sgrvigo puiblico no demonstvativo a que se refere o
inciso V deste artigo nRo elide a necessidade de autorizagHo
lagislativa especifica, quando  couber, nos termos da
legislagio em vigor.

Art. 32 - A Talta de lei complementar a que
se refere o artigo 1695, 8§ 92 da Constituigio Federal, o
orgamento da administragfo diveta atendera s especificagbBes
constantes da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964,
gspecialmente no que tange As classificagles de receita e
despesa 2 A elaboracgio de demonstrativos e anexos, Sem
prejuizo de outros requisitos estabelecidos por esta lei.

§ 19 - Integrario, tamb#m, o orgamsnto da
administracio dirveta os demonstrativos:

I -~ das dotagdes a2 conta do Tesouro
Municipal destinadas a aumento de capital ouw transferéncia, a

qualguer titulo, para mpresas, autarquias e +‘undo




FFolha my, 02630 R p}cc..

@rre

Municipio, devidamente especificadas por oOrgdos receptor,
natureza £ Finalidade da despesa;

II - dos recursos destinados & manutengfo e
desenvolvimento do ensino, de forma a caracterizar o)
cumprimento do disposto no artigo 208 da Lei Orgfnica do
Municipio de 830 Faulo;

I1I - das operagies de crédito, a que se
refersg o artigo 12, desta lei;

IV - da previsfo mensal das receitas, a
nivel de alinesa.

§ 22 -~ 0s projetos e atividades constantes
do programa de trabalho dos drgfios & unidades orvgamentdrias
deverdo ser identificados, em conformidade com o disposto no
artigo 137, 8 82, da Lei Orginica do Municipio de S3o0 Paulo.

Art. 492 -~ 0s orcamentos das entidades
autdrquicas compregnderio:

I - 0 programa de trabalho & 0s
demonstrativos da despesa por natureza e pela classitficagio
funcional programdtica de cada Orgfo, de acordo com as
especificacdes da Lei Federal n2 4.320, de 17 de marco de
1964;

IT - o demonstrativo da receita, por drgios,
de acordo com a Ffonte 2 a origem dos recursos  (recursos
préprios, transferéncias, operagies de crédito).

aArt. 59 - 0s or¢gamentos dos Tundos
compreendario:

I -~ programa de trabalho & os demonstra
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da despesa por natuwrgza e pegla classificagio Ffuncional
programatica, de acordo com as especifica¢les da Lei Federal
n? 4.320, de 17 de marco de 1964;

II - o demonstrativo da receita, de acordo
com a fonte e origem dos recursos (recursos proprios,
transferéncias, opera¢les de crédito).

Art. 462 - 0 or¢gamento de investimento,
previsto no artigo 89,.inciso I1I, desta lei, discriminard
para cada empresa:

I - os objetivos sociais, a base legal de
instituicio, a composi¢cio aciondria e a descrigio da
programacio de investimentos de 1997;

IT ~- o demonstrativo de investimentos
especificados por projetos de acordo com as fontes de
financiamentos (recursos proprios, recursos do Tesouro
Municipal, operacdes de crédito, outras fontes);

IIT - o demonstrativo de fundos e usos
éspecificando a composi¢Ro dos recursos totais por origem
(recursos préprios, recursos do Tesowro Municipal, operag8es
de crédito, outras fontes), e das aplicagBes por natwreza de
despaesa (custeio, servigo da divida, investimento).

Art. 72 - 0 demonstrativo previsto no inciso
V do artigo 22 desta lei compresenderd:

I - As receitas decorrentes de outorga, de
concessio, 2 da permissio, de autorizacio, de cessio, de

transmissfo ou de quaisquer atos do FPoder Fublico HMunicipal

que impliquem qualquer tipo de reciprocidade por parte

/
/
[

/
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iniciativa privada;

IT -

das

Municipal, resultantes dos

deste artigo, discriminadas

III

0%

despesas
atos abrangidos
PO

valores
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Fuiblico

previstas do Foder

pelo  inciso I

projetos e atividades;

gstimados das obras @

servigos piblicos a serem realizados parcial ow integralmente

pela iniciativa privada para a Municipalidade, & cuja Fonte
de pagamento nfo seja o Foder Fublico Municipal, dispensando~
sg aquelss inferiores ans exigidos na modalidade cle
licitag&o~concorréncia.

Art. 82 -~ A proposta orgamentdria, a ser
gncaminhada pelo Executivo 3 CAmara Municipal, atd 30 de
setembro de 1996, compor-se-3d de:

I -~ mensagem;

IT - projeto de lei orgamentdria anual;

ITIT ~ tabelas explicativas, a que sg refarse
o artigo 22, inciso ITII da Lei Federal n® 4.320, de L7 de
margo de 1964;

IV - demonstrativo dos efeitos sobre as

receitas g  despesas  decovrentes de  issngdes, anistias,

remissbes, subsidios e

tributivia g crediticia;
v

constantes do projsto de lei

e codificagio, detalhados por

g 12 - A
de

lei orgamentdria

beneficios

relagfo

ovgamentidria,

mansagam que

anual deversa

de natureza Financeira,

de projetos e atividades

com sua descrigio

elementos de despesa.

ancaminhar 0 projeto

explicitar os critéri

LI Vg

N
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adotados na previsio da receita.

& 22 -~ 0Os quadros e tabelas da proposta
orgamegntidria deverio ser sgncaminhados em suporte fisico que
permita o imediato processamento eletvdnico dos dados, sem
prejuizo da aprssentacio usual, devendo os poderes Executivo
¢ Legislativo prover os recursos necessarios ao  adequado
processamento dessas informacdes.

§ 32 - Até 10 (dez) dias apds o0 envio da
proposta or¢amentidria, o Executivo deverd encaminhar i Cimara
Municipal 5% (cinglenta e cinco) cdpias do referido projeto.

CAFITULO IT

[IAS DIRETRIZES DA RECEITA

Art. 22 - As diretrizes da receita para o
ano de 41997, em vista das indefini¢Bes no que se refere as
alteragies  tributdrias A Constituicio, determinam o)
aperfeigcoamento da atual legisla¢gfo na busca da otimizagfo da
arrecadagio municipal, bem como a crescente cooperagio entre
o Poder Fublico e a iniciativa privada, incluindo a concessHo
de incentivos fiscais e de dirveito do uso do solo.

Art. 10 —- Foder&o ser apresentados projetos
de lei dispondo sobre as seguintes altevagles trvibutsdArias:

I - atualizagfo da planta genérica de
valores do Municipio;

) revisio do Imposto Predial e

Tervritorial Urbano, inclusive #m suas aliquotas, forma de
cdlculo & condigBes de pagamento;

ITTI - revisfo das isengBes dos ¢t
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municipais, para mantar o dinteresse pdblico & a Justiga
fiscal;

IV - revisfo ouw instituicBo de taxas pela
prestacio de servigos;

V - instituwic®o de contribuwicfo de melhoria

decorrente de obras pdblicas;

VI - revisfio do Imposto sobre Servigos de
‘. Qualquer Matureza 2 do Imposto sobre Transmissio Inter—~Vivos

¢ de Bens Imdveis e de diveitos reais sobre imdveis;

VII - concessio de incentivos Tfiscais ou
outros mecanismos tributdrios que permitam o atendimento das
diretrizes do artigo 92 desta lei;

VIII - concess@o de incentivos fiscais para
a realizagio de projetos desportivos amadores no Ambito do
Municipio de SHo Faulo.

& 12 - 0 projeto de lei orcamentdria poderd
considarar, na previsio da  receita, 0o incremento da
arrecadaciio decorrente das alteragles tributdrias propostas
pelo Executivo, desde gque explicite as despesas detalhadas
por projetos e atividades, as quais Ficam condicionadas &
aprovagio daquelas alteragBes.

g 22 ~ 0Os projetos de lei que objetivem
modificagBes no Imposto Fredial e Territorial Urbano deverfo

explicitar todas as alteragtes em relaclio & legislacfo atual,

de tal forma que seja possivel calcular o impacto da medida
no valor do tributo.

Art. 14 —~ 0s projetos de lei que dimpli



redugcio de receita  do exercicio Tinanceiro de 1997 deverio

explicitar, em sua exposicdo de motivos, a estimativa da
rendncia de receita  que acarretam, bem como indicar as
despesas, em idéntico montante, que serio anuladas
automaticamente nos orcamentos do exercicio referido.

g {2 - Se o projeto de lei for apresentado
durante o exercicio Ffinanceiro de 1997, a indicacio de
despesas a serem anuladas deverd ser fTeita pela classiticacfo
funcional programitica, até o nivel de projetos e atividades.

g 29 - Caso o projeto de lei seja
apresentado antes do inicio de 1997, & apds o s@ncaminhamento
da proposta orgamentaria para 1997, a indicagdo de anulagHo
de despesa deveria referiv-se aos projetos e atividades ali
descritos devendo, no momento oportuno, ser apresentada
gmenda ao projeto de lei do orgamento para supressio de tais
despesas,

g 32 - Em sendo apresentado o projeto de lei
antes do sncaminhamento da proposta orgamentidria para 1997, a
indicagfo de anulagfo de despesa deverd apontar os programas
a sofrerem redugio, devando, no momsgnto  oportuno, ser
apresentada emenda ao projeto de lei do or¢gamento para
supressio de tais despesas, a nivel de projetos e atividades.

Art. 42 -~ 0 projeto de lei orgamentdria
poderi computar, na receita, opesracies de credito:

I - autorizadas por lei especifica,
termos do artigo 72, 8 22, da Lei Faderal n® 4.320, de 17

margo de 1964;
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IT - a serem autorizadas pela leid
orgamentidria anual.

Art. 13 - A lei orgamentdria anual poderd
avtorizar a realizagio de operagies de crédito por
antecipacfo de receita, atéd o limite de 15% (quinze por
cento) da receita estimada para o exercicio.

CAFITULO IXI

DAS DIRETRIZES DA DESFESA

Art. 14 - Constituem priorvidades da

Administracio Fublica Municipal:

SERVICOS:

I - Frograma de combate ao desemprego e suas
consaqlincias;

II - Educa¢fo e Sadde, com énfase para:

a)d assisténcia a esducagio gacolar

fundamental e pré-esscolar;

b) programa que acolha as coriangas e
adolescentegs carentes (menores de rua)d;

c) distribuigfo de merenda escolar &
intensificacio do Programa lLeve-lLeite;

d) melhorias nos servigcos de assisténcia A
saude e acOss preventivas;

e) consolidagdo do Frograma de Atendimento &
Saude ~ FAS;

) assisténcia A primeira inflncia;

III - Transportes Fublicos;

a) recuperagio e melhoria dos corredor
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terminais de Onibus;

b) semaforos inteligentes;

c) estudos e planejamento com &nfase paré A
sinaliza¢fo, operacho, educagcio e infrasstrutura dos
transportes publicos;

d) reformulagfo e implantagfo do sistema do
controle de tiAxis "on line';

e) fiscalizaglo e policiamento do tvratego;

IV - De caridater geral: na conservacio da
cidade, principalmente em:

1. coleta de lixo;

2. varrigio de ruas;

3. limpgza de bocas-de-lobo;

4. conservaciio de areas verdes;

J. conservagio de vias publicas;

6. conservagfo e manutenglo da rede de
iluminagio puiblica;

7. desassoreamento de cursos d dgua;

8. recuperacio, manutencio e conservacio de
Praprios municipais;

9. combate a sinistros;

INVESTIMENTOS :

Frograma de combate ao desemprego,
construgio de corvedores de dnibus, constru¢io de escolas,
construgio de creches, construcfo de unidades de
construgio de moradias popularss de interesse social

destaque a continuidade do Frojeto Cingapura e das Ope
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Interligadas), obras de infrasstrutura wvidvia, dincluindo
pavimentagio e recapeamento de vias, obras de canalizagclo e
retificagio de codrregos  visando combate a gnchentaes,
ampliagfo da rede de iluminagio publica, projetos desportivos
amadoraes, construgio de postos para o Corpo de Bombeivos.
Faragrafo unico - A arrecadagfio da Taxa de
Combate a Sinistros serida totalmente destinada a encargos de
manutengio & construgio de Fostos para o Corpo de Bombeiros.
Art. 15 - A regalizagio desses programas de
investimentos obedecerd & seguinte ordem de priovidade:

I -

-
]

investimentos sm fase de execucio,
que poderfo terminar em 1997;

11 - Os investimentos iniciados e
completados em 1997;

III - Os investimentos em fTase de execugdo,
que nio se completarem em 1997;

IV - 0Os investimentos a sevrem iniciados em
1997 2 que nio tevminar3o em 1997.

Art. 16 ~ 0 Executivo poderd encaminhar
projetos de lei visando a revisio do sistema de pessoal,
particularmente do plano de cargos, carreivas e salarios,
incluindo:

I - concessfo, absor¢io de vantagens e
aumgnto de remungracio de servidores; '
)2!'nl|"'

/
1
L

IT ~ criagfo e extingfo de cargos publico

bem como criacin, extingi3o e alteraclo da estruturf.

CArreiras;
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IIT - provimento de cargos e contratagtes de
emergéncia sstritamente necessiarias, respeitada a  legislacio
municipal vigente.

Art. 47 - A criacfo ou ampliagio de cargos
atenderi ao0s seguintes requisitos:

I - existéncia de prévia dotag&o
orgamentiaria, suficiente para atender s projecdes de despesa
. de pessoal ¢ aos acrdscimos dela decorrentes;

IT - ingxisténcia de cargos, fungdes ouw
empregos publicos similares vagos e sem previsfo de uso na
Administragio, ressalvada sua extingio ou transformagio
decorrente de medidas propostas;

TI1 -~ resultanr de ampliag8o decorrente de
investimentos de expansio de servigos devidamente previstos
na lei orgamentdria anual.

Fardagrafo dnico - 0% projetos de lei de
criacio ou ampliacio de cargos deaverio demonstrar, m  sua
exposi¢io de motivos, o atendimento aos requisitos de que
trata este artigo, apresentando o efetivo acrdscimo de gastos
decorrentes.

Art., 18 - A proposta  orgamentdria do
Tribunal de Contas do Municipio serd encaminhada ao Exscutivo
na Torma, prazo ¢ conteddo estabelecidos por este Foder,

davendo aquele orgio, concomitantemente, remeter, 34 Comissio

de Finangas e Orgamento da  CAmara Municipal, cdpia
raferida  proposta, para laboracio de parecer sobrg

matéria, a ser enviado ao Foder Executivo.
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Aart. 19 - As despesas com publicidade de
interesse do Municipio restringir-se-5o0 aos gastos

necessidrios a divulgacio de investimentos e servigos publicos
efetivamente realizados e de campanhas de natureza educétiva
ou preventiva, excluidas as despesas com a  publicagio de
editais e outras legais.

Fardgrafo dnico ~ 08 recursos necessarios as
despesas referidas no "caput" deste artigo deverio ongrar as
seguintes dotagdes:

a) publica¢gBes de interesse do Municipio;

b)Y publicagdes de editais e outras legais.

Art. 20 - Ds  gastos relativos & construgio
de creches & de unidades de educacio £ sadde deverio ser
discriminados em dotagfes individualizadas.

Fardgrafo dnico - A l.ei Orgamentdria
permitird a realocagfo dos recursos de  que trata o Yecaput"
deste artigo, desde que para O mgsmo programa.

CAFITULO IV

[IAS DISFOSICEES FIMAILS

Art. 24 ~ No projeto de lei orgamentidria, as
receitas e despesas serio orcadas segundo os precos vigentes
em junho de 19946, e traduzidas em wvalores médios anuais de
1997, projetando-sg, se for o caso, a inflagio no periodo de
setembro de 1996 a dezembro de 1997,

8§ 19 - A lei or¢amentdria anual  podersd
estabelecer critérios de atualizagio das dotagtg

orgamentidrias a segrem aplicados duwrante o axercicio de 19
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de forma a manter o valor real dos projetos e atividades
pravistos no orgamento, tendo como limite o comportamento da
receita.

§ 22 -~ Caso implementada =a sistemdtica de
atualizacio de que trata sste artigo, a justificativa para
reajuste das dotagdes orcamentdrias deverd discriminar a
receita prevista em receita prdpria e receita de operagies de
crédito, detalhada a nivel de alinea.

§ 32 ~ Para os efeitos desta lei, considera-
s como receita propria o somatdrio das receitas corrventes e
de capital, com exceclo das receitas de operactes de crédito,
todas conforme definidas pela lLei Federal n® 4.320, de 17 de
margo de 1944,

§ 42 - A atualizagfo de que trata este
artigo, s& acolhida na lei or¢amentdria, ocorverid observando-
s idéntica propor¢fo para cada projeto e atividade, assim
como para os @2lemgntos de despesa a gles vinculados.

Art. 22 - 0 Executivo poderda organizar
consultas A  populagio, objetivando o levantamento das
expectativas evdas necessidades de cada bairvo ouw regional,
com vistas A zlaboracio da proposta orgamentdria.

Art. 23 - As emendas apresentadas no projeto
de lei orgamentiria  obedecerio o regulamento a ser  baixado

pela Comissfio de Finangas € Orgamento da CAmara Municipal de

S30 Faulo.
drt. 24 - Durante 1997, serfo encaminh

detalhadamentos de gventuais alteragies referentes
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demonstyrativo de que trata o inciso V do artigo 29 desta leid.

Art. 25 —- Esta lei entrard em vigor na data
de sua publicagfo, revogadas as disposi¢gBes em contrdrio.
CiAmara Municipal de SHo Faulo, 26 de junho

de 1996,

jees.
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CAMARA MUNICIPAL

Sao Paulo 28 de Junho de 19—96-’
MEMORANDO :

- X

—

Recebi oficio DT.7/Leg.3 ne 660 | de
28/06/986 |, encaminhando ao Executivo copia auténtica de  lei
decretada pela Camara, relativa ao Projeto de Lei ne 312/986

de autoria desse Executivo.

BECEB] Ep;
b1 7 19

Anexo: wm,“ binste
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LEI N* , DB 5 DR JULHO DE 1996

Dispde sobre as Diretrizes Orgamentérias
para o ano de 1997, e d4 outras providén~
cias.

PAULO MALUF, Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, usando
das atribuic¢Ses que lhe sdo conferidas por lei.

Faz saber que a Cémara Municipal, em sessio de 26 de
Jjunho de 1996, decretou e eu promulgo a seguinte lei:

. CAPITULO I
DA ORGANIZAGAO E ESTRUTURA DA LEI ORCAMENTARIA

Art. 1* - Ficam estabelecidas, nos termos
desta lei, as diretrizes para elaboragdo do Projeto de
Lei Orgamentéria do Municipio de Sdo Paulo, relativas ao
exercicio de 1997.

Art. 2* - O Projeto de Leil Orcamentéria
anual do Municipio de S#&o Paulo serd elaborado em obser-
vancia as diretrizes fixadas nesta lei, ao artigo 137 da
Lei Orgé&nica do Municipio e 2 legislagio federal que es-
tiver em vigor e compreenderd: . ’

I - o orgamento fi
deres do Municipio e seus érgdos; |

. II - os orcamentos das entidades autér-

al referente aos po-

quicas; .
nto de investimento das em-
presas em que o Municipio, direta ou indiretamente, de-
tenha a majoria do capital social com direito a voto:

IV - os orgamentos dos fundos municipais;

V - o demonstrativo das obras e servicos
publicos cujos recursos sejam oriundos de outorga, de
concessdo, de permissdo, de autorizagdo, de cessdo, de
transmissdo ou quaisquer atos do poder publico municipal
que impliquem qualquer tipo de reciprocidade por parte
da iniciativa privada.

Pardgrafo tnico - A inclusio de determi-
nada obra ou servigo piblico no demonstrativo a que se
refere o inciso V deste artigo ndo elide a necessidade
de autorizagdo legislativa especifica, quando couber,
nos termos da legislacgdo em vigor.

. Art. 3* - A falta de lei complementar a
que se refere o artigo 165, § 9* da Constituigdo
Federal, o orgamento da administracdo direta atender4 as
especificagdes constantes da Lei Pederal n®* 4.320, de 17
de margo de 1964, especialmente no que tange as
classificacdes de receita e despesa e A elaboragdo de
demonstrativos e - anexos, sem prejufzo de outros
requisitos estabelecidos por esta lei.

§ 1* - Integrardo, também, o orgamento da
administragdo direta os demonstrativos:

I - das dotagdes & conta do Tesouro Muni-
cipal destinadas a aumento de capital ou transferdédncia,
a qualquer titulo, para empresas, autarquias e fundos do
Municipio, devidamente especificadas por ¢érgdos recep-
tor, natureza e finalidade da despesa;

II -~ dos recursos destinados a manutengdo
e desenvolvimento do ensino, de forma a caracterizar o
cumprimento do disposto no artigo 208 da Lei Orgénica do
Municipio de S&o Paulo;

III - das operagdes de crédito, a que se
refere o artigo 12, desta lei;

IV - da previsio mensal das receitas,
nivel de alinea.

§ 2* - 08 projetos e atividades constan-
tes do programa de trabalho dos érgdos e unidades orga-
mentérias dever&o ser identificados, em conformidade com
o disposto no artigo 137, § 8+, da Lei Orgédnica do Muni-~
cipio de Sido Paulo.

Art. 4* - Os orgamentos das entidades au-
tédrquicas compreenderdo:

I - o0 programa de trabalho e os demons-
trativos da despesa por natureza e pela classificacéo
funcional programética de cada 6rgdo, de acordo com as
especificagdes da Lei Federal n* 4.320, de 17 de margo

III - o orgame
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M A‘ATTIQ{\- Sr. Assessor-Chefe,

- para providéncias e posterior arquivamento.

D/ or /W

'

ANGELA /éf(?pnm ANPRRONI
Chefe de Segao ‘lecnica III

Aa DT. 94 - Sra, Chefe:
Arquivar o presenle processo,
oF, 2, 9F
)

LUIZ AREMS DS CARVALHO
Ass. Técn. Leg. Chéfu -~ A.T. M.
7

MANGE A MARIA GUMAUSKAS

ocumentalisty

DEPARTAMENTO
DE DOCUMENTACAO £ INFORMATICA
SECAO TECHICA DE ARQUIVO

Proc. ancetrado ¢! 077!5 fis.

O Fune.'

REGINA APARECIDA B
Chete de Segao Técnlca I

Arquivo am@%%/@y /
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