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PARECER N° B DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 50/21.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Fernando Holiday, que dispde
sobre o transito de veiculos de transporte de passageiros pelos “calgaddes” do centro
da cidade.

Nos termos da propositura, fica autorizado o transito de veiculos de transporte de
passageiros em geral, para embarque e desembarque, no periodo compreendido entre
as 21:00 hs de um dia e as 6:00 hs do dia seguinte, no calgaddo do centro da Capital,
nas ruas especificadas.

Segundo a justificativa acostada ao projeto, o objetivo principal da proposta seria o de
beneficiar os moradores e usuarios do comércio da regido que, assim, poderiam acessar
os calgaddes com maior seguranga no periodo noturno, incentivando ainda o setor
hoteleiro da regiao.

Sob o aspecto juridico, o projeto reune condigdes para prosseguir em tramitagcdo na
forma do Substitutivo ao final apresentado que visa conferir ao projeto contornos mais
gerais e abstratos.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput,
da Lei Orgénica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro
ou Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidad&os.

No mérito, abordada a questdo sob o ponto de vista da regulamentacado de transito,
temos que embora a Carta Magna reserve privativamente a Unido legislar sobre transito
e transporte (art. 22, Xl), mas a prépria Constituicdo Federal atribuiu ao Municipio
competéncia para ordenar o transito urbano e o trafego local, visto serem atividades de
interesse local (art. 30, | e V).

319623.

Como ensina Hely Lopes Meirelles, “a circulagdo urbana e o trafego local, abrangendo
o transporte coletivo em todo territorio municipal, sdo atividades de estrita competéncia
do Municipio, para atendimento das necessidades especificas de sua populacéo (...)
Especial atengcao das autoridades locais deve merecer o transito de veiculos e
pedestres, nas vias e logradouros publicos. A primeira preocupagdo deve ser o
estabelecimento de boas normas de circulagdo, tendentes a descongestionar o centro
urbano, os locais de comércio, os pontos de retorno (...) Nessa regulamentagéao local,
além de normas gerais contidas no Cédigo Nacional de Transito e nos regulamentos
estaduais, o Municipio pode estabelecer condi¢ées particulares para cada rua ou
zona, atendendo as peculiaridades locais e ao perigo que oferece a coletividade
(in “Direito Municipal Brasileiro”, Ed. Malheiros, 62 ed., pags. 319/320 e 363.) (grifamos)

Veja-se, a respeito, a ligdo de José Nilo de Castro:
“Dentre os servigos publicos municipais (...) arrolam-se os seguintes:

arruamento, alinhamento e nivelamento, promog¢do do adequado
ordenamento territorial urbano (art. 30, VI, CF); aguas pluviais; transito
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e trafego, sinalizacdo de vias urbanas e das estradas municipais,
sua regulamentacao e fiscalizacao, arrecadando-se as multas relativas
as infragcbes cometidas em seu territorio... Merecem explicitagdo os
servigcos de transito e trafego de competéncia do Municipio. Nao se
confundem com os do Estado. O transito e o trafego nas vias municipais,
notadamente do perimetro urbano, sdo de competéncia municipal, cuja
organizagdo e execugéo, portanto, se ordenam pelas leis locais, como a
previsdo de infragcbes e de sangbes aos infratores do transito e do trafego
municipais... A circulagdo urbana e o trafego local séo disciplinados por
leis locais, no exercicio da autonomia do Municipio” (in “Direito Municipal
Positivo”, Ed. Del Rey, 22 Ed., pags.207 e 208).

A proposta versa sobre medida que se insere no ambito da administragédo do transito e
trafego locais, matéria sobre a qual compete aos Municipios legislar.

Ademais, institui medida voltada a garantia da seguranga do municipe e, nesse aspecto,
fundamentada no Poder de Policia da Administragdo, cuja definicdo, cunhada por
Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (Direito Administrativo, 132 ed., Brasilia, Impetus,
p.157), expressa que o “poder de policia é a faculdade de que dispbe a Administragao
Puablica para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos
individuais em beneficio da coletividade ou do proprio Estado”.

Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa Legislativa, segundo o art. 40, § 3°, Xll, do mesmo diploma legal.

Ante o exposto somos, PELA LEGALIDADE na forma do seguinte Substitutivo:

319623.

SUBSTITUTIVO N° 3 DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI
N° 0050/21.

Dispbe sobre o transito de veiculos de transporte
de passageiros pelos “calgaddes” do centro da
cidade.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRE TA:

Art. 1° O Executivo fica autorizado a permitir, observadas as regras de seguranca de
transito pertinentes, o trafego de veiculos de transporte de passageiros em geral, para
embarque e desembarque, nas seguintes ruas do centro da Capital, identificada como
calgcadao, no periodo compreendido entre as 21(vinte e uma) horas de um dia e as 6
(seis) horas do dia seguinte:

| - Rua sete de abril;
Il - Rua Dom José de Barros (entre a rua 24 de maio e a Av. Sao Joao);

lIl - Rua XV de novembro (abrangendo a Rua Joéo Bricola); e
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IV - Rua Barao de Itapetininga.

Art. 2° As despesas com a execucgao desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagédo, revogadas as disposigdes
contrarias

Sala da Comissao de Constituigdo, Justica e Legislagao Participativa, em

319623.
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