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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA
E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N°
0007/13.

Trata-se de projeto de emenda a Lei Orgénica do Municipio, apresentada por 1/3 (um tergo)
dos membros da Camara, nos termos do art. 36, I, da Lei Organica Municipal, que visa
alterar a redagéao dos artigos 137 e 138 da Lei Organica do Municipio, tornando obrigatéria a

execugao da programacgao orgamentaria que especifica.

De acordo com a justificativa ao projeto, “uma vez aprovado, o orgcamento deve ser
cumprido. A destinagcdo dos recursos pelos representantes do povo, via emenda, passa a ter
Sua execugdo obrigatéria, exceto nos casos previstos. Isso implicara nova dindmica nas

relag6es entre os Poderes, com beneficios a toda populagdo paulistana”.

Em apertada sintese, o projeto estabelece que: 1) a previsdo de receita e a fixacdo de
despesa na lei orcamentéria devem refletir a conjuntura econémica e politica fiscal, 2) as
emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no limite de 0,5% da

receita corrente liquida, sendo que no minimo 1/3 do valor total aprovado sera para a saude;

319053.

3) é obrigatdria a execugéo orgamentaria e financeira da programacao prioritaria incluida em

lei orcamentaria por emendas individuais, 4) o projeto prevé que, no caso de impedimento
de ordem técnica ou legal na execugdo orgamentaria, ha que se justificar o impedimento, na
forma sugerida pelo § 13; 5) se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa
podera resultar no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de
diretrizes orgcamentarias, € possivel reduzir o montante previsto no art. 138, § 12, 6) a
execugao da programagao dar-se-a nos moldes no sugerido § 15.

Sob o aspecto juridico, o projeto retine condi¢gdes para prosseguir em tramitagdo, consoante

sera demonstrado.

Com efeito, cabe considerar inicialmente que a competéncia da Unido para legislar sobre

Direito Financeiro e orgamento limita-se a edigdo de normas gerais, cabendo aos Estados,
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Distrito Federal e Municipios a normatizagdo especifica sobre a matéria, consideradas as
peculiaridades locais.

A presente proposta cria uma norma especifica, suplementando a legislagdo federal, em
matéria de competéncia concorrente da Unido, Estados, Distrito Federal e também dos
Municipios, no ambito do seu interesse local, nos termos do art. 24, incisos | e Il c/c art. 30,
incisos | e Il, ambos da Carta Magna.

Nesse sentido, ensina o llustre doutrinador Hely Lopes Meirelles (In, Direito Municipal

Brasileiro, 162 edi¢gdo. Malheiros Editores: Sdo Paulo, p. 345):

No ambito da competéncia legislativa concorrente a mesma
Constituicdo reservou-a apenas a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal (art. 24), determinando (em seu §1°) que a Unido cabe
apenas editar normas gerais; aos Estados permanece a competéncia
suplementar (§2°) e, mais, na auséncia de norma geral editada pela
Unido esses ficam com a competéncia legislativa plena, para atender
a suas peculiaridades (§3°), mas a superveniéncia da lei federal
sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que Ihe

for contrario (§4°).
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A competéncia legislativa suplementar foi deferida aos Estados (art.

24, §2°) mas estendida também aos Municipios, aos quais compete

suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber (art. 30,

1) (grifo nosso).

Deve ser ressaltado, outrossim, que eventual incompatibilidade do orgamento impositivo
com a Constituicdo Federal restou superada com o advento da Emenda Constitucional n.
86, de 17 de margo de 2015, que inseriu expressamente na Constituicdo Federal a

execugao obrigatdria das emendas parlamentares individuais.

Cabe ressaltar, ainda, que a propositura ndo pretende instituir o Orgamento Impositivo da

integralidade da peca orcamentaria - o que implicaria numa alteracdo da dindmica entre os
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Poderes Legislativo e Executivo — mas apenas das emendas dos parlamentares, limitadas a
montante correspondente a porcentagem da receita corrente liquida realizada no exercicio

anterior.

A matéria esta sujeita ao quorum de 2/3 (dois tergos) dos membros da Casa para sua
aprovagdo, sendo necessaria a convocagdo de duas audiéncias publicas durante a
tramitagcdo do presente projeto, segundo o inciso lll, do § 5°, do art. 40, e art. 41, inciso IV,
todos da Lei Organica Paulistana.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacao Participativa,

319053.
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