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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0080/21.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Eli Correa, que visa incluir os idosos
em situagéo de vulnerabilidade social como beneficiarios da Renda Basica Emergencial de
que trata a Lei 17.504, de 11 de novembro de 2020.

Segundo a propositura, enquanto perdurar a situagdo de emergéncia decorrente da
pandemia da COVID-19 no Municipio de Sao Paulo, devidamente reconhecida em decreto
municipal, o Poder Executivo fica autorizado a proceder a concessdo e o pagamento da
Renda Basica Emergencial as: i) pessoas com mais de 65 anos de idade, cadastrados no
Cadastro Unico de Programas Sociais que tenham renda familiar per capita de até meio
salario-minimo e que nao sejam beneficiarios do Beneficio de Prestacdo Continuada; ii) as
pessoas com mais de 65 anos que ndo estejam cadastradas no Cadastro Unico de
Programas Sociais e que tenham renda familiar per capita de até meio salario-minimo.

Sob o aspecto juridico, a propositura retine condi¢des para prosseguir em tramitagao.

Preliminarmente, € preciso consignar o grande desafio mundial que o enfrentamento da
situagdo da pandemia de COVID-19 impde, o que tem demandado grande esforgo conjunto
dos Poderes constituidos, das autoridades e da sociedade e tem exigido novas formas de

atuagao e adaptagdes em varias areas.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput, da

319051.

Lei Orgénica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comisséo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos

Em outro aspecto, consoante o disposto nos artigos 30, inciso |, da Constituicdo Federal,
compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica
redacéo no artigo 13, inciso I, da Lei Orgénica Municipal.

Em relacdo a matéria de fundo, o projeto se revela solidario num momento de extrema
gravidade e, nesse sentido, consentdneo com a Constituicdo Federal, que ampara os
valores da dignidade da pessoa humana e da solidariedade, o primeiro previsto entre os
fundamentos da Republica (CF, art. 1° inciso Ill), e o segundo entre os objetivos
fundamentais da Republica, qual seja, “a construgdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria” (CF, art. 3°, inciso |). Para atingir tais objetivos, é fundamental, no contexto da
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presente pandemia causada pelo Coronavirus (COVID-19), que o Poder Municipal una
todos os seus esforgos no sentido de garantir o direito a saude a toda a populagao e o direito
a assisténcia social, sobretudo das pessoas menos favorecidas. Confiram-se, a propdsito,
os termos da Constituicao Federal, in verbis:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

Il - a dignidade da pessoa humana;

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Nesse sentido, importa conferir o que determina a Lei Organica do Municipio:
Art. 2° A organizagao do Municipio observara os seguintes principios e diretrizes:

VIII - a garantia de acesso, a todos, de modo justo e igual, sem distingdo de
origem, raga, sexo, orientagao sexual, cor, idade, condicdo econdmica, religido,
ou qualquer outra discriminagdo, aos bens, servicos, e condigbes de vida
indispensaveis a uma existéncia digna;

319051.

Art. 221. A assisténcia social, politica de seguridade social, que afianca protecéo
social como direito de cidadania de acordo com os artigos 203 e 204 da
Constituicdo Federal, regulamentados pela Lei Federal 8.742/93, deve ser
garantida pelo municipio cabendo-lhe:

Il - garantir politicas de protecao social ndo contributivas através de beneficios,
servigos, programas e projetos que assegurem a todos os cidaddos minimos de
cidadania, além dos obtidos pela via do trabalho, mantendo sistema de vigilancia
das exclusdes sociais e dos riscos sociais de pessoas e segmentos fragilizados
€ sem acesso a bens e servigos produzidos pela sociedade;
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lIl - regulamentar e prover recursos para manter o sistema ndo contributivo de
transferéncia de renda através de beneficios a quem dele necessitar, tais como:

a) para complementagao de renda pessoal e familiar;

b) apoio a familia com criangas e adolescentes em risco pessoal e social;

c) complementacao a programas e projetos sociais dirigidos a adolescentes,
jovens, desempregados, populagdo em situagdo de abandono e desabrigo;

d) beneficios em carater eventual para situagdes de emergéncia como:
decorrentes de calamidades publicas, morte familiar (auxilio-funeral) e
necessidades circunstanciais consideradas de risco pessoal e social;

e) auxilio-natalidade para familias mono e multinucleares em situagéo de risco;

Ademais, cumpre observar que os idosos sao tidos, em nosso ordenamento juridico, como
sujeitos especiais — assim como as criangas, os adolescentes e as pessoas com deficiéncia
— a quem se determina seja dada protegao especial.

Dai porque a Constituigdo Federal, em seu art. 230, expressamente dispde acerca do dever
do Estado, da familia e da sociedade de colaborarem para o amparo aos idosos, nos
seguintes termos:

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo
sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

No mesmo sentido, a nossa Lei Organica, em seu art. 225, prevé a prote¢do da dignidade e
do bem estar dos idosos, estabelecendo como dever do Municipio assegurar a integragéo
dos idosos na comunidade:

319051.

Art. 225. O Municipio procurard assegurar a integracdo dos idosos na
comunidade, defendendo sua dignidade e seu bem-estar, na forma da lei

.y

Podemos citar, ainda, na esfera federal, o Estatuto do Idoso — Lei Federal n® 10.741/03, que
também é preciso quanto ao dever de proteg¢ao aos idosos.

E, no ambito municipal, podemos citar a Lei Municipal n°® 13.834/04, que institui a Politica

Municipal do Idoso, e que, por meio de seu art. 4°, fixou como um dos seus principios a
dignidade e o bem-estar social dos idosos, verbis:
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Art. 4° S&o principios da Politica Municipal do ldoso:

(...)

Il - direito a vida, a cidadania, a dignidade e ao bem-estar social,

Oportuno consignar as ponderagdes do STF acerca da tutela da dignidade do idoso:

Como se sabe, a dignidade da pessoa humana foi elevada pela Magna Carta
de 1988 a condigdo de principio fundamental da Republica. Assume, de
consequéncia, o papel de inspirador ndo s6 do legislador ordinario, como
também do aplicador do Direito, que nunca deve perder de vista seus
parametros, sob pena de desrespeitar o proprio Ordenamento Juridico que
legitima sua atuacgao.

Especialmente quanto a dignidade do idoso, a Constituicdo-Cidada impde
sua defesa a familia, a sociedade e ao Estado (art. 230), diretrizes essas
que devem repercutir na legislacéo ordinaria, tal como ocorreu com o recém
criado Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741, especialmente os arts. 3° e 10 §3°)
(HC 83.358/SP)

Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa Legislativa, segundo o art. 40, § 3°, XIl, do mesmo diploma legal.

Ante o exposto, somos pela PELA LEGALIDADE.

319051.
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