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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0261/21.

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador André Santos, que dispde sobre a
realizacdo do exame do ‘reflexo vermelho’ ou ‘teste do olhinho’ em recém-nascidos, nas
maternidades, clinicas e hospitais publicos e particulares que possuam maternidade.

Segundo a proposta, esse exame é considerado um exame preventivo da deficiéncia
monocular na primeira infancia.

Por fim, ainda de acordo com a propositura, esse exame de acuidade visual sera gratuito e
realizado mediante acordo ou convénio com o Sistema Unico de Saude (SUS) ou por servigo
préprio.

A proposta podera seguir tramitagao, consoante sera demonstrado abaixo.

Com efeito, sob o prisma formal, o projeto fundamenta-se no art. 37, caput, da Lei Orgéanica
Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissao
Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

A propositura em analise versa sobre a protegao da saude da crianga, buscando a melhoria
na qualidade da atengao neonatal no Municipio de Sao Paulo.

Neste contexto, o Municipio possui, indubitavelmente, competéncia para editar normas
protetivas da saude publica e da protecdo da infancia e da juventude, nos termos dos artigos
30, I e ll, cc. 24, Xll e XV, da Constituicdo Federal e artigos 13, | e Il, da Lei Organica do
Municipio, suplementando a legislagéo federal e a estadual.

319028.

E, sendo certo que a saude ¢é direito de todos e dever do Estado (art. 196 da Constituicao
Federal), sdo de relevancia publica as agdes e os servigos de saude, cabendo ao Poder
Publico dispor sobre sua regulamentacao, fiscalizagéo e controle (art. 197).

Assim, de maneira harmonica, a Lei Organica do Municipio de Sao Paulo prevé a saude como
direito de todos (art. 212) e o dever do Municipio de garantir esse direito:

Art. 213 - O Municipio, com participacdo da comunidade, garantira o direito
a saude, mediante:

I - politicas que visem ao bem estar fisico, mental e social do individuo e da
coletividade, a redugdo e a busca da eliminagdo do risco de doengas e
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outros agravos, abrangendo o ambiente natural, os locais publicos e de
trabalho;

Il - acesso universal e igualitario as agées e servigos de saude, em todos 0s
niveis de complexidade,

Il - atendimento integral do individuo, abrangendo a promogéo, preservagao
e recuperagao da saude.

O projeto prevé a instituicdo do exame/teste sem ingeréncia na organizacdo administrativa da
Rede Municipal de Saude, tendo em vista que diversos exames ja sdo realizados em recém-
nascidos pelas Unidades Municipais de Saude, ja existe toda estrutura para isso e esse seria
apenas mais um exame dentro da estrutura ja existente, razdo pela qual ndo invade seara da
iniciativa reservada do Poder Executivo prevista no art. 37, § 2°, IV, da Lei Orgénica.

Nesse aspecto, a propositura encontra respaldo no Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei
Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990), que assegura a todas as mulheres “o0 acesso aos
programas e as politicas de saude da mulher e de planejamento reprodutivo e, as gestantes,
nutricdo adequada, atengdo humanizada a gravidez, ao parto e ao puerpério e atendimento
pré-natal, perinatal e pés-natal integral no &mbito do Sistema Unico de Satde” (art. 8° -
negritos acrescentados).

A previsao foi acrescida ao Estatuto pela Lei Federal n® 13.257, de 8 de margo de 2016, que
disp6e sobre as Politicas Publicas para a Primeira Infancia, prevendo, dentre uma série de
normas sobre a formulagéo e implementagao dessas politicas, a orientagdo das gestantes e
das familias com criangas na primeira infancia (art. 14, § 3°).

319028.

O tema é tratado de forma ainda mais especifica no art. 10 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, em linha com o projeto de que ora se cuida:

Art. 10. Os hospitais e demais estabelecimentos de atengao a saude de
gestantes, publicos e particulares, sao obrigados a:

| - manter registro das atividades desenvolvidas, através de prontuarios
individuais, pelo prazo de dezoito anos;

Il - identificar o recém-nascido mediante o registro de sua impressao plantar
e digital e da impresséo digital da mae, sem prejuizo de outras formas
normatizadas pela autoridade administrativa competente;
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Ill - proceder a exames visando ao diagndstico e terapéutica de
anormalidades no metabolismo do recém-nascido, bem como prestar
orientagao aos pais; (...) (negritos acrescentados)

Além disso, a Lei Federal n° 13.257, de 8 de margo de 2016, que dispde sobre as Politicas
Publicas para a Primeira Infancia, é expressa quanto ao dever do Estado de desenvolver
politicas publicas de atendimento a primeira infancia:

Art. 3° A prioridade absoluta em assegurar os direitos da crianga, do
adolescente e do jovem, nos termos do art. 227 da Constituicdo Federal e
do art. 4°da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 , implica o dever do Estado
de estabelecer politicas, planos, programas e servigos para a primeira
infancia que atendam as especificidades dessa faixa etdria, visando a
garantir seu desenvolvimento integral.

(...)

Art. 7° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
instituir, nos respectivos ambitos, comité intersetorial de politicas publicas
para a primeira infancia com a finalidade de assegurar a articulagdo das
acbes voltadas a protegcéo e a promogéo dos direitos da crianga, garantida
a participacdo social por meio dos conselhos de direitos. (negritos
acrescentados)

Portanto, a proposta encontra respaldo no ordenamento juridico, seja para a rede publica,
seja para a rede privada de atendimento a saide no Municipio, conforme precedentes do
E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:

319028.

Ementa: 1 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 13.646, de
14 de outubro de 2015, do Municipio de Ribeirdao Preto, que "institui o
atendimento prioritario das pessoas diagnosticadas com céncer". 2 -
SUPOSTA OFENSA AO PRINCIPIO DO PACTO FEDERATIVO. Inocorréncia.

2.1 - Em relagdo aos estabelecimentos publicos, a norma impugnada é
orientada (apenas) pelo objetivo de suplementar a Lei Federal n° 12.732, de
22 de novembro de 2012, nos termos do art. 30, Ill, da Constituicdo da
Republica. Porque simplesmente adota medidas de aprimoramento para
assegurar aos cidadaos de Ribeirdo Preto, com base naquelas garantias legais
(depois do primeiro tratamento) a continuidade do atendimento prioritario no
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agendamento de consultas ou realizagdo de exames. 2.2. - Ja em relagdo aos
estabelecimentos da rede particular, a lei impugnada se enquadra na
clausula geral do interesse local (CF, art. 30, I) porque — existindo agora
disciplina dessa questao para os hospitais da rede publica — a inclusdo dos
estabelecimentos privados (na mesma regra) decorre do legitimo interesse
da comunidade local em padronizar a forma de atendimento dentro do
municipio (na medida do possivel). 3 - ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA
E OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. Rejei¢éo parcial.
Norma que possui contetdo genérico e abstrato; e que - a0 menos nessa parte
referente a mera instituicdo de prioridade (art. 1°) - ndo _implica na criacdo de
novas atribuicées para o Poder Executivo, sendo na simples reafirmacéao e
concretizacao de garantia ja assequrada (em termos gerais) por meio da Lei
Federal n° 12.732, de 22 de novembro de 2012, que dispbe sobre o "primeiro
tratamento de paciente com neoplasia maligna comprovada” (no Sistema Unico
de Saude). Principio da reserva de administragdo que, nesse caso, hdo é
diretamente afetado, mesmo porque "o fato de a reqra estar dirigida ao Poder
Executivo, por si s6, nao implica que ela deva ser de iniciativa privativa” do
Prefeito (ADI 2444/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 06/11/2014). 4 - ALEGACAO DE
FALTA DE INDICACAO DOS RECURSOS DISPONIVEIS PARA ATENDER OS
NOVOS ENCARGOS. Rejeicdo. Despesas (extraordindrias) que, se
existentes, ndo implicariam em valores (extremos) suficientes para invalidar
norma. Interpretacao que decorre tanto do principio da razoabilidade, como
também da ponderacdo contida na reqra do art. 16 da Lei Complementar n°
101/2000, que reputa desnecessdria _a demonstracao de adequacdo
orcamentdria de despesa considerada irrelevante. Posicionamento que foi
prestigiado pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI n°
2444/RS (Rel. Min. Dias Toffoli, j. 06/11/2014) e cuja orientagdo também é adotada
no presente caso como razéao de decidir. Inconstitucionalidade afastada sob esse
aspecto. Ndo s6 por esse fundamento, mas também porque a "auséncia de
dotacdo orcamentdria prévia em legislacdo especifica ndo autoriza a
declaracdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua
aplicacao naquele exercicio financeiro” (STF, ADI 3.599/DF, Rel. Min. Gilmar
Mendes). (...) 5.1.- POSSIBILIDADE DE

319028.

PRESERVACAO DA NORMA. Reconhecimento. Uma vez que a
inconstitucionalidade, nesse caso, paira somente sobre a atribuigdo de obrigagao
especifica ao Poder Executivo (em situacdo normativa que abrange também os
estabelecimentos da rede privada), a solucdo mais adequada é a declaragéo de
inconstitucionalidade parcial sem redugdo de texto, a fim de excluir os
estabelecimentos publicos da abrangéncia do paragrafo tnico do art. 1° da norma
impugnada, na parte referente ao prazo de 72 horas para agendamentos de
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exames e consultas. 6 - Agéo julgada parcialmente procedente, nos termos desse
item 5.1 (acima).

(E. Tribunal de Justi¢a do Estado de S&o Paulo — C. Orgéo Especial — Agéo Direta
de Inconstitucionalidade n° 2194091-03-2016.8.26.0000 — Rel. Des. Ferreira
Rodrigues — j. 05.04.2017 — pub. 18.05.2017 — negritos acrescentados)

“I. Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 6.011, de 17 de abril de 2017, do
Municipio de Americana, que “dispbe sobre a obrigatoriedade dos hospitais
publicos e privados, do Municipio de Americana, disponibilizar equipe de
apoio profissional no momento da noticia aos pais, de recém-nascidos com
suspeita diagnéstica ou diagnéstico de Sindrome de Down” (sic). Il. Vicio
formal de inconstitucionalidade. Inocorréncia._De origem parlamentar, a
legislacdo impugnada néo trata de matéria inserida no rol taxativo do artigo
24, §2°, da CE. Tema 917, STF. Precedentes deste Orgdo Especial. Ill. Ndo
constatada, iqualmente, invasdo das atribuicoes de competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo. A lei analisada ndo disciplina a pratica de ato de
administragao, limitando-se a instituir normas procedimentais no tocante a forma
de comunicag¢do aos genitores da crianga nascida e diagnosticada com Sindrome
de Down, em éambito local, estabelecendo regras dotadas de abstracéo e
generalidade no tocante a humanizagdo da referida comunicagdo. Previséao,
apenas, de instrumentos minimos destinados a garantir sua exequibilidade e a
eficacia de suas disposicées. Constitui dever do Poder Executivo levar as
determinagbes do diploma impugnado a concre¢do por meio de provisées
especiais, com respaldo em seu poder requlamentar. Diversos precedentes deste
Colegiado. Doutrina. IV. Ofensa ao artigo 25 da Constituicdo do Estado, por ndo
indicacédo de dotacdo orcamentdria para custeio dos gastos decorrentes da
execucdo da norma. Inocorréncia. Mera inexequibilidade. Precedentes do
Supremo Tribunal Federal. V. Artigo 5°, parte final. Inconstitucionalidade
verificada. Ressalvada a posicao pessoal desta Relatoria, de acordo com o
entendimento consolidado neste

319028.

Orgéo Especial, a fixacdo de prazo rigido para que o Poder Executivo requlamente
determinada disposi¢cdo legal representa indevida interferéncia do Poder
Legislativo em seu tipico juizo de conveniéncia e oportunidade. Violagdo ao
principio da separagdo dos Poderes, previsto no artigo 5°, da CE. Exclusdo da
expressdo “no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a contar de sua publicagdo”. VI.
Pedido julgado parcialmente procedente.” (TJ SP. ADI n° 2213905-
30.2018.8.26.0000. J. 10.04.2019 — negritos acrescentados)
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Cabe consignar, ainda, que o Supremo Tribunal Federal recentemente reiterou, em sede de
repercussao geral, a necessidade de interpretagao restritiva acerca da clausula de reserva de
iniciativa, reconhecendo a constitucionalidade de lei de iniciativa parlamentar que determinou
a instalagdo de cameras de seguranga em escolas publicas municipais e cercanias (Tema
917).

Destarte, € plenamente possivel, a luz do ordenamento juridico vigente, que a partir de projeto
de lei de iniciativa parlamentar sejam fixadas diretrizes e orientagdes ou mesmo criadas
obrigagbes compativeis com a atuagido ja prevista para 6rgdaos da administragao
publica, ainda que gerem despesas publicas.

E é isso que ocorre na presente propositura, visto que ja é prevista a realizacdo de diversos
exames em recém nascidos pelas Unidades Municipais de Saude e também pelas privadas,
ja_existe toda estrutura para isso e, entdo, esse seria apenas mais um exame dentro da
estrutura ja existente.

Neste sentido é a jurisprudéncia como ilustram julgados abaixo transcritos, apenas a titulo
ilustrativo:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar que
institui Campanha permanente de orientagdo, conscientizagdo, combate e
prevencdo da dengue nas escolas do Municipio de Conchal.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol
de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente disposta na Constituicao Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas
legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em raz&o da imposig¢éao
de gastos a Administragdo. Precedentes do STF. Nao ocorréncia de ofensa a
regra da separagao dos poderes. Inexisténcia de usurpacdo de quaisquer das
competéncias administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo, previstas
no artigo 47 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo. Precedentes deste Orgao
Especial. Improcedéncia da acao. (TJSP, ADI n® 2056678-45.2016.8.26.0000, j.
24/08/16, grifamos)

319028.

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Implantagao do selo 'amigo do
idoso' destinado a entidades que atendem idosos nas modalidades asilar e nao
asilar, e empresas parceiras, com agdes em beneficio da pessoa idosa. |.
Inexistente vicio de iniciativa legislativa. Rol constitucional exaustivo. Art. 24, §2°,
CE, aplicavel por simetria ao Municipio. Precedentes do Org&o Especial e STF.
Tese n° 917 de Repercussdao Geral. Nao configurado ato concreto de
administracao, tampouco ato de planejamento e gerenciamento de servigos
publicos municipais. Usurpagcdo de atribuicdes do Poder Executivo nao
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verificada. A concretizacdo de lei que disponha sobre programa voltado a
conscientizagédo e estimulo a protegdo do idoso é atividade inerente a atuagao
da administragao. Licito ao Poder Legislativo Municipal impor ao Executivo
o exercicio de suas fungdes. Novos direitos e obrigagdes que devem ser
introduzidos ao ordenamento justa e legitimamente por lei. Suposta auséncia
da fonte dos recursos financeiros importaria, no maximo, na inexequibilidade do
programa no mesmo exercicio orgamentario em que promulgada a norma
questionada.

A concretizacado de lei que disponha sobre programa voltado a conscientizagéo e
estimulo a protegéo do idoso, em prol da saude e da qualidade de vida dessa
parcela mais vulneravel da populagao, esta entre as atividades tipicas do
Poder Executivo, sendo inerente a sua atuagao; dessa forma, é licito ao
Poder Legislativo Municipal impor ao Executivo local o exercicio dessas
fungoes. (TJSP, ADI n° 2253854-95.2017.8.26.0000, j. 16/05/18, grifamos)

Por fim, como verificado nos julgados acima transcritos, ndo se vislumbra, de imediato,
incompatibilidade entre o presente projeto e a Lei de Responsabilidade Fiscal, haja vista que
a estimativa de impacto orcamentario-financeiro podera ser apresentada no decorrer de todo
0 processo legislativo, ao longo da tramitacdo do projeto, portanto, desde que apresentada
até o final do processo, até a data de sua eventual aprovacéo, o projeto podera continuar em
tramitacdo. Outrossim, é oportuno observar que mesmo nas hipoteses em que resta
evidenciada a existéncia de aspectos legais que afetem o orgamento e necessidade de
atengcdao as normas de responsabilidade fiscal, atualmente o Judiciario tem adotado
posicionamento no sentido de que tais questdes sdo passiveis de equacionamento ao
longo da execugdo or¢gamentaria, por meio de remanejamento de dotagdes ou, ainda,
através de programacgao para o exercicio seguinte.

319028.

Neste sentido, cite-se, ilustrativamente o aresto abaixo do TJ/SP :

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei Complementar n° 2.896, do
Municipio de Ribeirdo Preto, que prevé a concessao de beneficio tributario por
adocao de agdes ecoldgicas no ambito municipal. Violagdo ao artigo 113, do
ADCT, da CF. Nao ocorréncia. Como exposto no artigo 106 da Emenda
Constitucional n°95, de 15 de dezembro de 2016, que instituiu o "Novo Regime
Fiscal", o &mbito da incidéncia de mencionado dispositivo se restringe ao
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido, ndo se aplicando aos
Municipios. Precedente deste Orgdo Especial no sentido de que o "Novo Regime
Fiscal", instituido pela Emenda Constitucional n°95/2016, ndo se aplica aos
Municipios. O diploma impugnado ndo aborda matéria orgamentaria, dispondo
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sobre direito tributario. Inaplicaveis as suas disposicbes ou ao projeto que o
antecedeu, portanto, as exigéncias previstas no artigo 174, caput, e §6°, da CE.
Precedentes do STF e deste Colegiado.

Afastada, ainda, a suposta violagdo ao artigo 176, incisos | e I, da
Constituicao Estadual. Lei Complementar Municipal que instituiu concessao
de desconto tributario aos contribuintes do IPTU que atenderem as suas
exigéncias somente a partir do exercicio orcamentario seguinte aquele em
que for requerido. Consequente possibilidade de que sejam inseridos no
projeto da lei orgamentaria anual os impactos e possiveis medidas
compensatoérias relativas a renuncia de receita concretizada por meio do
beneficio tributario em comento. Doutrina. A¢ao julgada improcedente. (ADI n°
2201892- 96.2018.8.26.0000, j. 20/03/19, grifamos)

Cite-se, também a titulo ilustrativo, o julgamento no Plenario do STF, da ADI 3599-DF sobre
a possibilidade da auséncia de dotacdo orcamentaria prévia, verbis:

ADI 3599 DF - Leis Federais n° 11.169/2005 e 11.170/2005, que alteram a
remuneragado dos servidores publicos integrantes dos Quadros de Pessoal da
Camara dos Deputados e do Senado Federal.

Alegacdes de Vicio de Iniciativa Legislativa (arts. 2°, 37, X, e 61, §1°,1l, a, da
CF); desrespeito ao principio da isonomia (art. 5°, caput, da Carta Magna), e
inobservancia da exigéncia de prévia dotagao orgamentaria (art. 169, §1°, da
CF).

Nao configurada a alegagdao de usurpacao de iniciativa privativa do
Presidente da Republica, tendo em vista que as normas impugnadas nao
pretenderam a revisao geral anual dos servidores publicos.

Distingdo entre reajuste setorial de servidores publicos e revisdo geral anual da
remuneragao dos servidores publicos: necessidade de lei especifica para ambas
as situacgdes.

Auséncia de violagéo ao principio da isonomia, porquanto normas que concedem
aumentos para determinados grupos, desde que tais reajustes sejam devidamente
compensados, se for o caso, nao afrontam o principio da isonomia.
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A auséncia de dotacdo or¢camentaria prévia em legislagdo especifica nao
autoriza a declaragao de inconstitucionalidade da lei, impedindo tao-
somente a sua aplicagao naquele exercicio financeiro.

Acao direta ndo conhecida pelo argumento da violagdo do art. 169, §1°, da
Carta Magna. Precedentes: ADI 1585-DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
unanime, DJ 3.4.98; ADI 2339-SC, Rel. Min. limar Galvao, unanime, DJ 1.6.2001;
ADI 2343-SC, Rel. Min. Nelson Jobim, maioria, DJ 13.6.2003.

Acao direta de inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, na parte
conhecida, julgada improcedente. (ADI n° 3599-DF, Rel. Min. Gilmar Mendes,
Tribunal Pleno do STF, Plenéario do STF, unénime, j. em 21/05/2007 - grifamos)

Destarte, no ambito da competéncia desta Comiss&o, ndo ha como deixar de reconhecer a
viabilidade juridica da propositura, cabendo, entretanto, a analise do mérito e dos aspectos
orcamentarios e financeiros as Comissdes competentes.

Em atengao ao art. 41, XI, da Lei Organica Municipal, deverao ser realizadas ao menos duas
audiéncias publicas durante a tramitagao do projeto.

Ademais, para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XIl, da Lei Orgénica do Municipio.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, em

319028.

CARLOS ALBERTO BEZERRA JR

ALESSANDRO GUEDES FARIA DE SA
GILBERTO NASCIMENTO JR RUBINHO NUNES
SANDRA TADEU SANSAO PEREIRA
THAMMY MIRANDA TONINHO VESPOLI
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